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Praambel

Die ¢DU hat nach dem Zweiten Weltkrieg in Regierungsverantwortung

an  der Gestaltung der politischen ~ Grundordnung der Bundesrepu-

blik Deutschland mitgewirkt und die Voraussetzungen fiir den Wiederaufbau unse-

tes Landes und seine Aufnahme in die Gemeinschaft freier Volker geschaffen.
hre Politik brachte inneren und #uBeren Frieden, Freiheit und wirtschaftlichen
ohlstand, Sicherheit und soziale Gerechtigkeit. :

Die verinderten Verhiltnisse in der Welt und in unserem Lande gefihrden heute
as Erreichte. In diesen Veranderungen liegen jedoch auch Chancen, wenn es uns

Lelingt, auf die Herausforderungen unserer Zeit neue und zukunftsweisende Ant-

Worten zu geben. Die CDU sieht ihren politischen Auftrag darin, gemeinsam mit

allen zur Verantwortung bereiten Kriften die Ziele des freien Teils Deutschlands

Zu bestimmen und politisch zu verwirklichen.

D.iese Politik fiir Deutschland geht aus von der niichternen Bestandsaufnahme der
ituation in unserem Land und in der Welt. Vor diesem Hintergrund entwickeln wir

eli}e Politik, die es dem einzelnen auch unter verénderten Lebensbedingungen er-

Mbglicht, sich in der Gemeinschaft zu entfalten, seine personlichen Lebensziele zu

Verwirklichen und zum Wohle des Ganzen beizutragen. Die Grundaussagen dieser
olitik sind: : ‘

. Die tiefgreifenden Veriinderungen der politischen und wirtschaftlichen Situa-

ton, bedingt durch

~ die Verschiebung der politischen Machtverhiltnisse,

= die Verschirfung von Verteilungskonflikten,

= die anhaltende Ost-West-Konfrontation,

~— die Fortdauer des Sicherheitsrisikos,

~ die neue Rolle der Entwicklungslinder und

— die neuen Probleme im Innern,

Stellen die Bundesrepublik Deutschland im auBen- und innenpolitischen Bereich

Vor neue und groBe Herausforderungen. Die Bewiltigung dieser Herausforderun-

gen erfordert neue Ideen, eindeutige Priorititen und entschlossenes Handeln.
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2. Die neuen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderun-
gen konnen nur bewiltigt werden, wenn wir in unserer Politik dem unauflosbaref!
Zusammenhang von Innen- und AuBenpolitik Rechnung tragen. Spannungen un
Konflikte im Inneren beeintrichtigen unsere Fihigkeit und Bereitschaft, Freihell
und Unabhiingigkeit gegen alle Angriffe zu verteidigen. Umgekehrt kann aber auch
eine wirtschaftlich gesunde und sozial gerechte Gesellschaft ohne wirksame Aufen-
und Sicherheitspolitik auf Dauer nicht bestehen.

3. Ziel unserer Deutschlandpolitik ist die Erhaltung der Einheit der Nation und
die Erringung von Freiheit und Einheit fiir das ganze deutsche Volk. Unseréf
Deutschlandpolitik liegt die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zum
Grundvertrag und die gemeinsame Resolution aller Fraktionen des deutschef
Bundestages vom 17. Mai 1972 zugrunde. Die Bundesrepublik Deutschland mit
West-Berlin als freier Teil Deutschlands sind Treuhiinder des Selbstbestimmungs
rechts und einer freiheitlichen Verfassung fiir alle Deutschen.

4. Voraussetzung fiir den Bestand der Bundesrepublik Deutschland in Freiheit
und Wohlstand ist ein freies und geeintes Europa. Nur durch ein geeintes un
damit handlungsfihiges Europa kénnen wir unsere eigene nationale Handlungsfd
higkeit wiedererlangen, die wir in wichtigen Bereichen verloren haben. Die Eini*
gung Europas erfordert die Schaffung einer ausgewogenen europdischen Wirl®
schafts- und Gesellschaftsordnung. Der Ausbau der deutsch-franzésischen Zusam”
menarbeit ist ein wichtiger Schritt auf dem Wege zur europiischen Einigung.

5. Die Leistungsfahigkeit und Verteidigungskraft des Atlantischen Biindnisses
muB gestirkt werden. Zugleich miissen wir zur Gewihrleistung unserer eigene?
auBenpolitischen Handlungsfdhigkeit die Existenz und Handlungsfihigkeit allef
jener Volker sichern, mit denen wir zusammenarbeiten.

6. Aufwendungen fiir die Entwicklungspolitik sind eine Investition in die Zukunf!
- aller. Unsere Entwicklungspolitik ist die Voraussetzung fiir unsere Mitwirkung bel
der Neugestaltung der Weltwirtschaftsordnung.

7. Ziel unserer Ostpolitik ist die Aufrechterhaltung unserer politischen Unabhin”
gigkeit, Handlungsfihigkeit und Souveriinitit auch gegeniiber den Staaten Osteur0
pas. Dieses Ziel ist bei der Gestaltung unserer politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Beziechungen mit diesen Staaten konsequent zu beriicksichtigen.

8. Wichtigstes Ziel unserer Wirtschaftspolitik ist die Uberwindung von Inflatio?
und Arbeitslosigkeit und die Erhaltung wirtschaftlicher Stabilitit. Wir verwirkli-
chen dieses Ziel durch

— die Wiederherstellung des Vertrauens der Biirger in die soziale Marktwirt®
schaft, ‘

— die Verbesserung der Investitionskraft der deutschen Wirtschaft,
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— die Ausrichtung der Geldmenge, der dffentlichen Haushalte und der Lohn- und
Gehaltssteigerungen am volkswirtschaftlichen Leistungsvermogen.

9-_ In der Gesellschaftspolitik miissen unsere Zielsetzungen im Bereich der Mitbe-
Stimmung, der Vermogensbildung, der beruflichen Bildung, der Humanisierung im
Arbeitsleben und des Unternehmensrechts weiter verwirklicht und ausgebaut
Werden. Zugleich wenden wir uns der Neuen Sozialen Frage zu: Der Verwirk-
hchung der sozialen Gerechtigkeit fiir die Schwachen und Bediirftigen in unserer
Gesellschaft. Zu ihnen gehoren die Nichterwerbstitigen, alte Menschen, Kinder,

ehinderte und Alleinstehende. Thre Bediirfnisse und Interessen sind bisher ver-
Nachlissigt worden.

10. Die Fihigkeit von Staat und Gesellschaft, die ihnen gestellten Aufgaben zu
erfiillen, ist zu verbessern. Dabei hat der Staat nicht die Aufgabe, fiir die Biirger
®ine Unzahl wirtschaftlicher Dienstleistungen zu erbringen. Vielmehr hat er die
politischen Ziele der Gemeinschaft zu bestimmen, das Gemeinwesen nach den

Tundsitzen der Freiheit und sozialen Gerechtigkeit zu gestalten und weiterzuent-
Wickeln, gegen Angriffe und Bedrohungen von auflen zu schiitzen und im Inneren
Fl'etheit, Sicherheit und den Rechtsfrieden zu wahren.
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Ausgangslage

1. Veranderungen der weltpolitischen und
weltwirtschaftlichen Lage

1.1 Veriinderung der politischen Machtverhiiltnisse

Die politischen Machtverhiltnisse in der Welt haben sich in den letzten Jahr-
zehnten von Grund auf veriindert. Die europiischen Staaten haben ihre friiher®
politische Stellung verloren. Sie sind heute auf die Rolle von Klein- und Mittel-
michten beschriinkt. Westeuropa ist nur noch gemeinsam und in vielen Bereichen
nur im Rahmen des Atlantischen Biindnisses in der Lage, seine lebenswichtigen
Interessen angemessen zu wahren. Zwischen den militérischen Supermichten, den
USA und der Sowjetunion, besteht ein nukleares Patt. China ist als GroBmacht
in die Weltpolitik eingetreten. Mit dem Riickzug der Vereinigten Staaten aus
Indochina hat sich das machtpolitische Gleichgewicht im Fernen Osten vertindert:
Die Spannungen im Nahen Osten und das Kartell der erddlproduzierenden Staa-
ten bedrohen die Lebensfihigkeit der westeuropdischen Wirtschaft. Die wirt:
schaftliche und politische Bedeutung der Entwicklungslinder wichst.

Die tiefgreifende Verinderung der weltpolitischen Machtverhiltnisse stellt di€
europidischen Staaten vor neue Herausforderungen. Die Erfiillung ihrer internatio-
nalen Aufgaben und ihre auBenpolitische Sicherung erfordern von ihnen den Ein-
satz eines wesentlichen Teils ihrer wirtschaftlichen und politischen Krifte.

Diesem Erfordernis sind die Westeuropier bisher nur unzureichend nachgekom-
men. Thre Politik ist noch immer hiufig von der Annahme geprigt, ihre Stellung
in der Welt sei unangreifbar. Thre auflen- und sicherheitspolitischen Interessen
haben sie aufgrund dieser Fehleinschidtzung nicht so wahrgenommen, wie dies er-
forderlich und moglich gewesen wire. Ihr tatsdchlicher Aufwand fiir aullen- und
sicherheitspolitische Aufgaben steht in keinem angemessenen Verhiltnis mehr zuf
auBenpolitischen Verantwortung und zum sicherheitspolitischen Risiko Wesl
curopas. Fiir den Ausbau ihrer internen Verteilungssysteme und fiir die Befriedi-
gung innenpolitischer Bediirfnisse haben die westeuropéischen Staaten einen ver-
gleichsweise hohen Aufwand geleistet. Aber die Friichte ihrer Sozial- und Ge-
sellschaftspolitik sind gefihrdet durch die Vernachlidssigung der auBen- und
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Sif_]lerheitspolitischcn Interessen. Die AuBen- und Sicherheitspolitik der westeuro-
Pdischen Staaten geriit zunehmend in Widerspruch zur tatsiichlichen weltpoliti-
Sthen Lage.

!

L.2; Verschirfung von Verteilungskonflikten

Dag starke Wirtschaftswachstum der Industrielinder, darunter groBer Teile West-
Curopas, hat das weltweite Ungleichgewicht bei der Verteilung wichtiger Lebens-
giiter verstiarkt. Davon ist vor allem die Vierte Welt betroffen, die weder iiber eine
®igene leistungsfihige Wirtschaft noch iiber exportierbare Rohstoffe und Energie-
lrdger verfiigt.
Die ungleiche Verteilung von Lebensgiitern hat vorhandene weltweite Verteilungs-
konflikte verschirft; neue Verteilungskonflikte sind entstanden. Mit der drastischen
erteuerung und kiinstlichen Verknappung von Rohol und einiger wichtiger Roh-
stoffe versuchen die rohstofferzeugenden Liinder der Dritten Welt, diese Konflikte
20 ihren Gunsten zu entscheiden.
Die westlichen Industrielinder sind auf diese Auseinandersetzung nur ungeniigend
Vorbereitet. Es ist ihnen bisher nicht gelungen, die Rohstoffproduzenten daran zu
indern, wichtige Weltmirkte zu schliefien, wirtschaftliche Lasten weltweit neu zu
Verteilen und ihre wirtschaftliche Macht zunehmend auch zur Durchsetzung milité-
lischer und machtpolitischer Ziele einzusetzen. Die Eingriffe in den freien Welt-
hande] werden jedoch schon in absehbarer Zeit die weltweiten Wirtschaftsablidufe
fntscheidend veréndern. '
Ffﬁr die westlichen Industrieléinder ist es deshalb nicht nur ein Gebot der Mensch-
llchkeit, sondern in erster Linie ein Akt der politischen Vernunft, aktiv an der
Ntwicklung der Dritten und Vierten Welt mitzuwirken. Ziel dieser Mitwirkung
muf es sein: die wirtschaftlichen Moglichkeiten der Entwicklungsléinder zu ent-
faltﬂn, den Lebensstandard ihrer Volker zu heben, die Entwicklung stabiler und
Menschenwiirdiger Ordnungen zu fordern und damit den langfristigen Bedrohun-
£en zu begegnen, die den westlichen Industrielindern aus weltweiten Verteilungs-
konflikten erwachsen.
D?l’ﬁber hinaus verpflichtet uns unser wirtschaftlicher Wohistand zur Solidaritit
Mit den Hungernden und Bediirftigen in der Welt. Die Vélker in den Entwicklungs-
]al}dern nehmen uns heute nach unseren eigenen Grundsitzen sozialer Gerechtig-
€it und Menschenwiirde in Pflicht.
Die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Dritten und Vierten Welt
Verlangt von unserer eigenen Wirtschaft langfristige und tiefgreifende strukturelle
erinderungen. Im Bereich traditioneller Technologien werden den Industrie-
“a_tlonen‘ in Entwicklungsldndern ernstzunehmende Konkurrenten erwachsen. Die
irtschafts- und Gesellschaftspolitik der Industrienationen mufl sich auf diese
Ntwicklung einstellen.
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1.3. Anhaltende Konfrontation zwischen Ost und West

Die AuBenpolitik des Westens ist seit Jahren um Entspannung bemiiht, insbeson-

dere die Politik der USA gegeniiber der Sowjetunion. Eine wirkliche Sicherung des
Friedens in Europa haben diese Bemiihungen jedoch nicht bewirkt. Das Militér-

. potential der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten hat sich vielmehr erheblich ver-

groBert. Das militarische Ungleichgewicht in Europa ist gewachsen. Die militirische
Macht der Sowjetunion wirft einen politischen Schatten auf Westeuropa.

Die gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen der Westeuropiier haben deshalb
nichts von ihrer besonderen Bedeutung verloren. Sie sind fiir die unmittelbare
eigene Sicherheit ebenso entscheidend wie fiir die langfristige Leistungskraft der
Atlantischen Allianz. Die Bundesrepublik Deutschland leistet ihren Beitrag zu den
gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen der Westeuropier vor allem durch di€
Bundeswehr. Die Bundeswehr nimmt damit eine Aufgabe wahr, die fiir die Sicher
heit unseres Landes und des westlichen Biindnisses unverzichtbar ist.

Die sowjetische Politik ist auf der einen Seite an einer Zusammenarbeit mit dem
Westen interessiert. Sie verspricht sich davon wirtschaftliche und technologische
Vorteile. Andererseits verfolgt sie die Absicht, den Weg zur Einigung des Westens
zu verlegen und die westlichen Gesellschaften von innen her aufzuweichen. Dié
ideologische Auseinandersetzung zwischen Ost und West hat nichts von ihref
Schiirfe eingebiit. ,,Friedliche Koexistenz ist auch nach amtlicher sowjetischef
Interpretation die Fortsetzung der Auseinandersetzung antagonistischer Gesell-
schaften mit anderen, insbesondere ideologischen Mitteln.

Sowjetische Politik ist bemiiht, diese Konfrontation bis tief in die westlichen Ge-
sellschaften hineinzutragen. lhr Ziel ist es nicht, die materielle Substanz West-
europas zu zerstoren, sondern sein wirtschaftliches, wissenschaftliches und geistige$
Potential allméhlich zu neutralisieren oder auf die eigene Seite heriiberzuziehen
und die USA damit von Europa zu isolieren. Insgesamt bleibt sowjetische Politik
durch einen langfristiz angelegten Expansionskurs gekennzeichnet. Militirische
Stirke dient dabei in erster Linie dem Zweck, den eigenen politischen Zielen
Nachdruck zu verleihen.

Unsere Antwort auf diese Bedrohung erfordert eine Politik, die ihrer Werte ge-
wiB ist und ihre politischen Ziele mit Festigkeit verfolgt. Wir leben mit der Sowjet
union auf-einem Kontinent. Wir sind entschlossen, diese Nachbarschaft so friedlich
und normal wie moglich zu gestalten. Daher sind wir zum Ausbau wirtschaftlicher
kultureller und wissenschaftlicher Beziehungen bereit. Erste Schritte auf diesem
Wege sind getan.

Friedliche Nachbarschaft und Normalisierung haben aber, wenn sie nicht in Unter-
werfung enden sollen, zwingende Voraussetzungen. Notwendig ist ein Gleich-
gewicht der Krifte, das nicht einseitig zugunsten des Ostens verdndert wird. ES
muB fiir alle erkennbar auf der Grundlage unserer Fiihigkeit und Entschlossenheit

8
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bt‘:ﬂlhen, unsere freiheitlichen Gemeinwesen gegen jeden Angriff und jeden Ein-
nnschun gsversuch zu schiitzen.

1.4. Europiische und internationale Zusammenarbeit

Die Bundesrepublik Deutschland ist von den genannten Entwicklungen in be-
Sonderem MaBe betroffen. Mit ihrer hohen Bevolkerungsdichte, ihrer Abhéngig-
€it von Nahrungsmitteleinfuhren, ihrer Armut an unverzichtbaren Bodenschitzen
Und ihrer geographischen Lage hingt ihr Wohlergehen entscheidend von der frucht-
aren Zusammenarbeit mit anderen Vélkern ab. Dies gilt fiir ihre innere Stabilitét
Und Sicherheit, fiir die Losung auBenpolitischer Probleme und fiir die Verteidigung
er Bundesrepublik im Falle eines militiirischen Konflikts. Zur Erfiillung aller
dieser Aufgaben hat sich die Bundesrepublik Deutschland in freier Selbstbestim-
Mung fest mit der westlichen Gemeinschaft verbunden. :
Di_e allgemeine weltpolitische Entwicklung zwingt jedoch nicht nur die Bundesrepu-
lik Deutschland, sondern alle Linder Westeuropas und des Atlantischen Biind-
Nisses zu enger Zusammenarbeit. In den Bereichen der Wirtschafts- und Verteidi-
8ungspolitik wirken sie bereits seit geraumer Zeit zusammen. Aber dieses Zu-
Sammenwirken hat bisher nicht zu einer gemeinsamen auflen- und wirtschafts-
Politischen Strategie der Europdischen Gemeinschaft gefiihrt. Voraussetzung dafiir
ISt die politische Integration Europas. Nur auf diesem Wege kann der politische
andlungsspielraum der europiischen Nationalstaaten wiedergewonnen werden,
€n die Teilnahme Europas an der Gestaltung einer neuen Weltordnung erfordert.
Ein geeintes Europa ist unverzichtbar, wenn die Mitgliedsldnder auf Dauer in der
age sein wollen, gegeniiber den Weltméchten, den Erdol- und Rohstoffprodu-
Zenten, den Entwicklungslindern und den Herausforderungen der Weltpolitik ihre
®lgenen berechtigten Anspriiche zu erheben. Gleichzeitig wire ein geeintes Europa
€In Beispiel fiir die Welt, wie Volker mit unterschiedlicher Geschichte, Sprache und
ultur im Rahmen einer freiheitlichen und rechtsstaatlichen Ordnung zusammen
ben und ihre Probleme gemeinsam bewiiltigen konnen.

2. Verinderungen innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland

2.1. Aligemeine politische Lage

Die allgemeine politische Lage unseres Landes ist nach wie vor durch die Spal-
Wng Deutschlands entscheidend geprigt. Innerhalb der Bundesrepublik bekennt
SIch heute die groBe Mehrheit der Bevolkerung zu unserer freiheitlichen, sozialen,

9
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rechtsstaatlichen und demokratischen Staats- und Gesellschaftsordnung. Die Stabl®

litdt dieser Ordnung hiingt ab von der engen Verbindung unseres Landes mit def

freien Welt, von der Festigung unseres freiheitlichen Staats- und Gesellschafts”
verstdndnisses, von der politischen Arbeit aller demokratischen Parteien und Org#"

nisationen, von dem Bekenntnis zu unserer Geschichte und von der Liebe ZV

unserem Land, die unseren Willen zur Einheit in Freiheit umfaft.

Im Bereich von Staat und Gesellschaft sind seit Griindung der Bundesrepublik

Deutschland die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der Biirger erheblich
erweitert worden. Diese Rechte der Biirger sind eine solide Grundlage fiir das Wif®

ken jeder demokratisch gewihlten Regierung. Fiir die staatlichen Organe sind di¢
Voraussetzungen geschaffen, die Interessen des Staates und aller Biirger wirkungs”
voll nach innen und auBen zu vertreten. Die demokratische Legitimation der Par”

lamente, Regierungen und Parteien verpflichtet diese, ihre politische Fiihrungsau®
gabe uneingeschrinkt wahrzunehmen, die gemeinsamen Interessen aller zu wab‘:
ren und auch gegeniiber Sonderinteressen zu behaupten.

Die Einstellung der Biirger zum Gemeinwesen ist mehrdeutig. Einerseits werden Si¢
immer wieder dazu verleitet, jeden nur denkbaren Anspruch an das Gemeinwese?
zu stellen und dieses zu iiberfordern. Andererseits wissen sie, daB die Volks
wirtschaft, genauso wie der private Haushalt, auf Dauer nicht mehr ausgebcﬂ;
kann als sie einnimmt. Die Biirger sind grundsitzlich bereit, dieser Einsicht 7%
folgen, sofern sie darauf angesprochen werden. Die groBe Mehrheit der Bevilke:

rung ist heute bereit, Entscheidungen, die das offentliche Wohl betreffen, auc ‘
personlich mitzutragen, wenn ihr diese Entscheidungen einsichtig sind.

Im Bereich der Wirtschaft hat sich in der Bundesrepublik Deutschland das Prinzip '
der Sozialen Marktwirtschaft als freiheitliche Wirtschaftsverfassung durchgesetzl:
Sie hat ihre auBerordentliche wirtschaftliche und soziale Leistungsfihigkeit nach
haltig bewiesen. Durch die Soziale Marktwirtschaft war es moglich, wirtschaft®
liche Dynamik und soziale Sicherheit in bisher einzigartiger Weise miteinander 2% |
verbinden. Aus dieser Verbindung erwuchs ein hohes Maf} an sozialem Frieden. |
Seit der Regierungsiibernahme der SPD/FDP-Koalition im Herbst 1969 wurde?
die Bedingungen unserer modernen, freiheitlichen und sozialen Industriegesel!'
schaft politisch allerdings nur noch unzureichend erfiillt. Die SPD/FDP-Koalitio® |
weckte bei den Biirgern in verantwortungsloser Weise Hoffnungen und Erwartuf”
gen, die die Kluft zwischen den Anspriichen des einzelnen und der organisiertel
Gruppen und der Leistungsfahigkeit des Ganzen stindig vergroBerte. Die A
spriiche vieler gesellschaftlicher Gruppen verfehlen heute nicht nur das wirt
schaftlich Magliche, sondern zunehmend auch das sozial Notwendige. Leidtragend®
sind regelméBig die sozial Schwachen.

Im Bereich der Wirtschaft ist es der Koalition nicht gelungen, die Ziele dé®
Stabilititsgesetzes zu verwirklichen. Ihr Verhiltnis zur Sozialen Marktwirtschaft ‘
ist gebrochen. Die Angriffe der Regierungskoalition auf die private Wirtschafts

10
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Verfassung lihmen die unternehmerische Initiative. Verfehlte und gescheiterte Re-
forminitiativen im Bereich der Gesellschaftspolitik fiihrten zu ordnungspolitischer
Unsicherheit. Die Uberforderung der Leistungsfahigkeit der Wirtschaft schwichte
ihre Investitionskraft.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist gegenwartig im Inneren durch zunehmende
Srukturelle Spannungen gekennzeichnet, wihrend sich gleichzeitig aus der ver-
dnderten internationalen Wirtschaftslage erhohte Anforderungen an die Leistungs-
Kraft unserer Wirtschaft ergeben. Nachhaltige Stérungen in den Wirtschaftsablau-
fen sind die Folge. Die Koalition hat sich als unféhig erwiesen, Wachstum und
Wirtschaftliche Dynamik zu erhalten. Arbeitslosigkeit, fehlende Ausbildungsplitze
Und Inflation sind die Kennzeichen ihres Scheiterns.

Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden
Wichst infolge der iibermiBigen Anspriiche und Erwartungen auBerordentlich
fasch. Der Zwang, wichtige Zukunftsaufgaben wegen fehlender Geldmittel zu-
Mickstellen zu miissen, ist Ausdruck einer verfehlten Finanzpolitik. Die Finanz-
Politik der SPD/FDP-Koalition hat die Anpassungsfihigkeit der Gesellschaft in
Wichtigen Bereichen geschwicht und zu einer weitgehenden Reformunfihigkeit
8efiihrt, ,

2.2, Staat und Gesellschaft

Staat und Gesellschaft wurden seit Griindung der Bundesrepublik von der fort-
Schreitenden Verwirklichung einer freiheitlichen und sozialen Gesellschaftsord-
Mung und dem stéindigen Ausbau der rechtsstaatlichen Demokratie bestimmt. Der
‘Inzelne kann heute seine Rechte und Freiheiten mit groBerer Aussicht auf Erfolg
Wahrnehmen als jemals zuvor in der deutschen Geschichte.

Diese Entwicklung hatte im allgemeinen eine Verfeinerung und Vervollkomm-

Mung der gesellschaftlichen Institutionen und Systeme zur Folge. Sie stellt aber

uch in allen Bereichen von Staat und Gesellschaft hdhere Anforderungen an die
dhigkeit zu fiihren. Die standige, aktive Mitwirkung einer umfassend informierten
€vOlkerung an den gesellschaftlichen Planungs- und Entscheidungsprozessen ist

Ur die Erhaltung unserer heutigen Ordnung unverzichtbar.

D'ie schwieriger gewordenen Aufgaben im Inneren wie im internationalen Bereich,
e hochgradige Arbeitsteilung in einer modernen Industriegesellschaft, die hohen
Nspriiche der Biirger an die Gemeinschaft und die vermehrte Verantwortlichkeit

‘d_eS Staates und der Gesellschaft haben aber auch zu einer zunehmenden Kompli-

“Ierung der gesellschaftlichen und staatlichen Einrichtungen gefiihrt. Die Kompli-

“ertheit freiheitlicher Systeme in Verbindung mit den Anforderungen einer hoch-

®Ntwickelten Industriegesellschaft hat fiir viele Menschen zur Folge, daB sie trotz

Verbesserter Informationen wichtige Zusammenhénge in unserer Gesellschaft nur

floch unzureichend durchschauen.
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Hinzu kommt, daB undurchdachte MaBnahmen und Eingriffe in weiten Bereichen
von Wirtschaft und Gesellschaft, ideologisch begriindete Verdanderungen bestehen
der und die Einrichtung immer neuer, vielfach iiberfliissiger oder unpraktikabler
Institutionen und Organisationen zu einer zunehmenden Biirokratisierung weiter
gesellschaftlicher Bereiche gefiihrt haben.

Die Folge davon sind Aushohlung der Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrecht®
der Biirger in Staat und Gesellschaft und ihre zunehmende Betreuung und
Bevormundung. Wichtige Teilbereiche der Wirtschaft sowie des Bildungs- und
Gesundheitswesens sind von dieser Entwicklung besonders betroffen. Die parteip0-
litische Amterpatronage und die damit zunehmende Parteilichkeit wichtiger Amter
und offentlicher Institutionen haben das Vertrauen der Bevolkerung in die Lel-
stungsfihigkeit der staatlichen Verwaltung und der ihr dienenden Funktion ge
schwiicht.

Der einzelne vereinsamt trotz aller Kommunikationsmoglichkeiten. Sein menschli-
ches Dasein wird dadurch zunehmend beeintrichtigt. Biirokratien und gesellschaft-
liche Institutionen iibernehmen soziale Aufgaben, konnen aber die fiir das Wwohl
des einzelnen unverzichtbaren zwischenmenschlichen Beziehungen nicht erset
ZEN. L ;

So entsteht das uniibersehbare Bediirfnis nach Orientierung und verstidndlichen
Antworten zum Sinn und Ziel eines freien Biirgerdaseins. Der gemeinsame Wieder-
aufbau nach dem Krieg war eine solche Orientierung. Mit seinem Abschluf3 hal
dieses Ziel seine Verbindlichkeit verloren. Heute miissen neue und weiterfiihrende
Ziele und Aufgabenstellungen entworfen werden, an denen sich auch die nachfol-
gende Generation ausrichten kann.

Die Entwicklung der letzten Jahre ist schlieBlich durch die spiirbare Beeintrichti-
gung der inneren Stabilitidt und duBeren Sicherheit unseres Gemeinwesens gekenn-
zeichnet. Die allgemeinen weltpolitischen Veriinderungen und die unzuldngliche
Regierungsarbeit von SPD und FDP: wie die Neuauflage historisch iiberholtef
Klassenkampfvorstellungen, die Verschirfung des Generationenkonflikts durch
gemeinschaftszerstorende Bildungsinhalte, die Verketzerung von Bevolkerungs®
gruppen durch MaBnahmen wie die Aktion ,,Gelber Punkt* und der bewulte
Abbau des Leistungsgedankens haben die Widerstandskrifte der Gesellschaft und
ihre Fihigkeit gemindert, den groBen Herausforderungen der Gegenwart und Zu-
kunft zu entsprechen.

2.3. Rolle der gesellschaftlichen Gruppen

Mit der Verwirklichung der freiheitlichen und demokratischen Ordnung in unserem
Land ist die Bedeutung autonomer Verbiinde und Organisationen sténdig gewach-
sen. Sie gehiren heute zu den unverzichtbaren, verfassungsrechtlich gesichertent
Bestandteilen unserer offenen und pluralistischen Gesellschaft. Sie nehmen be-
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Simmte Interessen unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen wahr, bilden wirksame

Gegengewichte gegen andere organisierte Interessen, die Ansammlung wirtschaftli-
er Macht und gegeniiber dem Staat. In ihnen vollziehen sich fiir eine arbeitsteilige
irtschaft und Gesellschaft wesentliche Meinungs- und Willensbildungen. Damit

Strukturieren sie den ProzeB gesellschaftlicher Willensbildung und vermitteln

Zugleich zwischen den staatlichen Institutionen und dem Biirger.

Die fiir die Wohlfahrt des Landes erheblichen Interessen und Anspriiche werden

allerdings nicht durch die organisierten Interessenvertretungen erschopft. Weite

Nteressenbereiche werden durch Verbinde oder Organisationen nicht ausreichend
Vertreten. Alte und junge Menschen, Kranke und Behinderte, aber auch wichtige

ollenfunktionen, wie die des Sparers oder des Biirgers im Verhiltnis zur Verwal-
lung, finden hiufig keine organisierte Fiirsprache. Ihre Interessen sind im Konzert

er organisierten Sonderinteressen benachteiligt. Sie angemessen zur Geltung zu

Tingen, ist eine wichtige Aufgabe des Staates und der politischen Parteien als
Organe politischer Willensbildung.

ie autonomen Gruppen: Unternehmensverbiande und Gewerkschaften, GroBun-
lernehmen, Interessenverbinde und Selbstverwaltungsorganisationen verfiigen,
Wenn sie wirksam sind, iiber gesellschaftliche Macht. Diese Macht ist notwendig,
Wenn die Gruppe ihre legitime Aufgabe erfiillen soll. Sie kann jedoch den
gesellschaftlichen Machthaushalt auch nachhaltig stéren und die Funktionsféihig-

it des Staates in bestimmten Teilbereichen beeintriichtigen. Dies gilt fiir die
Auseinandersetzungen organisierter Gruppeninteressen untereinander ebenso wie
hl_l” das Verhiltnis der Gruppen zum Staat oder zur Allgemeinheit. Der Milbrauch
Wirtschaftlicher Macht ist dafiir ebenso Beispiel wie der Ausstand organisierter

Pezialisten zum Nachteil der Allgemeinheit.

‘on besonderer Erheblichkeit ist jedoch die Verbindung organisierter zu Lasten
Mcht organisierter Interessen. Beispielhaft dafiir ist die Verbindung der gemeinsa-
Men Interessen von Anteilseignern, Gewerkschaften und Management zu Lasten
der Verbraucher und der Allgemeinheit. Dieser neue Konflikt stellt die Politik vor
besondere Probleme.

ehr denn je gewinnt dabei die Aufgabe des Staates dn'Bedeutung, seine

Csamtverantwortung gegeniiber den gesellschaftlichen Gruppen durchzusetzen
Und die Interessen der Allgemeinheit zu wahren. Dem demokratisch legitimierten

taat ist es aufgegeben, den Rahmen zu setzen, in dem die Gruppen sowohl im

Dneren wie nach auBlen titig werden. J

ie Macht organisierter Interessen beriihrt nicht nur ihr Verhiltnis zum Staat,
Sondern auch die Stellung des einzelnen zur organisierten Gruppe. GroBe gesell-
SChaftliche Gruppen und Wirtschaftsorganisationen haben heute gegeniiber dem
®inzelnen vielfach eine faktische Macht, die mit der hoheitlichen Macht des Staates
Vergleichbar ist. Im Gegensatz zu staatlichem Handeln unterliegt sie jedoch keiner
Wirksamen politischen oder rechtlichen Kontrolle. Daraus ergeben sich weitreichen-
de Folgen fiir den einzelnen, den Staat, aber auch die Gruppe selbst.

13
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Politische Aufgabe

Unsere Politik fiir die Bundesrepublik Deutschland orientiert sich an dem
Menschenbild, das dem Grundgesetz und der Christlich Demokratischen Pro:
grammatik, insbesondere der Praambel des Berliner Programms (Zweite Fassung)
zugrunde liegt. Das Ziel unserer Politik ist, die Bedingungen zu schaffen und z¢
sichern, die es dem einzelnen ermdoglichen, sich in der Gemeinschaft zu entfalten
seine personlichen Lebensziele zu verwirklichen und zum Wohle des Ganzel
beizutragen. Dafiir muB der Bestand und di¢ Wohlfahrt der Bundesrepublik
Deutschland als freiheitliche, soziale und rechtsstaatliche Demokratie gesicheft
werden. Diese Aufgabe umfal3t das gesellschaftliche und staatliche Ganze und nicht
nur die Summe von Individual- und Gruppeninteressen. Ihre Erfiillung ist ohne di€
Bereitschaft zu Dienst und Opfer fiir die Gemeinschaft nicht moglich.

Die Bundesrepublik Deutschland wurzelt in der Geschichte unseres Volkes, i
unserer Kultur und in der ‘Liebe der Menschen zu ihrem Vaterland. Aus diesef
Verwurzelung erwichst die politische Kraft, die eine offene, freie und demo-
kratische Gesellschaft erhilt und ihr die notwendige Orientierung gibt. Wir sind
bereit, Verantwortung fiir die Vergangenheit zu tragen, und wir haben den Willen;
die Zukunft zu meistern.

Die Sicherung unserer nationalen Existenz in Freiheit hiingt ab von der Entfaltung
der politischen Grundwerte: Die Freiheit des einzelnen, der sich der Gemeinschaft
verpflichtet weill, die Gerechtigkeit und die Chancengleichheit fiir jederman?
sowie die Solidaritdt aller Biirger, die auf der Eigenverantwortung der Persof
aufbaut. Diese Grundwerte sind Auftrag und Grenze unseres politischen Handelns:
Mit ihrer Verwirklichung erfiillen wir das oberste Gebot aller Politik: die Wahrung
der Wiirde des Menschen. Sie ist Ausgangs- und Zielpunkt unserer Politik.

Die Grundwerte: Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt bedingen und begrenzed
einander. Politisches Handeln, das der Wiirde des Menschen verpflichtet ist, mub
stets an allen Grundwerten gemessen werden.

Entscheidend fiir den Inhalt praktischer Politik ist deshalb nicht nur die Ver
wirklichung der Grundwerte als solche, sondern die Ausgestaltung ihres Ver-
hiltnisses zueinander. Dieses Verhiltnis ist stetigem Wandel unterworfen. Neu€
Bedingungen und Notwendigkeiten fiihren zu verdnderten Prioritdten und Dring"
lichkeiten in der Verwirklichung der Grundrechte. Zeiten der Krise erfordern €if
anderes Gleichgewicht von Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit als Zeiten an
haltender ungestorter Entwicklung. Die Einschidtzung dieser Priorititen un
Dringlichkeiten ist der eigentliche Gegenstand politischer Auseinandersetzung, 11
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der richtigen Gestaltung des Verhiltnisses der Grundwerte zueinander bewiihrt
Sich der politische Auftrag zu ihrer Verwirklichung. Die Grundsatzprogramm-
k9mmission der CDU hat die Aufgabe, die Grundlagen fiir die Durchfiihrung
dieses Auftrages zu schaffen.

Eine Politik fiir Deutschland setzt ein zutreffendes Verhiltnis von Innen- und
AuBenpolitik voraus. AuBen- und Innenpolitik bedingen einander in ihren Vor-
dussetzungen und Folgen. Wir konnen unseren Beitrag zur Friedenssicherung,
Zur Gestaltung einer neuen Weltordnung und damit zur Lisung der Probleme in
der Welt nur leisten, wenn wir durch unsere Innenpolitik den inneren Frieden
Sichern, Wirtschaft und Gesellschaft leistungsfihig erhalten und Freiheit und
S0ziale Gerechtigkeit verwirklichen. Spannungen und Konflikte im Inneren be-
Cintrichtigen die Bereitschaft und die Fahigkeit, Freiheit und Unabhingigkeit
ach auBen zu schiitzen. Umgekehrt ist die beste Sozial- und Wirtschaftsordnung,
dje gerechteste Gesellschaft lebensunfiihig ohne eine wirksame und leistungs-
féhige AuBen- und Sicherheitspolitik.
Neben der Verwirklichung der Grundrechte im eigenen Land verleihen die
Allfgaben, die uns in der Gemeinschaft der Vilker gestellt sind, unserem politischen
1andeln langfristig Zweck und Richtung. Sie liefern den MaBstab fiir den politisch
Uchtigen Einsatz der Kriifte unseres Staates, der Wirtschaft, der gesellschaftlichen
Irichtungen und der Biirger selbst. Sie sind wesentlich durch unser nationales
Nteresse mitbestimmt. Ohne die Bestimmung dieses Interesses wiederum lassen
Sich keine politisch eindeutigen innenpolitischen Priorititen entwickeln, die mehr
Sind als das Ergebnis des jeweiligen Kriifteverhiltnisses unter den gesellschaftlichen
Iuppen.

Fiir gie Strategie der CDU hat deshalb weder die AuBen- noch die Innenpolitik '
Orrang, sondern die Entwicklung eines an unseren nationalen Interessen aus-
Serichteten Gleichgewichts von AuBen- und Innenpolitik. Dieses Gleichgewicht
Muf seinen Ausdruck auch in unserer Bereitschaft finden, unsere wirtschaftliche
Und gesellschaftliche Leistungsfahigkeit dienstbar zu machen dem Schutz unseres
andes vor duBerer Bedrohung und der Uberwindung von Not, Elend und schwer-
Wiegenden Ungerechtigkeiten in der weltweiten Verteilung von Giitern und
ancen. Beides dient der Sicherung unserer Freiheit.

Besondere Probleme ergeben sich fiir unsere Auflenpolitik aus dem internationalen

ettbewerb mit Staaten, die bei ihren auBlenpolitischen Entscheidungen nur in
Seringem MaBe auf die innenpolitischen Auswirkungen ihres Handelns Riick-
Sicht nehmen miissen und deren auBenpolitische Handlungs- und Reaktionsfahig-
€It deshalb nur im begrenzten Umfang durch innenpolitische Bedingungen be-
Schriinkt ist. Thnen muB durch eine Strategie des solidarischen Handelns in der
'®meinschaft der freien Volker, insbesondere eines freien Europas, und durch
1¢ Sicherung einer breiten Zustimmung der Bevolkerung zu unseren auBen-
Politischen Zielsetzungen begegnet werden.
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Die auBenpolitische Handlungsfahigkeit unseres Staates erfordert somit unter den
gegenwartigen Bedingungen, daB

— das nationale Interesse eindeutig formuliert,

— die nationale Identitiit gestarkt,

— der politische Konsens iiber unsere aufenpolitischen Ziele erweitert und

— die Einsicht in die Notwendigkeit gesichert wird, die gesellschaftlichen
Interessen und Bediirfnisse den Gesamtinteressen auch insoweit unterzuordnen
als sie durch die Bedingungen der auBenpolitischen und auBenwirtschaftlichen
Handlungsfihigkeit bestimmt werden. _
Unsere einheitliche Gesamtstrategie im auflen- und innenpolitischen Bereich ver-
langt, da wir das Verhiltnis der offentlichen Ausgaben fiir den sicherheits-
politischen, auBlenwirtschaftlichen und den sozial- und gesellschaftspolitischen
Bereich iiberpriifen. Das Ergebnis dieser Uberpriifung muB der groBeren Be-
deutung auBen- und sicherheitspolitischer Aufgaben Rechnung tragen. Ihre Finan-
zierung beriihrt weniger bestehende Verpflichtungen und gesetzliche Zusagen als
vielmehr die Zuweisung des kiinftigen Zuwachses der Einnahmen im Rahmen def
offentlichen Haushalte. Die Sicherung eines solchen Zuwachses durch ange-
messenes Wachstum der eigenen Volkswirtschaft ist somit auch aus Griinden
der auBenpolitischen Handlungsfihigkeit unerléBlich.

1. Deutschland und die Welt

Unsere wichtigste auflenpolitische Aufgabe ist die Sicherung unserer nationale
Existenz durch unseren aktiven Beitrag zum Frieden in der Welt.

Wir leisten diesen Beitrag durch ‘

- den Abbau von Spannungen und Konflikten im innerdeutschen Verhiltnis
und im Ost-West-Verhiiltnis,

— unsere Mitarbeit bei der Einigung Europas, ,

— unsere Mitwirkung bei der Sicherung und Festigung des Atlantischen
Biindnisses, :

— unsere Teilnahme bei der weltweiten wirtschaftlichen und politischen Zu-
sammenarbeit aller Volker,

~ — unser Engagement in der Dritten und Vierten Well.

1.1. Deutschland- und Ostpolitik

Das Ziel unserer Deutschlandpolitik ist: Freiheit und Einheit fiir das ganze
deutsche Volk. Bis das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung iiber seine Eif®
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Teit entschieden hat, ist die Bundesrepublik mit West-Berlin als freier Teil Deutsch-

lands Treuhiinder einer freiheitlichen Verfassung auch fiir die Menschen im un-
freien Teil unseres Vaterlandes. Um die Einheit der Nation zu erhalten und zu
bestitigen, unterstiitzen und fordern wir die Aufrechterhaltung aller geistigen,
kulturellen und historischen Gemeinsamkeiten. Diesem Ziel dient insbesondere
auch die Verbesserung der zwischenmenschlichen Beziehungen zwischen beiden
Teilen Deutschlands.

Berlin behilt auch in Zukunft seine besondere Stellung. West-Berlin muB} frei
Sowie wirtschaftlich, geistig und kulturell lebensfihig bleiben. Die Verantwortung
fiir die Lebensfahigkeit West-Berlins trigt die Bundesrepublik Deutschland. Dieser
Verantwortung ist durch Lippenbekenntnisse und finanzielle Leistungen allein
nicht Geniige getan. Die Bindungen West-Berlins an die Bundesrepublik Deutsch-
land miissen vielmehr umfassend gesichert und fortentwickelt werden. Berlin muf3
davor bewahrt werden, in das Abseits politischer Gleichgiiltigkeit zu geraten.

Fiir den Inhalt unserer vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber der DDR ist
entscheidend, was das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zum
Grundvertrag und alle Fraktionen des Deutschen Bundestages in ihrer gemein-
samen Resolution vom 17. Mai 1972 als Auftrag der Bundesrepublik Deutschland
formuliert und als Grenzen vertraglicher Regelung festgestellt haben. In diesem
ahmen ist es das Ziel unserer Politik: Spannungen abzubauen; der Aufrecht-
erhaltung ideologisch bestimmter Feindbilder in der DDR entgegenzuwirken; im
Wettstreit der Systeme unsere freiheitliche Demokratie offensiv zu verteidigen;
fir die Menschen, denen in der DDR die Menschenrechte versagt werden, ein-
Zutreten; unser geistesgeschichtliches Erbe und unsere Geschichte vor ideologischer
Vertiilschung zu schiitzen sowie den Gedanken der Einheit lebendig zu erhalten.

Gegeniiber den Staaten Osteuropas sind wir trotz aller ideologischen Gegensitze
Zu fairer Zusammenarbeit bereit. Wir respektieren ihre unterschiedlichen natio-
Nalen Interessen und Entwicklungen. Wir sind bereit, die in der Vergangenheit
geschlossenen Vertrdge mit Leben zu erfiillen. Dabei miissen Leistung und Ge-
genleistung in einem angemessenen Verhiiltnis zueinander stehen.

Im Verhiltnis zu den Staaten Osteuropas miissen wir jedoch trotz aller Bemiithun-
gn um eine Entspannung von der Fortdauer der ideologischen Konfrontation
ausgehen. In dieser ideologischen Auseinandersetzung miissen wir klare Positionen

beziehen. Bei der Gestaltung unserer politischen, wirtschaftlichen und kulturellen

Bf-ziehungen mit den Staaten Osteuropas muf} unseren sicherheitspolitischen Be-
diirfnissen uneingeschrinkt Rechnung getragen werden.

In unserer AuBenpolitik treten wir fiir die Verwirklichung der Menschenrechte
I der ganzen Welt ein. Dies gilt auch gegeniiber den Staaten Osteuropas und der
Sowjetunion.
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1.2. Europapolitik

Unsere Europapolitik ist getragen von der Uberzeugung, daB die Erhaltung der
Bundesrepublik Deutschland in Freiheit und Wohlstand nur in einem freien und
geeinten Europa moglich ist. Dabei liegt die Sicherung unserer Freiheit nicht nur
in unserem eigenen Interesse. Sie wird auch vom Auftrag unserer Verfassung
gefordert, die Voraussetzungen fiir die Wiedervereinigung Deutschlands in Freiheit
zu sichern.

Unser Beitrag zur Einigung Europas liegt im materiellen wie im geistig-ideellen
Bereich. Wir sind bereit, fiir die Aufrechterhaltung, Stirkung und Sicherung der
freiheitlichen Ordnung in Westeuropa Leistungen zu erbringen und einen Teil
unserer Wirtschaftskraft dafiir einzusetzen.

Ebenso wie fiir unsere eigene freiheitliche Ordnung ist auch fiir eine freiheitliche
Ordnung des vereinten Europa die Mitwirkung der gesellschaftlichen Gruppen
unerldBlich. Unsere Politik schafft die Voraussetzungen dafiir, daB die gesell-
schaftlichen Gruppen bei der Einigung Europas ihren Beitrag leisten konnen. Zu
diesem Zweck wirken wir darauf hin, daB sich bei den verschiedenen Gruppen
gemeinsame Grundauffassungen in den entscheidenden Fragen entwickeln.

Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung und Stirkung der europdischen Hand-
lungsfihigkeit ist die Erweiterung und Intensivierung der deutsch-franzosischen
Zusammenarbeit. Aus dieser Zusammenarbeit miissen entscheidende Impulse fiir
ein gemeinsames europdisches Handeln erwachsen. Solche Impulse sind fiir die
Gemeinschaft unerldBlich.

Zu den vordringlichen Aufgaben gemeinsamen europdischen Handelns gehoren
im gegenwartigen Zeitpunkt die Herausforderungen, die sich aus den Entwick-
lungen in Siideuropa und der Tiirkei ergeben. Ziel unserer Politik ist, dazu beizu-
tragen, diese Staaten enger als bisher in den europiiischen Verbund einzubezichen
und das wirtschaftliche und soziale Nord-Siid-Gefille in Europa im Rahmen an-
gemessener Entwicklungspline abzubauen. Zur Verwirklichung dieses Ziels miissen
die wirtschaftlichen Mdglichkeiten der Bundesrepublik Deutschland direkt und
durch die europiischen Institutionen verstirkt bereitgestellt werden. Wir leisten
damit einen Beitrag fiir die Stabilitit Europas als Voraussetzung seiner politischen
Handlungsfidhigkeit. Wirtschaftliche? Leistungen der Bundesrepublik, die dazu die-
nen, die politische Handlungsfihigkeit Europas zu sichern, haben Vorrang vor
Leistungen gegeniiber anderen Drittlindern einschlieBlich der Linder des Ost-
blocks. Mit der Sicherung der Handlungsfihigkeit Europas leisten wir zugleich
einen unverzichtbaren Beitrag fiir die Dauerhaftigkeit der Atlantischen Allianz.

1.3. Das Atlantisqhe Biuindnis

Die Aufgaben, die uns in der Atlantischen Allianz gestellt sind, sind bisher nur
unzureichend gelost worden. Die Verteidigungskraft, Wirksamkeit und Leistungs-
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fahigkeit der Atlantischen Allianz muB dringend gestirkt werden. Ein wichtiger
Beitrag dazu ist die weitgehende Vereinheitlichung der Waffensysteme. Die stindig
Zunehmende Last der Verteidigungskosten kann nur durch eine Standardisierung
der militirischen Ausriistungen gemindert werden. Dabei muB dem Interesse
Europas an der Aufrechterhaltung einer leistungsfihigen Riistungsindustrie
Rechnung getragen werden.

Unbeschadet aller militdrischen und sicherheitspolitischen Erfordernisse hingt
der dauerhafte Bestand der Allianz davon ab, daf die Staaten, die sie tragen, in
ihren grundlegenden Zielen und Werten iibereinstimmen. Die Sicherung und
Erhaltung dieser Ubereinstimmung innerhalb der Allianz ist ein wichtiges Ziel
unserer Politik.

Die Zusammenarbeit der atlantischen Partner darf sich jedoch nicht in der
Verteidigung unserer Freiheit erschopfen. Daneben ist heute den Herausforderun-
gen zu begegnen, die aus dem raschen Wandel und den stindig wachsenden
Abhiingigkeiten in der Welt herriihren. Diese Herausforderungen konnen wir
Europder nur gemeinsam mit unseren atlantischen Partnern umfassend und
Nachhaltig lésen. Sie erfordern, daB wir unsere bisherige Zusammenarbeit in
einer Vielzahl von Bereichen intensivieren. Dazu gehort die weitere Gestaltung
und Entwicklung unserer freiheitlichen und demokratischen Strukturen auf der
Grundlage unseres gemeinsamen politischen, kulturellen und religitsen Erbes.

1.4. AuBenwirtschaftspolitik

Unsere auBenpolitische Handlungsfihigkeit ist jedoch nicht nur bestimmt durch
Unsere eigene nationale Handlungsfihigkeit und die Handlungsfihigkeit Europas
Sowie des Atlantischen Biindnisses. Sie ist auch abhingig von der Handlungs-
fahigkeit aller jener Volker, mit denen wir zusammenarbeiten oder mit denen
wir bei der Losung der weltweiten Wirtschafts- und Verteilungsprobleme im
Wettbewerb stehen.

Die Handlungsfahigkeit dieser Volker zu sichern und zu stirken, liegt deshalb
In unserem eigenen Interesse. Wenn das Ausland unsere Exporte nicht mehr
bezahlen kann, verlieren wir im eigenen Land Arbeitsplitze. Wenn Entwicklungs-
linder ohne Rohstoffe und Energiebasis ihre Menschen nicht mehr ernihren
Kénnen, wird eine beschleunigte weltweite Radikalisierung die Folge sein. Sie
Wird nicht nur die Sicherheit der betroffenen Linder, sondern auch unsere
Sicherheit bedrohen. '

Bei der Abwehr dieser Bedrohung spielen unsere eigene AuBenwirtschaftspolitik
Sowie unsere Mitwirkung bei der europiischen AuBenwirtschaftspolitik eine
Wichtige Rolle. Als stirkste Wirtschaftsmacht der Europiischen Gemeinschaft
und als eine fiihrende Welthandelsnation muf die Bundesrepublik Deutschland
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ihre auBenwirtschaftlichen Interessen im Zeichen internationaler Verantwortung
wahrnehmen.

1.5. Entwicklungspolitik

Die Entwicklungspolitik hat eine doppelte Aufgabe zu erfiillen. Sie muB} zum
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Entwicklungsldnder beitragen und
dadurch deren Chance verbessern, ihre Probleme in Zukunft selbst meistern zu
konnen. Gleichzeitig muB sie einen Beitrag zur Sicherung unserer eigenen EX]StenZ
leisten.

Entwicklungspolitik ist eine Investition in die Zukunft aller. Zugleich ermoglicht
sie unsere Mitwirkung bei der Neugestaltung der Weltwirtschaftsordnung. Durch
diese Mitwirkung wollen wir erreichen, da3 die Grundsitze des freien Welthandels
aufrechterhalten und weiter ausgebaut werden. Wir sind bereit, unsere Miirkte
den Entwicklungslindern zu offnen. Gleichzeitig miissen wir aber auch sicher-
stellen, daB unser Zugang zu den Energie- und Rohstoffquellen und den neuen
Mirkten der Entwicklungslénder gesichert bleibt.

Zur Verwirklichung unserer Ziele muf3 die deutsche Entwicklungspolitik stirker
in die Gesamtpolitik eingeordnet werden. Sie ist eng mit der AuBenpolitik, der
AuBenwirtschaftspolitik, der Sicherheitspolitik und der auswirtigen Kulturpolitik
zu koordinieren. Dabei entspricht es den deutschen Interessen, wenn fiir die
Durchfithrung unserer Entwicklungspolitik europdische Einrichtungen benutz
werden. Dariiber hinaus ist die Entwicklungspolitik ein Bereich, in dem stirker 4l$
bisher europiische Initiativen zu entfalten sind.

In Anbetracht der unterschiedlichen Entwicklungen in der Dritten und Vierten
Welt ist auch in der Entwicklungspolitik zu differenzieren. Gegeniiber den
Lindern der Vierten Welt, die um ihr Uberleben ringen, muf3 die Hilfe iiberpro-
portional gesteigert werden. Es miissen Mittel und Wege gefunden werden, neben
finanzieller Hilfe auch die Arten von Dienstleistungen bereitzuhalten, die zum
Aufbau einer leistungsfihigen Infrastruktur in diesen Lindern notwendig sind.
Unser Bildungssystem muf3 unsere Fihigkeit swhem, solche Dienstleistungen Zu
erbringen.

Gegeniiber den weiter fortgeschrittenen Lindern der Dritten Welt mull an die
Stelle der Hilfe weitgehend der Handel treten. Auch hier miissen Leistungen
erbracht werden, die iiber den Rahmen des rein Wirtschaftlichen hinausgehen und
die langfristigen wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zu diesen Lindern
sichern (Ausbildung, Berufsbildung, Technologie, Forschung und Entwicklung)-
Unsere Fihigkeit, entsprechende Leistungen unter Beriicksichtigung der politischen,
kulturellen und historischen Besonderheiten der Entwicklungsldnder anzubieten,
wird langfristig iiber unsere eigene Rolle in der Welt und damit auch unsere
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Wohlifahrt entscheiden. Sie zu sichern und auszubauen, muB eine vorrangige
Aufgabe unseres Bildungswesens werden.

Im Rahmen der Entwicklungshilfe sollen solche Linder Vorrang genieBen; d-ie
uns und der Europiischen Gemeinschaft politisch oder wirtschaftlich besonders
verbunden sind.

2. Aufgaben innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland

Schwerpunkte unserer Politik sind

— die Wiedergewinnung wirtschaftlicher Stabilitdt und die Erhaltung und Steige-
rung der Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft,

— die Losung gesellschaftspolitischer Aufgaben und die neue soziale Frage,
— die Verbesserung der Handlungsfiéhigkeit von Staat und Gesellschaft.

2.1. Wirtschafts- und Finanzpolitik

Wichtigstes Ziel unserer freiheitlichen Wirtschaftspolitik ist die Wiedergewinnung
und langfristige Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt. Von den wichtig-
Sten Zielen der Wirtschaftspolitik — Vollbeschiftigung bei Stabilitiit, angemessenes
Wachstum und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht — ist zur Zeit keines ver-
wirklicht, Inflation, Stagnation und Arbeitslosigkeit fithren zu schweren Nach-
teilen fiir den einzelnen und zu sozialen Ungerechtigkeiten. Sie gefihrden die
Politische Stabilitdt unseres Landes. :

Die Hauptaufgabe einer erfolgreichen Stabilititspolitik ist die Beseitigung der
Inflation. Sie ist die entscheidende Ursache fiir die wirtschaftliche Stagnation
und Arbeitslosigkeit. Die gewaltige Erhohung des privaten und offentlichen Ver-
brauchs ging zu Lasten der Investitionen und damit zu Lasten des Wachstums
der Wirtschaft und der Sicherheit der Arbeitsplitze, Dariiber hinaus hat die
Investitionsbereitschaft der deutschen Wirtschaft unter der investitionsfeindlichen
Politik der SPD/FDP-Koalition gelitten. Die Wiedergewinnung von Stabilitiit,
W;lchstum und Arbeitsplatzsicherheit setzt eine kriftige Wiederbelebung der
Privaten und dffentlichen Investitionstitigkeit voraus. '

Unsere Politik zur Wiedergewinnung und dauerhaften'Sicherung der Stabilitat
hat folgende Ziele:
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— Wiederherstellung des Vertrauens der Biirger in eine konsequente Politik
der sozialen Marktwirtschaft,

— Verbesserung der Investitionskraft der deutschen Wirtschaft durch die Wieder-
herstellung des Gleichgewichts zwischen ihrer Leistungsfidhigkeit und Belastbar-
keit sowie die Erweiterung der Moglichkeiten breiter Bevolkerungskreise, sich an
der Unternehmensfinanzierung zu beteiligen,

— Ausrichtung der Geldmenge, der offentlichen Haushalte und der Lohn- und
Gehaltssteigerungen am volkswirtschaftlichen Leistungsvermogen.

Entscheidend fiir die Wiedergewinnung der Stabilitdt ist die Wiederherstellung
des Vertrauens in eine konsequente Politik der sozialen Marktwirtschaft. Die
soziale Marktwirtschaft ist ein wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Programm
fiir alle. Thre Grundlagen sind Leistung und soziale Gerechtigkeit, Wettbewerb
und Solidaritdt, Eigenverantwortung und soziale Sicherung, dezentrale Steuerung
durch Mirkte und Tarifautonomie, Machtkontrolle durch Gewaltenteilung und
staatliche Aufsicht, Freiheitssicherung durch das Angebot von Alternativen und
die Teilhabe des einzelnen am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fortschritt.
Die soziale Marktwirtschaft ist die notwendige Entsprechung einer demokratischen,
sozialen und freiheitlichen Staatsordnung. Sie gewihrleistet die Anpassung der
Gesellschaft an die verdnderten Umweltbedingungen und ermdglicht die Be-
waltigung des Wandels in Freiheit.

Die Gewiihrleistung gesellschaftlicher Anpassungsprozesse ist eine zentrale poli-
tische Aufgabe. Ihre Erfiillung erfordert die Bereitschaft der Bevolkerung, an den
notwendigen strukturellen Verdnderungen mitzuwirken, unpopulédre Entscheidun-
gen hinzunehmen und unnétige soziale Konflikte zu vermeiden. Voraussetzung fiir
diese Bereitschaft ist die umfassende Information der Bevolkerung. Die Unterlas-
sung notwendiger Anpassungsprozesse verschirft die sozialen Konflikte von
morgen.

Die Sicherung der Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft erfordert ausgewogene
Marktstrukturen, Hierzu gehort vor allem eine gesunde mittelstindische Wirtschaft.
Mittelstandische Unternehmen konnen sich oft besser auf rasche Verdnderungen
der Marktlage einstellen als GroBunternehmen. Erfindungsgeist und Initiative,
Bereitschaft zum unternehmerischen Risiko und die ErschlieBung neuer Mdoglich-
keiten sind bei vergleichbarem Aufwand in der mittelstindischen Industrie oft
hoher entwickelt als in GroBunternehmen. Aus diesem Grund erfiillen die mittel-
stindischen Unternehmen in Handwerk, Gewerbe und Handel eine unverzichtbare
Aufgabe in einer sich wandelnden Gesellschaft. Ziel unserer Politik ist deshalb,
die Leistungsfihigkeit der mittelstindischen Unternehmen zu stiirken, ihre
Chancengleichheit im Markt zu sichern, geeignete Instrumente zur Beschaffung von
Haftungskapital bereitzustellen, steuerrechtliche Benachteiligungen abzubauen und
durch eine konsequente Wettbewerbspolitik die Gefdahrdung ausgewogener Markt-
strukturen zu verhindern. -
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UbermiBige Unternehmenskonzentrationen sind freiheitsgefihrdend und erschwe-
ren die notwendigen Anpassungsprozesse. Ihnen ist durch entschlossene Anwen-
dung der Wettbewerbsgesetze zu begegnen. Soweit erforderlich, ist die Wettbe-
werbsgesetzgebung, vor allem im Bereich der Fusionskontrolle, zu verbessern.
Durch eine europiische Wettbewerbspolitik ist sicherzustellen, daB der fiir die
Marktwirtschaft unverzichtbare Wettbewerb auch bei multinationalen Unterneh-
men gewihrleistet ist.

Die Grundsitze der Sozialen Marktwirtschaft sind jedoch nicht auf den Bereich
der gewerblichen Wirtschaft beschrinkt. Sie sind auch in Bereichen wie dem Ge-
sundheits- und Bildungswesen, dem Umweltschutz oder der Energieversorgung
anwendbar. Zwar kann das Angebot in diesen Bereichen nicht wie bei industriellen
Giitern und Dienstleistungen iiber Mirkte organisiert und gesteuert werden. Die
Giiter und Leistungen dieser Bereiche konnen jedoch ebenso wie industrielle
Giiter und Dienstleistungen dezentralisiert, leistungsbezogen und im Wettbewerb
erbracht werden. Unsere Politik erstrebt freiheitliche und soziale Losungen auch
in jenen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft, die nicht ausschlieBlich iiber
Miirkte gesteuert werden konnen.

Die Verwirklichung dieses Ziels erfordert Initiativen vom einzelnen und von den
Verbdnden, freien Trigern und genossenschaftlichen Organisationen. Unsere Poli-
tik sichert den notwendigen Freiraum fiir Initiative und verschafft den Grund-
sitzen der Subsidiaritit, Selbstverwaltung und Selbsthilfe auch in der nachindu-
Striellen Gesellschaft Geltung. Diese Politik steht im Gegensatz zur sozialistischen
Strategie, die unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung durch die Ubertra-
Sung immer groBerer Wirtschafts- und Dienstleistungsbereiche auf den Staat und
Gffentliche Einrichtungen von Grund auf verindern will. Nach dieser Strategie
soll der Staat zum groBten Anbieter von Giitern und Dienstleistungen werden.

Durch die Ubernahme eines wesentlichen Teils der Dienstleistungen durch den
Staat werden dessen Finanzkraft sowie seine Leistungs- und Steuerungsfihigkeit
tiberfordert. Noch schwerer wiegt, daB dem Staat auf diese Weise wirtschaftliche
und gesellschaftliche Macht zuwichst, die zu einer zunehmenden Abhingigkeit des
cinzelnen von staatlichen und offentlichen Einrichtungen und damit zu einer Ab-
Nahme individueller Freiheit fiihrt. Dabei ist der Biirger, der in allen Lebens-
bereichen vom Staat betreut wird, auBerstande, diesen Staat politisch noch wirk-
Sam zu kontrollieren,

Die Durchsetzung einer freiheitlichen Ordnungspolitik in der nachindustriellen
DienstleistungsgeseIlschaft ist eine politische Herausforderung, die mit der Durch-
Setzung der marktwirtschaftlichen Ordnung nach der Wihrungsreform im Jahre
1948 verglichen werden kann. Unsere Politik zielt darauf ab, so wie damals auch

cute die Initiative des einzelnen zu mobilisieren und die Bereitschaft der Be-
Volkerung zu eigener Leistung und zur Mitwirkung zu wecken. Individuelle Initia-
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tive und Leistung sind fiir die Bewiltigung der vor uns liegenden Probleme un-
erldBlich. : :

Um die Investitionskraft der deutschen Wirtschaft wieder herzustellen, muf} ein
mittelfristiges, einkommenspolitisches Konzept mit dem Ziel entwickelt werden,
eine stabilititsgerechte Lohn- und Gehaltspolitik im gewerblichen und offentlichen
Bereich zu sichern. Voraussetzung fiir die Verwirklichung eines solchen Konzeptes
ist die Gewihrleistung von Verteilungsgerechtigkeit bei Einkommen und Ver-
mogen. Die Wiederherstellung der Investitionskraft der deutschen Wirtschaft darf
nicht zu Verteilungsungerechtigkeiten im Bereich der Vermdgensbildung fiihren.
Die von der CDU angestrebte Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand dient
diesem Ziel. 1

Der Staat soll im wirtschaftlichen Bereich grundsitzlich nicht selbst investieren. Er
kann durch eine Riickfiihrung der globalen Belastung auf die reale Leistungsfihig-
keit der Wirtschaft, durch die Férderung technologischer Entwicklungen und durch
die Verbesserung der Instrumente des Kapitalmarktes die privatwirtschaftliche
Initiative und Risikobereitschaft fordern. Soweit staatliche Investitionen ausnahms-
weise erforderlich sind, soll die Mdoglichkeit erhalten bleiben, sie zu privatisieren.
Auf diese Weise wird der Ballung wirtschaftlicher Macht in den Hénden der
offentlichen Verwaltung entgegengewirkt. :

Die Sanierung der offentlichen Haushalte erfordert, finanzpolitische Prioritéiten zu
setzen und den Anteil der offentlichen Investitionen gegeniiber den laufenden
Ausgaben zu vergroBern. Die ziellose Ausgabenwirtschaft der letzten Jahre kann
nicht langer fortgesetzt werden. Sie hat zu einer schnell wachsenden Verschuldung
und damit zu einer immer driickender werdenden Zinsbelastung der offentlichen
Hand gefiihrt. Auf Dauer zerstort sie die Grundlagen unserer wirtschaftlichen und
finanziellen Leistungsfihigkeit.

Zur Sanierung der offentlichen Haushalte tragen bei

— die Entlastung des Staates im Dienstleistungsbereich durch nichtstaatliche
Leistungstréger,

— die umfassende Reform der offentlichen Verwaltung einschlieSlich der Uber-
priifung der einschligigen Gesetzgebung mit dem Ziel, Personalkosten einzuspa-
ren, :

— die Steigerung der Wirksamkeit und Gerechtigkeit des sozialpolitischen Auf-
wandes. Hierzu gehoren die Uberpriifung einkommensunabhiéngiger Vergiinstigun-
gen, die Uberpriifung des Ausbildungsforderungsgesetzes und die Ausweitung der
Darlehensfinanzierung bei der Stipendiengewédhrung,

— der Abbau von Subventionen, die Strukturanpassungen verhindern oder verzo-
gern, ;

— die energische Rationalisierung von Bundesbahn und Bundespost unter Ein-
schluB der Beseitigung iiberholter Vergiinstigungen.

24



UiD-Dokumentation 23/75

Mit der Wiederherstellung von Preisstabilitit, Vollbeschaftigung und Wirtschafts-
Wachstum tritt die Frage nach der Qualitit des Wachstums in den Vordergrund.
Ein Wachstum, das dem sozialen Wohlbefinden der Menschen dienen soll, erfor-
dert MaBnahmen wie regionale Strukturpolitik, menschengerechte Siedlungsstruk-
turen, Verbesserung des Umweltschutzes, nachhaltige Sicherung der Energieversor-
gung, Vermogensbildung und Neuregelung des Unternehmensrechts. Welche Wege
hier einzuschlagen sind, hat die CDU bereits 1973 mit ihren gesellschaftspolitischen
Beschliissen auf dem Hamburger Parteitag gezeigt.

2.2. Gesellschaftspolitische Aufgaben und die Neue Soziale Frage

Im Bereich der Gesellschaftspolitik miissen

— die gesellschaftspolitischen Ziele, die durch die Soziale Marktwirtschaft, die
bestehenden sozialen Einrichtungen und unsere Hamburger Parteitagsbeschliisse

aus dem Jahre 1973 vorgezeichnet sind, weiter verwirklicht und ausgebaut wer-
den,

— die neuen sozialen Probleme, die durch die tiefgreifenden Verschiebungen
gesellschaftlicher Macht in den letzten Jahren und Jahrzehnten eingetreten sind, in
Angriff genommen werden.

E_’»ei der Verwirklichung der gesellschaftspolitischen Ziele, die durch unsere freiheit-
llghe und soziale Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung vorgezeichnet sind, haben
Wir in der Vergangenheit wichtige Erfolge errungen. Vor allem in der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg wurde unter der politischen Fiihrung der Unionsparteien
der Konflikt zwischen Arbeit und Kapital erheblich entschirft. Dem berechtigten
Anliegen der sozialen Bewegung, bessere Arbeits- und Lebensbedingungen fiir die
breiten Schichten des Volkes zu schaffen, wurde in vielfiltiger Weise Rechnung
getragen. Die Arbeitnehmer sind heute besser denn je vor wirtschaftlichen Risiken
8eschiitzt.
Die umfassende Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der breiten
Schichten des Volkes war ein wichtiger Schritt auf dem Wege zu groBerer sozialer
Gerechtigkeit. Mit ihrem Programm der Verbesserung der beruflichen Bildung,
dem Ausbau der Mitbestimmung und der Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand
setzt die CDU diesen Weg fort. Durch die Reform der beruflichen Bildung sollen
fiir die heranwachsenden Generationen bessere Berufs- und Lebenschancen ge-
Schaffen werden. Durch den Ausbau der Mitbestimmung wird der persénliche
Nischeidungs- und Verantwortungsbereich von Millionen Arbeitern und Ange-
Stellten erweitert. Unsere Vermdgenspolitik stirkt die wirtschaftliche Freiheit
Unserer Biirger. Sie macht aus wirtschaftlich Abhingigen Teilhaber der Wirtschaft.
urch alle diese MaBnahmen erstrebt die CDU eine weitere Stirkung der Stellung
des Arbeitnehmers im Unternehmen und einen grundlegenden Wandel des Verhilt-
Nisses von Arbeit und Kapital. Arbeitnehmer, Kapitaleigner und Unternehmenslei-
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tung sollen kiinftig in einem partnerschaftlichen Verhiiltnis zueinander stehen. Die
Verwirklichung dieses Ziels wurde bisher durch die Mehrheit der SPD/FDP-Koali-
tion im Bundestag vereitelt.

Neben den bisherigen gesellschaftspolitischen Aufgaben sind in Zukunft aber auch
noch andere dringende Probleme zu losen. Zu dem Konflikt zwischen Arbeit und
Kapital sind Konflikte zwischen Produzenten und Nichtproduzenten, zwischen
organisierten und nichtorganisierten Sonderinteressen von Bevolkerungsgruppen,

zwischen Minderheiten und der iibrigen Gesellschaft, zwischen Stadt und Land und -

zwischen den Machtausiibenden und Machtunterworfenen innerhalb der organisiet-
ten autonomen Gruppen getreten.

Die Miichtigen in unserer Gesellschaft sind heute nicht mehr allein die Kapitaleig-
ner, sondern Kapitaleigner und Arbeitnechmer zusammen. Kapitaleigner und Ar-
beitnehmer sind heute in michtigen Verbiinden organisiert, die nicht nur die
jeweiligen Sonderinteressen ihrer Mitglieder gegeniiber der anderen Seite durchzu-
setzen versuchen| sondern die ebenso wirkungsvoll ihre Sonderinteressen gegeniiber
den nichtorganisierten Bevolkerungsgruppen behaupten. Die Nichtorganisierten,
alte Menschen, Miitter mit Kindern oder die nicht mehr Arbeitsfihigen, sind den
organisierten Verbiinden in aller Regel unterlegen. Hier stellt sich die neue soziale
Frage.
Die verbreitete Neigung, die mit ihr verbundenen Konflikte unbeachtet zu lassen,
ist darauf zuriickzufiihren, daB in unserer Gesellschaft Interessenkonflikte zwischen
Starken und Schwachen, zwischen Produzenten und Nichtproduzenten, zwischen
Erwerbstitigen und nicht mehr im Beruf Stehenden hiufig zugunsten des Stirkeren
und zu Lasten des Schwicheren entschieden werden. Die Politik der gegenwirtigen
Bundesregierung beruht geradezu auf einem Biindnis der Starken gegen die
Schwachen. Da die Schwachen — die Nichtproduzenten, die Alten und die Kinder
— als Gruppe keine Mehrheit bilden, besteht fiir sie dariiber hinaus die Gefahr,
daf sie in unserer Gesellschaft auch politisch benachteiligt werden. Eine solche
Entwicklung ist mit unserer Verfassung, insbesondere mit den in ihr verankerten!
" Grundrechten und mit dem Sozialstaatsprinzip, unvereinbar.

Der Staat kann die neuen sozialen Fragen nur 16sen, wenn er bereit und in der Lageé
ist, sich der wirklichen sozialen Probleme in unserem Land anzunehmen. Ein Staat,
der sich bedingungslos mit dem Produzenteninteresse — sei es auf Seiten - des
Kapitals oder auf Seiten der Arbeitnehmer — verbiindet, ist hierzu auBerstande:
Ein Sozialvertrag zwischen Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften ist ungeeignet,
dem berechtigten Anliegen der Schwachen in unserer Gesellschaft Rechnung 7U
tragen.

Die bisherige Betonung des Konfliktes zwischen Arbeit und Kapital hat hiufig di€
Probleme der wirklich Schwachen und Bediirftigen in unserer Gesellschaft ver-
deckt. Hierzu gehoren die schwierige Stellung der Frau mit ihrer oft unertriglichen
Mehrfachbelastung von Erwerbstitigkeit, Kindererziehung und Haushaltsfiihrung
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die Wahrung der Menschenwiirde im Alter, die Lage der Gastarbeiter, die soziale
Sicherung ilterer Selbstindiger, die Probleme der Kinder in einer Welt der
Erwachsenen, die Frage der Erziehungsfihigkeit unserer Familien und die Schwie-
Tigkeiten von Behinderten und Alleinstehenden. Hinzu kommen Probleme wie die
Zerstorung der Umwelt, inhumane Stadtplanungen, familienfeindliche Wohnungen
und das Phinomen gesellschaftlich bedingter Krankheiten. :
Die neuen sozialen Probleme erfordern eine Fortentwicklung der Sozialpolitik.
Dabei geht es in unserem Land, in dem die Biirger bereits im Jahre 1975 300 Mil-
liarden DM fiir soziale Aufgaben aufwenden, nicht in erster Linie um eine Erhthung
des Anteils am Sozialprodukt. Wichtiger ist vielmehr die Verbesserung der sozialen
irksamkeit dieser Mittel und die Gewinnung ausreichender Bewegungsspielrau-
Mme, um auch die Probleme der neuen sozialen Frage 16sen zu konnen.

Zu den Bereichen, in denen ein verbesserter Einsatz finanzieller Mittel moglich ist,
gehort die Familie. Die Familie ist der wichtigste Ort individueller Geborgenheit
und Sinnvermittlung. Ihre Funktionsfihigkeit wurde in der Vergangenheit ge-
Schwiicht. Die Folge davon ist die stindige Zunahme von korperlichen und
geistigen Storungen bei Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen. Ziel unserer
Sozialpolitik ist deshalb die Starkung der Familie und — wo erforderlich — ihre
Unterstﬁtzung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Durch die Férderung der Entfal-
tung des Menschen, insbesondere der Kinder und Jugendlichen in der Familie,
Cugen wir zerstorerischen Entwicklungen vor, wie sie in Alkoholismus, Drogen-
konsum und Kriminalitit zum Ausdruck kommen. Die nachtrigliche Beseitigung
l'e{:its eingetretener Schéden ist nicht nur inhuman, sondern auch unwirtschaft-
ich,
In engem Zusammenhang mit unserer Familienpolitik steht unsere Politik fiir die
Frau, Die Gleichberechtigung von Mann und Frau ist in allen Bereichen des
ebens uneingeschriinkt zu verwirklichen. Dabei ist die Stellung der Frau so zu
gestalten, daB sie weder sozial noch gesellschaftlich, noch wirtschaftlich benachtei-
18t wird, wenn sie entweder vornehmlich in der Familie oder vornehmlich in einem-
eruf titig ist. Besondere Bedeutung hat dabei die Ausgestaltung der Alterssiche-
"ung der Frau. Die eigenstindige, soziale Sicherung der Frauen, die Gewdhrung
Yon Erziehungsgeld und das familienpolitische Programm sind einige unserer
Ntworten auf die neuen sozialen Fragen. Thre Verwirklichung hiingt ab von der
iedergewinnung wirtschaftlicher Stabilitiit.

Auch im Bereich der staatlichen Fiirsorge fiir alte und hilfsbediirftige Menschen,
Onnen die finanziellen Mittel besser als bisher eingesetzt werden. Umfassende
bhiingigkeiten des einzelnen von der Gemeinschaft, wie sie heute hiiufig geschaf-
Cn werden, sind nur in besonderen Notlagen gerechtfertigt. In der Regel miissen
“aatliche MaBnahmen darauf hinwirken, dic eigenstindige Lebensfiihrung und
Discheidungsfreiheit alter oder hilfsbediirftiger Menschen so weit als moglich zu
®thalten und gegebenenfalls wieder herzustellen. MaBnahmen hierfiir sind der Bau
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alten- und invalidengerechter Wohnungen, der Ausbau ambulanter sozialer Dienste
und die Betreuung dieser Menschen in ihren angestammten Lebensbereichen.
Besonders wichtig ist allerdings, daB die Biirger wieder stirker als bisher freiwillige
soziale Dienste und Leistungen fiireinander erbringen. Nur so kann einem der
groBten Probleme alter und hilfsbediirftiger Menschen, namlich ihrer Vereinsa-
mung, begegnet werden. Unsere Politik zielt darauf ab, die Bereitschaft der Biirger
zum Dienst am Mitmenschen zu wecken und zu stiirken.’

Im Bereich des Gesundheitswesens ist ein besserer Einsatz der finanziellen Mittel
besonders dringend erforderlich. In diesem Bereich steigen Kosten und Anspriiche
auBerordentlich schnell an. Kiinftig miissen wir Erwartungen, Leistungsvermogen
und Leistungsbereitschaft besser als bisher miteinander in Einklang bringen, wen1t!
unser Gesundheitswesen nicht schon in Kiirze wegen finanzieller Schwierigkeiten
zusammenbrechen soll. Unser Ziel ist die Bewahrung und der Ausbau der sozialen
Sicherheit insbesondere auch im Gesundheitswesen. Gerade deshalb kénnen wir
aber in unserer Gesundheitspolitik nicht auf den Gedanken der Wirtschaftlichkeit
verzichten.

Um die soziale Wirksamkeit der Aufwendungen im Bereich des Gesundheitswesens
zu verbessern, miissen vor allem seine Strukturen von Grund auf iiberpriift werden-
Alle Beteiligten, also Arzte, Krankenhaustriiger, die Pharma- und medizinisch-
technische Industrie und nicht zuletzt die Patienten, miissen hier zusammenwirken;
um den rasch wachsenden Abstand zwischen den Anspriichen, die sie an das
System stellen, und seinen realen Mdoglichkeiten wieder zu verringern. Dariiber
hinaus muB der einzelne stirker als bisher bereit sein, Verantwortung fiir sich selbst
und seine Umwelt zu tragen. Kein Gesundheitswesen der Welt kann auf Dauef
Patienten helfen, die sich fiir ihre Gesundheit nicht verantwortlich fiihlen.

Zur Bewiltigung der Neuen Sozialen Frage gehort auch die Verbraucherpolitik:
Anders als die Produzenten haben die Verbraucher in unserer Gesellschaft kein®
organisierte Vertretung, die ihre berechtigten Interessen gegeniiber den Produzen-
ten wahrnimmt. Sie miissen deshalb in die Lage versetzt werden, ihre Interessem
im Rahmen unserer freiheitlichen Marktwirtschaft individuell und wirkungsvoll z¢
vertreten. Eine umfassende Verbraucheraufklirung und -information durch den

Staat und durch offertliche oder privatwirtschaftliche Einrichtungen dient dieset |

Aufgabe. Verbraucheraufklirung und -information miissen deshalb verstirkt un
ausgebaut werden.

Die Stirkung der Familie, die Bereitschaft zu sozialen Diensten, die Verbesserung
des Gesundheitswesens oder die Ausgestaltung der Verbraucherpolitik ist ohn®
Mitwirkung der Biirger nicht mdoglich. Diese Mitwirkung liegt im Interesse des

einzelnen selbst. Sie zu fordern, ist Aufgabe der Bildungspolitik. Unsere Schule!

miissen deutlicher als bisher die Werte der Solidaritit und des Engagements des
einzelnen fiir die Gemeinschaft vermitteln. Das einseitige Anspruchsdenken, das
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von der SPD/FDP-Koalition in den letzten Jahren in unvertretbarer Weise gestei-
gert wurde, ist keine geeignete Grundlage fiir die Losung der vor uns liegenden
Probleme. Wir miissen die Biirger wieder von der Notwendigkeit iiberzeugen, sich
fiir das Wohl ihrer Mitbiirger und des Gemeinwesens einzusetzen. Unser Leitbild
ist der sozial engagierte und motivierte Biirger, der iiber den eigenen Interessen
Nicht die Bediirfnisse seiner Mitbiirger und des Gemeinwesens vergiBt. Was das
Gemeinwesen fiir den Biirger-leisten soll, kann es nur durch die Biirger leisten. Ein

Gemeinwesen, das allen dient, muf auch alle — je nach ihren Kriiften — in Pflicht
nehmen. {

2.3. Die Verbesserung der Handlungsfihigkeit von Staat und
Gesellschaft ‘

Die Handlungs- und Leistungsfihigkeit von Staat und Gesellschaft miissen gestei-
gert werden, wenn wir den zunehmenden Belastungen im Inneren und von
auBen auch in Zukunft erfolgreich standhalten wollen. Ziel unserer Politik ist
deshalb

— die Leistungs- und Handlungsfihigkeit der Gesellschaft zu steigern,
— die Entscheidungs- und Durchsetzungsfihigkeit des Staates zu stirken,

;1—- die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der ffentlichen Einrichtung zu erhé-
en und

— die Kontrolle staatlichen Handelns durch die Biirger und die von ihnen
erufenen Organe zu verbessern.

Fiir die Steigerung der Handlungs- und Leistungsfihigkeit unserer Gesellschaft
Miissen ihre dezentralen und offenen Strukturen erhalten und weiter ausgebaut
Werden. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe spielen die autonomen Gruppen und

erbénde eine wichtige Rolle. Durch ihre konstruktive Mitwirkung bei der Losung
Wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Aufgaben haben wir in der Bundesrepublik
Deutschland besondere Erfolge erzielt.

VOraussetzung solcher Erfolge ist die Einordnung der autonomen Gruppen und
erbinde in das gesellschaftliche Ganze und das Gemeinwohl. Das ist Ausdruck
des allgemeinen sozialstaatlichen Grundsatzes, nach dem alle vom Staat gewihrte
Autonomie den Anforderungen der Gemeinwohlvertriiglichkeit unterworfen ist.
it der Verwirklichung des Sozialstaatsprinzips wurde der Gedanke der Sozial-
Pilichtigkeit von Eigentum auf alle Formen gesellschaftlicher Machtpositionen
Erstreckt.

Zugléich ist di= Einordnung der autonomen Gruppen in das gesellschaftliche Ganze
Ausdruck ihrer begrenzten Legitimation. Im Gegensatz zum Staat, der von der
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Gesamtheit aller Biirger legitimiert ist, vertreten die autonomen Gruppen immer
nur gesellschaftliche Teilbereiche und deren Sonderinteressen. Aus dieser unter-
schiedlichen Legitimation folgt, daB ein Sozialvertrag zwischen Staat und autono-
men Gruppen nicht mdglich ist und daf der Staat seine Autoritit nicht mit den
Gruppen teilen kann.

Umgekehrt konnen die Gruppen Verletzungen ihrer verfassungsrechtlich gewihrlei-
steten Autonomie durch den Staat zuriickweisen. Dies heiBt allerdings nicht, daf
der Staat die autonomen Gruppen ginzlich sich selbst iiberlassen darf. Die
veriinderte Stellung des einzelnen in der autonomen Gruppe erfordert vielmehr, daB
unsere Rechtsordnung auch hinsichtlich der demokratischen Gestaltung der Grup-
pen und des Verhiltnisses der Verbinde zu ihren Mitgliedern durchgesetzt wird.
Dies gilt insbesondere in den Bereichen des Minderheitenschutzes, der Verbands-
publizitit, der Schiedsgerichtsbarkeit und der Sicherung der demokratischen
Willensbildung im Verband. Die berechtigten Interessen und Bediirfnisse des
einzelnen miissen auch im Rahmen des Verbandes beriicksichtigt werden.

Die Stirkung der Stellung des einzelnen innerhalb der autonomen Gruppen und in
der Gesellschaft ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Steigerung der
Handlungsfihigkeit von Staat und Gesellschaft. Nur eine Gemeinschaft, die die
Freiheit des einzelnen und seine wirtschaftlichen und sozialen Entfaltungsriume
achtet und sichert, kann darauf bauen, daf der einzelne seine Fihigkeiten fiir ihre
Erhaltung einsetzt und sich mit ihr solidarisch erklirt. Eine solche freiheitliche
Gemeinschaft hat aber auch einen Anspruch auf die Solidaritit und Mitwirkung
ihrer Biirger. Erst die Verbindung von Freiheit und Solidaritit ermdglicht der
Gemeinschaft, ihre Aufgaben gegeniiber dem einzelnen und nach aulen zu erfiillen
und damit der Verwirklichung des Menschen zu dienen.

Aus der Gemeinschaftsbezogenheit individueller Freiheiten und Entfaltungsmog:
lichkeiten folgt, daB sich die Gemeinschaft gegen den MiBbrauch individueller
Freiheitsrechte zur Wehr setzen muB. Wer die freiheitliche Grundordnung als
Ganzes bedroht, gefihrdet die Freiheitsrechte des einzelnen. Der Staat hat di€
Pflicht, diese Bedrohung abzuwenden. Ziel unserer Politik ist ein Staat, der bereit
und in der Lage ist, dieser Pflicht uneingeschriankt nachzukommen. Freiheitlichkeit
und Autoritit des Staates sind keine Gegensitze. Sie erginzen einander. Der
freiheitliche Staat, der sich nicht gegen seine Feinde verteidigt, verspielt die Freiheit
seiner Biirger.

Die Auseinandersetzung mit politischen Extremisten und Terroristen muf3 deshalb
offensiv gefiihrt werden. Das politische Klima der letzten Jahre, in dem Extremis-
mus und Terrorismus gedeihen konnten, muB von Grund auf geéindert werden-
Extremismus und Terrorismus sind anders als bisher mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln zu bekidmpfen. Die Offentlichkeit muB riickhaltlos iiber das Ausmal der
Gefahr sowie iiber die Ziele und Methoden der kriminellen Organisationen un
Verfassungsfeinde unterrichtet werden. Wer die Geféhrdung der inneren Sicherheit
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Verharmlost, unterstiitzt die Feinde unserer Freiheit. Feinde unserer freiheitlichen

- Ordnung konnen offentliche Amter nicht ausiiben.

Die Autoritiit, die der freiheitliche Staat zur Erfiillung seiner Aufgaben benotigt,

eruht auf der bewuBten und freiwilligen Anerkennung seines Handelns durch die
Biirger. Die Entscheidungs- und Durchsetzungsfihigkeit des Staates hingt in der
freiheitlichen Demokratie nicht in erster Linie von der verfassungsrechtlichen
Stellung seiner Organe, sondern von der Zustimmung seiner Biirger ab. Ein Staat,
der diese Zustimmung nicht findet, ist entweder nicht freiheitlich oder nicht
handlungsfiihig.

Der freiheitliche Staat kann die Zustimmung der Biirger nur erwarten, wenn das
Leitbild seiner Politik eine freiheitliche, gerechte und solidarische Gesellschaft ist.
Dazy gehoren die unbedingte Wahrung von Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit
Sowie das stdndige Streben nach einem Héchstmal sozialer Gerechtigkeit. In einer
Solchen Politik verbinden sich die Zielvorstellungen der vom Volk gewihlten und
]egitimierten Vertreter mit der Bereitschaft der Biirger, die gemeinsamen Ziele zu
tragen und zu verwirklichen.

Diese Bereitschaft zu wecken und zu erhalten ist eine der Hauptaufgaben einer
freiheitlichen Bildungspolitik. Die sozialdemokratische Bildungspolitik hat diese
Aufgabe nicht erfiillt. Vielmehr hat sie die positive Einstellung der Biirger zu ihrer

eschichte und zu unserer Staats- und Gesellschaftsordnung geschwiicht. Ziel
Unserer Politik ist die Stirkung eines richtig verstandenen Patriotismus, der eine
Notwendige Bedingung fiir die gemeinsame Bewiiltigung innerer und HuBerer
Schwierigkeiten ist.

Weitere Voraussetzung fiir die Zustimmung der Biirger zu staatlichem Handeln ist
die wirksame, leistungsgerechte und wirtschaftliche Erfiillung der Gemeinschafts-
dufgaben. Diesem Erfordernis wird der Staat gegenwirtig nicht mehr gerecht.

urch die stindige Ausdehnung staatlicher Tiatigkeit auf immer weitere Lebensbe-
}'}‘-iChe, werden durch die Regierungskoalition die Organe des Staates iiberlastet, Die
UbermiBige Ausweitung der staatlichen Aufgabenbereiche hat zu einer iibermiBi-
£en Biirokratisierung von Staat und Gesellschaft und zu dem stdndigen Nachlassen
der Leistungen des Staates in seinen eigentlichen Verantwortungsbereichen gefiihrt.

ie Entwicklung wird vom Biirger als Schwiichung des Staates empfunden. Er
leidet unter der zunehmenden Reglementierung seines Daseins, die seine Initiative,
Seine Eigenverantwortung und seine Freiheit beeintrichtigt.

Nﬁich unserem Staatsverhdltnis ist es nicht die vorrangige Aufgabe des Staates, fiir

1& Biirger eine Unzahl wirtschaftlicher und administrativer Dienstleistungen zu
®rbringen. Im Gegensatz zur SPD sind wir nicht der Auffassung, daB die Erweite-
Tung der staatlichen EinfluBnahme und des staatlichen Angebots an Dienstleistun-
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gen gleichbedeutend mit gesellschaftlichem Fortschritt ist. Die Befriedigung der
Nachfrage nach Dienstleistungen ist fiir uns in erster Linie Aufgabe der gesell-
schaftlichen Einrichtungen: der Unternehmen, Verbidnde und freien Trager im
sozialen Bereich. Die Aufgabe von Staat und Regierung ist es, die politischen Ziele
der staatlichen Gemeinschaft zu bestimmen, das Gemeinwesen nach den Grundsit-
zen der Freiheit und sozialen Gerechtigkeit zu gestalten und zu entwickeln, gegen
Angriffe und Bedrohungen von auBen zu schiitzen und im Inneren Freiheit,
Sicherheit und den Rechtsfrieden zu wahren.

Dabei diirfen sich auch die staatlichen Verwaltungen und Einrichtungen nicht der
Notwendigkeit verschlieBen, sich den stindig verdndernden Bedingungen anzupas-
sen und so ihren Beitrag zur Bewiltigung des Wandels in Freiheit zu leisten. Zuf
Verbesserung der Leistungs- und Anpassungsfihigkeit der staatlichen Einrichtun-
gen gehoren :

— die Anpassung der offentlichen Verwaltung an die verinderten Aufgabenstel-
lungen und Bediirfnisse der Bevolkerung, \

— die Dezentralisation der offentlichen Verwaltung: Verwaltungs- und Planungs
entscheidungen sollen moglichst biirgernah fallen; der zunehmenden Anonymitat
von Verwaltungs- und Planungsvorgéngen ist entgegenzuwirken,

— die bessere Abstimmung von Planungen und Entscheidungen mit Mitteln, di€
einer weiteren Biirokratisierung entgegenwirken und die gegenwirtige Schwerfillig”
keit von Planungsprozessen abbauen,

— die eindeutige Regelung von Zustiandigkeitsfragen,
— die Vereinfachung der Gesetzgebung und die Verbesserung der Rechtspflege,

— die Stiirkung der kommunalen Selbstverwaltung in den Stéidten, Gemeinden und
Kreisen,

— der Ausbau der Informations-, Initiativ- und Mitwirkungsrechte der Biirger if
allen ‘6ffentlichen Bereichen, insbesondere im Bereich der kommunalen Selbstver
waltung.

Eine Gemeinschaft wird nur mitgetragen von dem, der an ihr gestaltend mitwirke?
kann. Die aktive Beteiligung der Biirger am 6ffentlichen Leben und die umfassend®
demokratische Kontrolle staatlichen Handelns gewihrleistet die Stabilitit eine’
freiheitlichen Gesellschaft. Die Biirger miissen deshalb stirker als bisher .dl"‘
Maoglichkeit erhalten, im offentlichen Leben ebenso mitzuwirken und mitzubestin?”
men, wie am Arbeitsplatz oder als Verbraucher. Hindernisse auf diesem Weg, wie ‘
die Verquickung von offentlichen Interessen mit Parteiinteressen, sind konse,qu_e{lt
zu beseitigen. Im Gegensatz zu sozialdemokratischer Politik dient unsere Polit!!
weder den Interessen einer Gruppe noch der bloBen Machterhaltung der Parte® |
Unsere Politik steht im Dienste aller Biirger.



