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Mehr Geld fiir die Gemeinden

Investitionsforderungsprogramm der Kommunalpolitischen
Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands

Die Sicherung und Beschleunigung offentlicher Investitionen, insbesondere in den
Bereichen, wo sie Voraussetzung fiir private Investitionstitigkeit sind, ist eine
entscheidende Aufgabe zur Sicherung von Stabilitdit und Wachstum in der Wirt-
schaft der Bundesrepublik Deutschland und damit zur Uberwindung der anhalten-
den Arbeitslosigkeit. Zwei Drittel der offentlichen Investitionen werden von den
kommunalen Kérperschaften erbracht. Die Stddte, Gemeinden und Kreise erbrin-
gen im Jahre 1978 mit Sachinvestitionen von rund 30 Milliarden DM einen
entscheidenden Beitrag zur Sicherung der konjunkturellen Entwicklung. Darum ist
es eine entscheidende Aufgabe von Bund und Landern, im Interesse der konjunktu-
rellen Entwicklung, die Investitionskraft der Stidte, Gemeinden und Kreise zu
starken und die dafiir notwendigen Maflnahmen zu beschleunigen.

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands unterbrei-
tet in der aktuellen Situation folgende Forderungen und Vorschldge zur Sicherung
und Beschleunigung &ffentlicher Investitionen. Sie bittet alle Verantwortlichen in
Bund und Lindern sowie bei den Stddten, Gemeinden und Kreisen diese Initiativen
Zu unterstiitzen:

1. Anhebung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

Nach wie vor ist die Anhebung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer von
14 auf 15 % vom 1. Januar 1979 eine entscheidende Voraussetzung fiir eine
Sicherung der kommunalen Investitionskraft. Stiidte, Gemeinden und Kreise kon-
nen die notwendigen Investitionsentscheidungen mit entsprechenden Kreditaufnah-
men nur vornehmen, wenn sie auf einen entsprechenden stabilen Anteil am
Steueraufkommen vertrauen konnen.

Die finanziellen Auswirkungen des Steuergesamtpakets des Jahres 1977 auf die
kommunalen Haushalte verursachen Mindereinnahmen von rund 3,5 Milliarden
DM jihrlich. Die steuerreformbedingten AusgleichsmaBnahmen der Linder im
Rahmen der Finanzausgleichsgesetze betragen nur rund 500 Millionen DM. Mit
groBem Nachdruck haben die kommunalen Spitzenverbinde darauf hingewiesen,
daf ein erneuter starker Einbruch bei den kommunalen Investitionen unvermeid-
lich ist, wenn die seit langem erwartete Anhebung des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer nicht erfolgen wiirde.

2. Pauschalierte Investitionszuschiisse

Bund und Linder miissen verstdrkt von der Moglichkeit Gebrauch machen, den
Stédten, Gemeinden und Kreisen pauschalierte Investitionszuschiisse zu bewilligen.
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Sie konnen mit der Auflage verbunden werden, sie fiir zusitzliche, sonst nicht
finanzierte Investitionen einzusetzen. Dies 148t sich leicht anhand der mittelfristigen
Finanzplanung und der Haushaltspline der kommunalen Korperschaften nachwei-
sen. Pauschalierte Investitionszuschiisse haben sich bereits 1969 in Nordrhein-
Westfalen als sachgerechtes Mittel zur Sicherung und Beschleunigung kommunaler
Investitionen erwiesen. Vor allem kann eine Investitionsentscheidung nach den vor
Ort notwendigen Priorititen getroffen werden. Lange Antrags- und Bewilligungs-
verfahren entfallen. Es besteht die Moglichkeit, diese pauschalierten Investitionszu-
schiisse nach einem zentralen Verteilungsschliissel zuzuweisen. Dabei kann die
Einwohnerzahl als Ausgangspunkt genommen werden. Fiir strukturschwache Ge-
biete und Rdume mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit und besonderen
EntwicklungsmaBnahmen kann ohne groBe Komplikationen ein Zuschlag eingebaut
werden.

Pauschalierte Investitionszuschiisse hitten auch den groBen Vorteil, daB zahlreiche
kleinere BaumaBnahmen und BauunterhaltungsmaBnahmen im kommunalen Be-
reich zusitzlich abgewickelt werden konnten. Hier besteht ein groBer Nachholbe-
darf. Gerade diese Aufgaben wiirden zu einer Verbesserung der Auftragslage im
mittelstandischen Bereich fiihren und positive Impulse, insbesondere auf beschifti-
gungsintensive Branchen ausiiben.

3. Vorzeitiger Baubeginn

Im Interesse der Beschleunigung offentlicher Investitionen sollten Bund und
Léander bei konjunkturpolitisch wichtigen InvestitionsmaBnahmen verstirkt von der
Genehmigungsmoglichkeit zum vorzeitigen Baubeginn Gebrauch machen. Bei der
Abwicklung des Programms fiir Zukunftsinvestitionen und bei der Durchfiihrung
anderer Konjunkturprogramme hat sich ofter ergeben, daB zwischen der grundsiitz-
lichen Forderungsentscheidung fiir ein Projekt bei den zustindigen Stellen des
Landes bzw. des Bundes und der formellen Erteilung des Bewilligungsbescheides
mehrere Monate liegen. Dabei verstreicht oft entscheidende Zeit in der Bauperiode
eines Jahres. Die Genehmigung zum vorzeitigen Baubeginn kénnten BaumafBnah-
men, fiir die eine Finanzierung im Grundsatz gesichert ist, bereits anlaufen lassen,
wihrend das formelle Bewilligungsverfahren noch abliuft. Mit Recht hat der
Deutsche Stiddtetag in seinem Gemeindefinanzbericht 1978 auf die Beschleuni-
gungswirkungen dieser Moglichkeit hingewiesen.

4. Vermeidung finanzieller Belastungen, die die kommunale
Investitionskraft einschrinken

UnerldBlich fiir die Sicherung der kommunalen Investitionskraft ist die Vermei-
dung zusitzlicher finanzieller Belastungen der Stidte, Gemeinden und Kreise durch
Gesetze des Bundes und der Lénder ohne Bereitstellung entsprechender Finanzmit-
tel. Hier ist insbesondere der Bund angesprochen. Wenn die Vorschlige von SPD
und FDP zum Rentenrecht verwirklicht werden, so kommen zusitzliche erhebliche
Belastungen im Sozialhilfebereich auf die Stidte, Gemeinden und Kreise zu, vor
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allem im groBen Bereich der Heimunterbringung alter Mitbiirger. Auch der
Referentenentwurf der Bundesregierung fiir ein neues Jugendhilferecht beinhaltet
jahrliche Folgelasten fiir die kommunalen Korperschaften in Hohe von rund
1 Milliarde DM.

5. Vorrangige Forderung offentlicher Investitionen,
die private Investitionen ermoglichen

Mehr als bisher miissen Bund, Linder und kommunale Korperschaften solche
Investitionen vorrangig férdern, die private Investitionen ermdglichen und zur
Folge haben. Eine wichtige Aufgabe ist hier der Bau von Kanalisations- und
Abwasserbeseitigungsanlagen. Entsprechend den verschirften Umweltschutzbe-
stimmungen sind BaumaBnahmen fiir Wohnbauten oder gewerbliche Anlagen in
zunehmendem MaBe abhiingig vom Vorhandensein einer Vollkanalisation. Viele
private Bauinvestitionen, insbesondere im Eigenheimbereich, werden nicht reali-
siert, weil die entsprechenden Abwasserbeseitigungsanlagen fehlen. Die bisher fiir
diese Aufgabe zur Verfiigung stehenden Finanzmittel reichen nicht aus. Die
Aufwendungen fiir diesen Bereich konnen auch nur zu einem beschrinkten Teil
iiber Gebiihren und Beitrdge der Benutzer finanziert werden.

6. Mehr Flexibilitit im Bundesfernstralienbau

Um die Kontinuitit im BundesfernstraBenbau zu sichern, um durch Einspriiche
blockierte Mittel an anderer Stelle sinnvoll einsetzen zu kénnen, um Sonderpro-
gramme soweit sie den FernstraBenbau betreffen, schnell abwickeln zu kénnen,
wird die Bundesregierung aufgefordert,

a) die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, da nach Abstimmung mit den Bundes-
lindern auch Projekte der Dringlichkeitsstufe I b in Angriff genommen werden,

b) sicherzustellen, daB der Planungsverlauf wesentlich verbessert wird, -

¢) zu iiberpriifen, welche der zunichst einbahnig vorgesehenen Autobahnen sofort
zweibahnig ausgebaut werden sollten.

Planungsschwierigkeiten, Biirgerinitiativen, fehlende gesetzliche Regelungen fiir
den Larmschutz an StraBen blockieren viele der fest geplanten StraBenbauprojek-
te. So entsteht der Widersinn, daB der StraBenbau in einigen Regionen an
Planungsschwierigkeiten scheitert, obwohl das Geld da ist. In anderen Regionen
dagegen scheitert es an den Finanzen, obwohl die Planung keine Schwierigkeiten
macht. Deshalb brauchen wir mehr Flexibilitat.

7. Baldige Verabschiedung des Verkehrslirmschutzgesetzes

Fiir zahlreiche Bauinvestitionen ist es entscheidend, daB der Entwurf zum Ver-
kehrslarmschutzgesetz bald verabschiedet wird. Viele StraBenbaumaBnahmen und
in Zusammenhang damit weitere EntwicklungsmaBnahmen fiir Wohn- und Gewer-
begebiete konnen nicht fortgefiihrt werden, da noch Unsicherheiten wegen der
Umweltschutzanforderungen bestehen.
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8. Beschleunigung der Funktionalreform

Im Interesse der Beschleunigung offentlicher und privater Investitionen muB die
Zustindigkeitsreform, die in der gesamten Bundesrepublik Deutschland der kom-
munalen Neuordnung folgen soll, mit Vorrang in den Bereichen durchgefiihrt
werden, die Genehmigungen im Planungs- und Baubereich zu erteilen haben.
Soweit als eben mdglich, miissen die fiir Investitionen notwendigen Genehmigungen
auf der untersten Verwaltungsebene, also in den Stidten und Gemeinden, erteilt
werden konnen.

Spitestens auf Kreisebene miissen die fiir Investitionen erforderlichen Genehmi-
gungen erreichbar sein. Dem Trend einer Hochzonung von Verwaltungszustindig-
keiten ist mit aller Entschiedenheit entgegenzuwirken.

9. Kommunale Initiativen fiir 6ffentliche und private
Erhaltungsinvestitionen

Eine entscheidende Aufgabe fiir die Verbesserung der Wohnumwelt und die
Gestaltung und Verschonerung der Stiidte und Dérfer sind die Erhaltungsinvestitio-
nen fiir Wohngebiude und insbesondere die AuBengestaltung der Hiuser. Verstirkt
sollen die Stidte und Gemeinden durch Wettbewerbe die Biirger zu entsprechenden
Initiativen und Investitionen anregen und auf die finanziellen Forderungsmoglich-
keiten hinweisen. Durchgefiihrte Fassadenwettbewerbe einzelner Stidte und Ge-
meinden vermitteln die Erfahrung, daB in diesem Bereich umfangreiche und
arbeitsintensive Investitionen angeregt werden konnen.

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands stellt in
diesem Jahr die Ausschreibung des Konrad-Adenauer-Preises fiir besondere Lej-
stungen in der Kommunalpolitik schwerpunktmiBig in den Dienst dieser Idee. Es
sollen insbesondere Stéidte und Gemeinden ausgezeichnet werden, in denen heraus-
ragende Leistungen auf dem Gebiet der Erhaltungsinvestitionen erbracht werden,

10. Friihzeitige Biirgerinformation

In zahlreichen Stiddten und Gemeinden haben sich zur Sicherung und Beschleuni-
gung von offentlichen Investitionen eine friihzeitige Biirgerinformation iiber ge-
plante stidtebauliche MaBnahmen und Bauinvestitionen durch Rat und Verwal-
tung der Stadt bzw. Gemeinden bewihrt. Wo z. B. mehrere Biirger von einer
StraBenbaumaBnahme direkt oder indirekt betroffen sind, sollte auch auBerhalb
der gesetzlichen Verpflichtungen nach dem Bundesbaugesetz oder anderen ein-
schldgigen Gesetzen eine frithzeitige Biirgerinformation durch die planende Behor-
de in einer Biirgerversammlung stattfinden.

Mehr denn je muf die Durchsetzung wichtiger Investitionen im ortlichen Bereich
durch die folgenden drei Verfahrensabschnitte bestimmt sein:

a) friihzeitige Information der Betroffenen,

b) offene Diskussion von Alternativen und Anregungen,

c) deutliche Entscheidung der dazu gewihlten Gremien bzw. gesetzlich zustéindigen
Behdorden und Durchfiihrung der getroffenen Entscheidungen.
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