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Innere Sicherheit —
was wurde beschlossen,
was abgelehnt

Zusammenstellung der Gesetze und Gesetzesvorschlage zur Bekdmp-
fung des Terrorismus und der Gewaltkriminalitéit nach der Verabschie-
dung im Bundestag (Stichtag 9. Juni 1978).

Der Bundestag hat am 8. Juni 1978 Gesetze zur Bekimpfung des
Terrorismus und der Gewaltkriminalitit teils mit den Stimmen der
Opposition, teils gegen sie verabschiedet. Er hat damit — abgesehen
von der noch ausstehenden Beratung und Verabschiedung eines von der
CDU/CSU-Fraktion vorgelegten Gesetzes fiir die Polizeien des Bundes
entsprechend dem Musterentwurf fiir ein einheitliches Polizeirecht in
Bund und Léndern — einen vorlidufigen SchluBstrich unter die
Gesetzesvorschliige zu diesem Komplex gezogen, nachdem bereits im
Februar ein Gesetz vorab beschlossen worden war. Einen Uber-
blick iiber die verabschiedeten Gesetze im Vergleich mit den nicht
gesetzgewordenen Vorschligen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
gewihrt die folgende Zusammenstellung:

I. Unveriindert angehommener Vorschlag der
CDU/CSU-Fraktion

Unverindert Gesetz wurde lediglich ein Vorschlag zur Verschirfung des Waffen-
rechts, mit dem eine sichere Verwahrung von Waffen erreicht wird.

II. Verindertbzw. teilweise angenommene
Vorschliage der CDU/CSU-Fraktion

1. Strafverfahrensinderungsgesetz (BT 8/1844 Drs.)

Ziel: Beschleunigung von Strafverfahren durch Straffung und Konzentration des
Verfahrensablaufs
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Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat nach Ablehnung ihrer eigenen Vorschlige
zwar dem Gesetzentwurf der Koalition zugestimmt, weil er eine Verbesserung
gegeniiber dem bestehenden Zustand bringt. Sie ist jedoch mit den neuen gesetzli-
chen Vorschriften nicht vollinhaltlich zufrieden, weil sie hinter dem zuriickbleiben,
was die CDU fiir notwendig hilt. Dies gilt insbesondere fiir die MaBnahmen
hinsichtlich der zu starken Erweiterung der Einstellungsméglichkeiten von Ermitt-
lungsverfahren und der Einschrinkung des Strafklageverbrauchs, d.h., daB bej
Anklage und Verurteilung wegen nachweisbarer terroristischer Taten noch nicht
bekannte Verbrechen nicht einer weiteren Strafverfolgung entzogen sein sollen.

2. Versammlungsgesetz (BT Drs. 8/1845 Anlage 1)

Ziel: Verhinderung von und Vorgehen gegen unfriedliche Demonstrationen
Anderungsantrag der CDU/CSU-Fraktion (BT Drs. 8/1888)
Gesetz verabschiedet gegen die Stimmen der CDU/CSU-Fraktion

Von der CDU/CSU gefordert

1. Erweitertes Verbot der aktiven Be-
waffnung und der Mitnahme sonsti-
ger Gegenstiinde zur Gewaltanwendung,
um MifBbrduche des Demonstrations-
rechts auszuschlieBen.

2. Verbot der Maskierung und Ver-
mummung der Teilnehmer und der pas-
siven Bewaffnung.

3. Ahndung der offentlichen Aufforde-
rung zur Teilnahme an einer verbotenen
oder untersagten offentlichen Versamm-
lung als Vergehen (nach geltendem
Recht eine Ordnungswidrigkeit).

4. Erleichtertes Verbot von Ausldnder-
versammlungen bei Gefahr fiir die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung.

Von der SPD/FDP beschlossen

1. Inhaltlich angenommen durch Ver-
schirfung des Verbots, bei 6ffentlichen
Versammlungen Waffen zu tragen,
durch Verbot auch des vorherigen Hin-
schaffens und Bereithaltens von Waffen
und sonstiger gefihrlicher Gegensténde,
Einfithrung neuer Ordnungswidrigkeits-
tatbestinde und Erweiterung der Mog-
lichkeit, derartige Waffen und gefihrli-
che Gegenstdnde einzuziehen.

2. Abgelehnt; statt dessen soll es den
Verwaltungsbehdrden iiberlassen blei-
ben, entsprechende Auflagen zu ma-
chen.

3. Abgelehnt.

4. Abgelehnt.

3. Personalausweisgesetz (BT Drs. 8/1845 Anlage 2)

Ziel: Verbesserung der Kontrollméglichkeiten an der Grenze
Anderungsantrag der CDU/CSU-Fraktion (BT Drs. 8/1879)
Gesetz verabschiedet gegen die Stimmen der CDU/CSU-Fraktion
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Von der CDU/CSU gefordert

L. Aufnahme eines Sperrvermerks in
den Personalausweis, mit dem dem In-
haber die Ausreise aus dem Bundesge-
biet verwehrt wird.

2. Verpflichtung zum Mitfiihren eines
Personalausweises oder Passes und zur
Vorlage bei Hoteliibernachtungen.

Von der SPD/FDP beschlossen
1. Angenommen,

2. Abgelehnt.

4. Meldepflicht (BT Drs. 8/1845 Anlage 2)

Ziel: Verbesserung der Fahndung durch Verschiirfung des Melderechits
Anderungsantrag der CDU/CSU-Fraktion (BT Drs. 8/1879)

Gesetz verabschiedet gegen die Stimmen der CDU/CSU-F raktion

Von der CDU/CSU gefordert

L. Bundeseinheitliche Regelung der
Verpflichtung

a) der Beherbergten, Meldevordrucke
Cigenhiindig auszufiillen und zu unter-
Schreiben,

b) der Hoteliers, die Ubernachtungsgi-
ste anhand des Ausweises zu identifizie-
I'en’

¢) der Hoteliers, die Meldevordrucke

Wweiterzuleiten.

2, Einheitliche Regelung der Melde-
Pflicht des Wohnungsgebers.

Von der SDP/FDP beschlossen
1.

a) Angenommen in der Form, daB der
Landesgesetzgeber diese gesetzliche Re-
gelung erlassen soll.

b) Abgelehnt.

c¢) Angenommen in der Form, dal der
Landesgesetzgeber diese gesetzliche Re-
gelung erlassen soll.

2. Abgelehnt.

5. Am 16. Februar 1978 verabschiedete Gesetze

Bereits bei der VOrweggezog
Bekampfung des Terrorismu

enen Verabschiedung einiger Vorschriften zur besseren
s am 16. Februar 1978 wurden neben der Einfiihrung

der Trennscheibe und der Erleichterung des Ausschlusses von Rechtsanwilten
folgende Vorschlige der CDU/CSU in abgeschwichter Form angenommen:

Von der CDU/CSU gefordert

L. Einfiihrung von Kontrollstellen zur
ahndung nach Beschuldigten und zur

IClt':ntit'aitsft-:ststellung mit der Moglich-

keit der Ingewahrsamnahme bis zu

48 Stunden entsprechend dem geltenden

Recht,

2. Durchsuchung von Gebiudekomple-

Xen aufgrund eines richterlichen Durch-

Suchungsbefehls.

Von der SPD/FDP beschlossen

1. Angenommen, allerdings mit Ein-
schrinkung: Linger als 12 Stunden darf
zur Identifizierung nicht festgehalten
werden.

2. Durchsuchung eines einzelnen Ge-
bdudes aufgrund eines richterlichen
Durchsuchungsbefehls.
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III. Abgelehnte Vorschlige der CDU/CSU-Fraktion

Im iibrigen wurden die Vorschlige der CDU/CSU vollkommen abgelehnt. ES
handelt sich dabei insbesondere um folgende Komplexe (einschlieflich der im
Februar 1978 abgelehnten Teile):

1. Moglichkeit der Uberwachung der Gespriche zwischen Verteidigern und inhaf-
tierten Terroristen.

2. Heraufsetzung des Hochstmafes der zeitigen Freiheitsstrafe auf 20 Jahre bei
bestimmten schweren Gewaltdelikten.

3. Erschwerung der Strafaussetzung zur Bewihrung.

4. Erweiterung des Anwendungsbereichs der Sicherungsverwahrung auf Ersttiter.

. 5. Einstufung der Bildung einer terroristischen Vereinigung (§ 129 a StGB) als

Verbrechen. :

6. Verschirfung der Vorschrift des Landfriedensbruchs (§ 125 StGB) (Wiederein-
fiihrung der Strafbarkeit der Teilnahme an und des sich Nichtentfernens von einer
gewalttitigen Demonstration) und der Stérung des offentlichen Friedens durch
Androhung von Straftaten (§ 126 StGB).

7. Erhohung des StrafmaBes fiir Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte und
Diebstahl von Waffen, Ergdnzung der Strafbestimmungen gegen die Propagierung
von Gewalt.

8. Moglichkeit der Strafmilderung und des Absehens von Strafe, wenn ein Tater
sich darum bemiiht, Straftaten terroristischer Vereinigungen zu verhindern oder zur
Aufklarung beizutragen.

9. Erstinstanzliche Zusténdigkeit des Bundesgerichtshofs in Terroristenverfahren
oder die Konzentration bei bestimmten Oberlandesgerichten.

10. Neuregelung der gesetzlichen Bestimmung iiber Zwangsernahrung. Die Zwangs-
erndhrung muf} gegen den freien Willen des Gefangenen unzuléssig sein, damit der
Staat nicht mehr durch Hungerstreiks erprefit werden kann. Medizinische Ernéh-
rung ist zulissig, solange der Gefangene ohne BewuBtsein ist.

Die von der SPD/FDP verabschiedeten Gesetze sind unzuliinglich. Das hat sich
beim Ausbruch des Terroristen Till Meyer in Berlin gezeigt, bei dem nicht
auszuschlieBen ist, daB die fehlende Uberwachung der Verteidigergespriiche den
Ausbruch moglich gemacht hat. Das hat sich auch hinsichtlich der Gewaltkrimi-
nalitiit bei den schweren Zusammenstofien zwischen Polizei und linksgerichteten
Demonstranten am 17. Juni in Frankfurt gezeigt. Erst wenn die Vorschlige der
Union Gesetz werden, ist mit einer wirksamen Bekimpfung der Gewaltkriminali-
tiit bis hin zum Terrorismus zu rechnen.
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