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Planvolle Deutschland-
politik erfordert Katalog
flexibler Gegenmafinahmen

AnliiBlich der Vorlage eines von der CDU-Bundesgeschiiftsstelle unter
dem Titel ,,Planvolle Deutschlandpolitik erfordert Katalog flexibler
GegenmaBnahmen* erarbeiteten Handlungsrahmens erkliirte General-
sekretir Heiner GeiBler u. a.: Nach der deutschiandpolitischen
Euphorie in der Ara Brandt ist die Deutschlandpolitik fiir die Regie-
rung Schmidt offensichtlich nachrangig geworden. Die Bundesregierung
nahm Vertragsbriiche, Schikanen und Menschenrechtsverletzungen

der DDR nur zur Kenntnis und beschriinkte sich auf Proteste, die mit
dem Begriff ,,Pflichtiibungen‘‘ zu bezeichnen sind. GegenmafBnahmen
wurden abgelehnt oder sogar als Revanchedenken gebrandmarkt.

Von der SPD/FDP aufgerichtete Scheinalternativen — wie Verhandeln
statt Drohen, Entspannung statt kalter Krieg, Frieden statt Sicherheits-
risiko — verstellen das eigentliche Problem. Die CDU stellt fest,

daB die Politik des Gewiihrenlassens, die von der Bundesregierung
praktiziert wird, den Erfordernissen einer klaren und planvollen
Deutschlandpolitik nicht entspricht. Wir sind zu der Uberzeugung ge-
langt, daB bisher unausgeschiopfte Spielriiume fiir ein flexibles System
von GegenmaBnahmen gegen Schadenshandlungen der DDR bestehen.
Es muB ein Katalog von Reaktionen bereitgehalten werden. Die CDU
ist davon iiberzeugt, daB von einem solchen Instrument an sich schon
eine Wirkung ausgehen kann, die es fiir die DDR nicht mehr wie bisher
risikolos macht, Vertriige zu verletzen und Schikanen zu praktizieren.
Die CDU fordert die Bundesregierung auf, sich aus ihrer bisherigen
Lethargie zu losen, der Deutschlandpolitik wieder hohe Prioritiit zuzu-
erkennen und gegeniiber Rechts- und Interessenverletzungen durch

die DDR-Regierung planvoll und methodisch vorzugehen.
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Die SPD/FDP-Koalition ist 1969 mit dem Anspruch angetreten, mit der DDR-

Regierung auch iiber ideologische Gegensiitze hinweg cine sachliche Zusam-
menarbeit vereinbaren und dadurch iiber ein vertraglich geregeltes Nebenejp-
ander zu einem Miteinander gelangen zu konnen. In weiten Bereichen ist jhre
Vertragspolitik jedoch unrealisierbar geblieben. Trotz der Aufgabe wichtiger Pogj-
tionen hat sie die deutschen Fragen nur punktuell in Bewegung gebracht. .

Aber selbst da, Wwo die Bundesregierung glaubte, das ,,geregelte Nebeneinander®
erreicht zu haben, stellen wir fest, daB die DDR die Regelung unerbittlich zy
ihrem Vorteil verlagert. Wir beobachten gerade seit der Bundestagswahl 1976:

@ unentwegte Zusatzforderungen der DDR, die das Mifverhiltnis von Auf-
wand und Ertrag fiir die Bundesregierung erhohen;

@ Kkiinstliche Hindernisse, die die DDR bei der Abwicklung der Vereinbarungen
aufstellt;

@ Schikanen; ’
@ offene Vertragsverletzungen;

@ riicksichtslose Ausnutzung der Zweideutigkeit und textlichen Ungenauigkeiten,
die die Vertriige aufweisen;

@ willkiirliche Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe.

Die Folge ist, daB das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Vertragspolitik der Bundes-
regierung sich immer weiter zu unseren Ungunsten verschiebt, daB neue vollendege
Tatsachen geschaffen werden, an die die Bevilkerung sich gewdhnen kénnte, daf
Position nach Position in einem Erosions- und Abstumpfungsprozef verlorengeht,
Die CDU steht auf dem Boden der seit 1972 geltenden Vertréige mit der DDR
und will sie iiber die bloBe Positionswahrung hinaus entschieden fiir eine aktive
Deutschlandpolitik im Interesse aller Menschen in Deutschland nutzen. Um go
nachdriicklicher wendet sie sich jedoch gegen die Tatenlosigkeit, mit der die Bup-
desregierung der standigen Erosion unserer Position gegeniibersteht. Immer mehr
miissen wir beobachten, daB die Beeintriichtigung unserer Rechts- und Interesseq-
position hingenommen oder heruntergespielt wird. Kaum, daB die Bundesregie-
rung einmal — wenn dies die 6ffentliche Meinung verlangt — einen miiden Pro-
test lanciert, dem die Bereitschaft, Konsequenzen folgen zu lassen, sichtlich fehig,

Was nicht in das amtlich propagierte Entspannungsidyll paBt, wird mit Verle-
genheit quittiert und nach Maglichkeit verdriingt. Die Bundesregierung bietet
damit ein Bild der Ratlosigkeit und Hilflosigkeit. Sie praktiziert eine erkliirte
Politik des Nichistuns gegeniiber Schadenshandlungen der DDR. Die Griinde
lassen sich unschwer erkennen. Bequemlichkeit und ideologische Parallaxe gehen
Hand in Hand. :
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Die Fehleinschiitzung &stlicher Politik und &stlicher Verhandlungpraxis ist in brei-
ten Kreisen der sozial-liberalen Koalition, insbesondere im Bundeskanzleramt,
nicht grundlegend korrigiert. Die These, heute gelte es, regelwidriges Verhalten
der DDR stillschweigend zu dulden, damit die langfristigen Friichte der Vertrags-
politik heranreifen konnten, beruht auf Wunschdenken und prognostischer Fehl-
leistung.

Die Bundesregierung it sich von widerspriichlichen Prémissen leiten: auf der
einen Seite hilt sie trotz aller eklatanten empirischen Riickschliige am Konzept des
,Wandels durch Anndherung® fest — auf der anderen Seite beschwort sie die
Gefahren einer ,,Destabilisierung® der gegenwirtigen DDR-Fiihrung im Falle
einer Beantwortung der von der DDR ausgehenden Schadenshandlungen.

In der Bundesregierung macht sich eine zunehmende Resignation gegeniiber Men-
schenrechtsverletzungen in dem anderen Teil Deutschlands breit. Sie werden als
unausweichlicher Bestandteil Ostlicher Regime hingenommen.

Die Bundesregierung hat iiber Jahre hin eine — angeblich wertfreie — geschonte
DDR-Forschung gefordert, deren Opfer sie nun ist. Vor allem aber:

Die Bundesregierung denkt in Scheinalternativen. Ihre Behauptung, Reaktionen
auf Schadenshandlungen der DDR seien per se entspannungsfeindlich und fiihr-
ten zum kalten Krieg zuriick, entbehrt der Schliissigkeit. Sie lifit differenzieren-
de Einsicht in die komplexen innerdeutschen Zusammenhiinge und Maglich-
_keiten vermissen. Thre SchwarzweiBi-Betrachtung verstellt das eigentliche Pro-
blem.

Der Gestaltungswille, der Wille, in der deutschen Sache etwas in Bewegung zu
bringen, ist der Bundesregierung verlorengegangen. Unter dem Motto ,,Sanktio-
nen gefihrden das Erreichte” praktiziert sie den Verzicht auf planvolles Handeln
in der deutschen Frage, auf Perspektive und eigene EinfluBmdglichkeit und damit
den Verzicht auf Politik iiberhaupt.

Die CDU will demgegeniiber zeigen, was auch in dem eng begrenzten Mandvrier-
feld der gesamtdeutschen Politik gegen Verletzung unserer Rechts- und Inter-
essenposition durch die DDR getan werden kann. Die Bundesregierung soll davon
Kenntnis nehmen, daB ein breiter Fiicher von Handlungsmoglichkeiten zur Ver-
fiigung steht. Sie soll erkennen, daB es zur ,Vertragspolitik auch gehort, in der
Logik vertraglichen Handelns zu bleiben und auf die Ausgewogenheit von Lei-
stung und Gegenleistung zu dringen. Wir wollen die Bundesregierung dazu brin-
gen, daB sie ihre Reaktionsfihigkeit gegeniiber der DDR erhélt und ausbaut — daf
sie wieder planvoll, rational und gestaltend handelt.

Dazu gehort, daB der gesamtdeutsche Mandvrierraum wieder unvoreingenommen
analysiert und genutzt wird, daB man sich Optionen vergegenwirtigt und sie auch
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anwendet. Dazu gehort auch fiir alle Bereiche der Vertragspolitik eine systema-
tische, auf rasches Eingreifen programmierte Erfolgskontrolle, die Ausfille der
vereinbarten DDR-Leistungen signalisiert und einen Ausldsemechanismus fiir Ge-
genmaBnahmen bietet. Dazu gehért ebenfalls, daB sich die Bundesregierung ayf
den Traditionsbestand politischen und diplomatischen Handelns besinnt und des-
sen Moglichkeiten gekonnt einsetzt. .

Die CDU fordert einen kohiirenten Katalog von GegenmaBnahmen, der die apg.
losenden Unrechtshandlungen der DDR, den Handlungsspielraum und die Alter-
nativen fiir konkretes Handeln in einem Entscheidungsraster zusammensteljg,
Ein solcher GegenmaBnahmenkatalog ist kein statisches Arsenal, aus dem me-
chanisch Sanktionen abzurufen wiiren. Im Gegenteil: schon die Bereitschaft zur
Anwendung eines differenzierten Instrumentariums auf seiten der Bundesye-
gierung erzeugt beim Partner einen Ankiindigungseffekt, eine Sanktionserwgy.
tung. Damit bereits hilft das GegenmaBnahmenkonzept unmittelbar, Schadeng-
handlungen der DDR zu unterbinden. Es wirkt nicht reaktiv, sondern dynamisch,

Die kiinftigen Antworten einer deutschen Bundesregierung auf Schadenshandlyp-
gen der DDR miissen danach eine grole Zahl von Parametern in ihr Kalkiil ein-
beziehen. Dazu gehdren zunichst die ganz normalen Kriterien rationaler Ept.
scheidungsfindung — Abwigung der Interessen der einen und der anderen Seite,
Vorausschbarkeit von Gegenreaktionen, VerhiltnismiBigkeit des Mittels, Kostep-
Nutzen-Relationen. Zusitzliche Parameter riihren aber aus dem speziellen deutsch-
landpolitischen Zusammenhang her: Wahl spezifisch deutschlandpolitischer Aktions-
felder; Abhiingigkeit der DDR auf der gewdhlten Aktionsebene; spezielle Gegen- ‘
reaktionsméglichkeiten des Ostens: Reversibilitit der geplanten GegenmaBnahme;
Méoglichkeiten der Unterstiitzung durch die Alliierten, die westlichen Staaten, dije
Weltoffentlichkeit; die Auswirkung auf die Biirger in den beiden Teilen Deutsch-
lands.

Niemand will die Komplexitit der gesamtdeutschen Probleme verschweigen oder
ausklammern. Jede Analyse der vorgestellten Art steht naturgemill unter dep
Zwingen des komplizierten Kosten-Nutzen-Verhiltnisses im gesamtdeutschen Be.-
reich. Der Leistungsentzug, die Retorsion gegeniiber der DDR konnen zu einer
nicht gewollten Ausdiinnung gesamtdeutscher Beziehungen fiihren, kénnen dep
Abgrenzungswillen der dstlichen Machthaber férdern, die Menschen treffen, kon-
traproduktiv wirken. Weil wir fiir die Menschen in beiden Teilen Deutschlands
eintreten, sind wir sozusagen auf der Geber- und auf der Nehmerseite verwund-
bar.

Zu den Realititen in Deutschland gehort aber auch:

B Entgegen jahrelanger Behauptung der Bundesregierung besteht ein nationales
Zusammengehorigkeitsgefiihl. der Wille auch zur staatlichen Einheit in Deutsch.
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land, fort. Er ist nicht abgestorben. Die DDR-Fiithrung wird mit ihm rechnen
miissen. — Gerade deshalb ist und bleibt die deutsche Frage fiir uns offen.

l Mehr als die Bundesregierung es wahrhaben will, konnen wir uns den Lohn
freiheitlicher Politik, internationalen Goodwill, zunutze machen. Unser Wieder-
vereinigungswille begegnet entgegen den defaitistischen Parolen der Bundesregie-
rung in unseren westlichen Partnerlindern der grundsitzlichen Unterstiitzung, die
mobilisierbar ist.

[l Wir wissen, daB die DDR in ihrer gegenwiirtigen Wirtschaftslage einen ten-
denziell wachsenden Bedarf an westlichen Leistungen (Devisen, Technologien,
Absatzmiirkte) hat. Dies gibt uns jetzt und in der Zukunft neue Aktionsfelder.

Wie iiberall in der Politik ist auch im gesamtdeutschen Bereich der Manovrier-
raum begrenzt. Der unzureichend ausgehandelte Grundlagenvertrag hat ihn wei-
ter verengt. Aber es gibt trotzdem realistische Ansatzpunkte fiir ein entschlosse-
nes Vorgehen mit AugenmaB und politischem Gespiir. Nur muf die Aufgabe er-
kannt werden, miissen politische Kreativitiit und diplomatisches Konnen auch im
internationalen Zusammenhang genutzt werden. Dazu ist notwendig ein Abschied
von den bisherigen Arbeitsmethoden der Bundesregierung und ihren ideologischen
Verkrustungen.

Die CDU ruft die Bundesregierung auf, der Deutschlandpolitik gerade in der
Epoche miihevollen Ringens, die wir durchlaufen, einen hoheren Stellenwert zu-
zuweisen, die mit gesamtdeutschen Fragen befaBten Regierungsstellen den P:iori-
tidten entsprechend klarer durchzugliedern und die hier vermittelten Denklinien
und Aregungen planvoll aufzuarbeiten.

Aktionsfelder

Im folgenden sollen einige Aktionsfelder aufgezeigt werden, die sich fir die Auf-
arbeitung und die Beriicksichtigung in einem GegenmaBnahmenkatalog besonders
empfehlen. Dabei besteht nicht die Absicht erschopfender Darstellung. Auch wird
nicht die Formulierung und Empfehlung konkreter EinzelmaBnahmen und ihrer
jeweiligen Modalitdten angestrebt. Die Erorterung konzentriert sich auf

— das Gebiet des innerdeutschen Handels
— die bilaterale und multilaterale Diplomatie

— die EinfluBnahme auf DDR-Interessen in dér Bundesrepublik Deutschland.
Hier nicht erfaBt, aber einer #hnlichen Aufarbeitung ohne weiteres zugénglich
wiren z. B.
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— die finanziellen Leistungen der Bundesregierung an die DDR im Verkehrs-
und Telekommunikationsbereich

— die Abwicklung des privaten Zahlungsverkehrs unter den Teilvereinbarungen
iiber den Transfer nicht-kommerzieller Zahlungen, insbesondere im Hinblick ayf
die gegenwirtige Nichteinhaltung der in einer dieser Vereinbarung vorgesehenen
Vergleichbarkeit der Zahlungsfliisse

— die Mbglichkeit, selektive Reziprozitiit bei der Formalisierung administrativer
Verfahren einzufiihren.

1. Moglichkeiten auf dem Gebiet des innerdeutschen
Handels (IDH)

Nach wie vor ist der innerdeutsche Handel (IDH) fiir die DDR von grofler kono-
mischer Bedeutung. Die Bundesrepublik ist nach der UdSSR der ZweitgroBie
Handelspartner der DDR iiberhaupt, die ihrerseits mit der Bundesrepublik einen
annéihernd so groBen Warenaustausch wie mit allen iibrigen westlichen Industrie-
lindern zusammen hat (DDR-Handbuch 1975, S. 425). Die DDR braucht drip-
gend westliche Technologie und folglich Devisen, sic muB deshalb exportieren
und dabei weltmarktfihige Endprodukte anbieten kénnen. Sie ist bereit, sich da-
fiir hoch zu verschulden. Der kumulierte Passivsaldo der DDR im IDH erhéhte
sich folglich von 1,9 Mrd. VE (Verrechnungseinheiten) 1970 auf 2.4 Mrd. VE
Ende 1975 (Bundestagsdrucksache 7/483) und hat heute eine Hohe von rund
2,6 Mrd. VE erreicht. Der THD bietet der DDR neben der stillen Teilhabe am
EG-Markt und dem Zugang zur Technologie der Bundesrepublik vor allem vier
wichtige Vorteile:

@ Sic erhilt von der Bundesrepublik Deutschland * zum Zahlungsausgleich
»Swing®) zinslose Kredite von z. Z. bis zu 850 Mio. DM jahrlich, auBerdem
weitere finanzielle Vorteile: Mehrwertsteuerregelung, Verrechnung zu konstanten
- Verrechnungseinheiten, staatliche Kreditgarantien.

@ Sic kann Waren in die Bundesrepublik liefern, die ihr anderswo nicht abge-
nommen werden, vor allem Textilien und landwirtschaftliche Produkte.

@ Kompensationsgeschifte verschaffen ihr hochwertige Industriegiiter gegen an-
derweitig schwer absetzbare Konsumware.

@ Sie nutzt den IDH, um immer wieder kurzfristig auftretende Engpiisse in der
Produktion auszugleichen.

Diese Vergiinstigungen, die die Bundesrepublik Deutschland der DDR — abge-
schen vom Swing — siimflich ohne Vertragsabmachung gewiihrt, haben es der
o

>
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DDR wesentlich erleichtert, ihre okonomischen Ziele wenigstens teilweise zu er-
reichen. Die weltweite Rohstoffpreiserhthung die im RGW-Raum zu fiihlbaren
Verteuerungen gefiihrt hat, und die daraus resultierende notwendige Exportstei-
gerung vor allem gegeniiber der Sowjetunion werden die Abhingigkeit der DDR
vom IDH und seinen Vergiinstigungen kiinftig verstiarken.

Die Bundesregierung muB priifen, wieweit sie diesen breiten Fiicher von Gratis-
zuwendungen auch bei fortgesetzter Rechts- und Interessenverletzung durch die
DDR voll aufrechterhalten soll. Sie muB in den Entscheidungsraster einbauen,
wo Moglichkeiten zur Modifizierung, Einschriinkung, zeitlichen Streckung und
Koppelung an das Wohlverhalten der DDR in bestimmten Bereichen bestehen.

Die CDU stellt keineswegs den IDH in Frage. Vielmehr hilt sie am IDH als
einem wichtigen gesamtdeutschen Element und als Ausdruck der Sonderbezie-
hungen zwischen den beiden deutschen Staaten fest. Sie betont ebenso die beson-
ders enge Verkniipfung zwischen dem IDH und der Sicherung der Lebensféhigkeit
Berlins. Die CDU ist davon iiberzeugt, da3 eine Verstirkung des IDH dem Inter-
esse beider deutschen Staaten und insbesondere dem gesamtdeutschen Interesse
der Bundesrepublik Deutschland Nutzen bringt.

Vertragsbriiche, Uberstrapazierungen bestehender Vertrdge und Abkommen sowie
unfreundliche Akte seitens der DDR tragen jedoch nicht zu einem Klima bei, in
dem die Moglichkeiten des IDH voll ausgeschopft und die der DDR gewihrten
Vergiinstigungen dem Biirger in der Bundesrepublik Deutschland und in den iibri-
gen EG-Staaten verstidndlich gemacht werden konnen. Die CDU tritt deshalb
dafiir ein, bei Schadenshandlungen der DDR den Zusammenhang zwischen politi-
schen und wirtschaftlichen Beziehungen stirker deutlich zu machen und die Ver-
giinstigungen im IDH entsprechend zu iiberpriifen.

Aus dem Spektrum der Vergiinstigungen bieten sich fiir eine solche Priifung etwa
folgende Bereiche an:

Lieferungen in die DDR

Seit 1949 gewihrt die Bundesrepublik Deutschland der DDR zur Finanzierung
jhrer Importe aus der Bundesrepublik einen jihrlichen Kredit, den sogenannten
Swing. Sein Volumen stieg von 16 Mio. Verrechnungseinheiten (VE) 1949 auf
660 Mio. VE 1974. Im Swing-Abkommen vom 12. Dezember 1974 wurde der
seit 1968 zinslose Kredit auf hochstens 850 Mio. VE jihrlich angehoben. Das
Abkommen gilt bis Ende 1981.

Der DDR steht damit pro Jahr ein zinsloser Dauerkredit zur Verfiigung, bei dem
sie im Umfang der sonst erforderlichen Verzinsung von Kreditverbindlichkeiten
eine fortgesetzte Zinssubvention durch die Bundesbank in Anspruch nehmen
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kann. Die Zinsersparnis betriigt jihrlich 33 bis 50 Mio. DM (Wirtschaftspoliti-

sche Chronik 1/1977, S. 73).

Bis Mitte 1980 muB iiber die weitere Zukunft des Swing verhandelt werden. Dje
Bundesregierung sollte dabei priifen, welcher Mantvrierraum beziiglich Modalit-
ten, Laufzeit, Hohe des ZinsfuBes, Einfiihrung periodischer Uberpriifungsmecha-
nismen etc. besteht.

Beziige aus der DDR

Exporte dienen der DDR vor allem zur Devisenbeschaffung fiir den Einkauf von

westlicher Technologie und hochwertiger Industrieausriistung. Im IDH stchen bej
den Beziigen aus der DDR in der Herstellung billige Massenerzeugnisse der Tex-
til- und Bekleidungsindustrie sowic Produkte der Landwirtschaft an der Spitze,

Die DDR kann somit im IDH Waren verkaufen, fiir die sie international keine
Abnehmer findet. Sie verschiirft mit ihren Lieferungen die Krisenlage insbeson.
dere der Textilindustrie in der Bundesrepublik, wobei anch Versuche drastischer
Preisunterbietung vorkommen. Hier sollte die Bundesregierung im Falle vop
Schadenshandlungen der DDR immer wieder die Miglichkeiten einer Uber-
priifung des Warenkatalogs ausloten.

In diesen Bereich gehort auch die Mehrwertsteuersonderregelung von 1970, die es
Beziehern von DDR-Waren erlaubt, ihre Umsatzsteuerschuld im Umfang vop
11 % (bzw. von 5,5 % bei bestimmten Waren) der Beziige zu kiirzen. Der Bup.
desrepublik entstand dadurch in den Jahren 1970—1975 ein Steuereinnahme-
ausfall von mindestens 560 Mio. DM (Bundestagsdrucksache 7/4839).

Auch diese Vergiinstigung ist eine reine Vorleistung der Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Bundesregierung muf hier priifen, wieweit sie diesen Beitrag zur De-
visenbeschaffung der DDR im Rahmen des GegenmaBnahmekatalogs zur Dis.-
position stellen muB.

Verrechnungsverkehr

Der IDH basiert seit seinem Beginn auf konstanten Verrechnungseinheiten, die
dem Wert der DM entsprechen. Die DDR ist damit vor einer Verteuerung ihrer
Beziige aus der Bundesrepublik im Falle von Aufwertungen oder Kurssteigerun-
gen der DM geschiitzt. Diese VE konnen von der DDR international nicht ein-
gesetzt werden. Die Bundesrepublik ermoglicht es jedoch (z. B. durch ihre Be-
zahlung von Erdoleinkiufen der DDR in DM und deren Riickerstattung durch
Verrechnungseinheiten), daB die DDR einen Teil ihrer im IDH eingenommenen
VE in frei konvertierbare Wihrungen umsetzen kann, um damit wiederum Im-
porte aus dem {iibrigen Westen zu bezahlen.

|
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2. Moglichkeiten auf internationaler Ebene

Die DDR ist seit AbschluB des Grundvertrages 1972 von den meisten Staaten der
Erde diplomatisch anerkannt worden (bis 1971: durch 31 Staaten, 1975: durch 105
Staaten). 1973 wurde die DDR (gleichzeitig mit der Bundesrepublik) Vollmitglied
der Vereinten Nationen und der Mehrzahl ihrer Unterorganisationen. Bis 1975 hat
die DDR rund 2 000 multilaterale volkerrechtliche Vertrige mitunterzeichnet,
darunter alle diec Menschenrechte betreffenden internationalen Abkommen. Sie hat
zudem die KSZE-SchluBakte von Helsinki durch ihre Unterschrift anerkannt und
war Mitglied der Belgrader Folgekonferenz.

Durch diplomatische Offensiven, eine geschickte Kulturarbeit im Ausland und
weltweite Informations- bzw. Desinformationstitigkeit hat sich die DDR inzwi-
schen einen Namen gemacht. Obwohl ihre Entwicklungshilfeleistungen minimal
sind, steigt das Ansehen der DDR in zahlreichen Landern der Dritten Welt —
vor allem durch ihre Bereitschaft, militirisches Material und Ausbildungspersonal
groBziigig zur Verfiigung zu stellen.

Die Regierungen der SPD/FDP-Koalition haben zur weltweiten Hoffihigkeit
der DDR auf internationaler Ebene wesentlich beigetragen. Geradezu beflissen
ist gegeniiber den Auslandsvertretungen und den Delegationen der DDR Kolle-
gialitiit und Normalitiit prakfiziert worden.

Die Bundesregierung hat sich dafiir eingesetzt, dal die DDR in allen nicht auf
westliche Staaten beschriinkten internationalen Gremien Mitgliedschaft und eine
absolut gleichwertige Ausiibung ihrer Mitgliedschaftsrechte erlangt, und praktiziert
seither das ,,geregelte Miteinander der beiden deutschen Staaten™ durch eine be-
wuBlt konfrontationsfreie Haltung, Innerdeutsche Streitfragen werden aus den in-
ternationalen Gremien ganz bewuBt herausgehalten, Kontroversen, die die DDR
aufbringt, werden defensiv behandelt und moglichst unauffallig beigelegt. Die Be-
miihungen zur Wahrung des deutschen Rechtsstandpunktes (deutsche Einheit, Sta-
tus von Berlin, Terminologiefragen) beschrinken sich auf das Allernotwendigste.

Auf diese Weise sin¢ die deutsche Frage, aber auch der totalitire Charakter der
DDR im BewuBtsein der Weltoffentlichkeit zuriickgetreten. Gleichzeitig fiihrt
die DDR — allein oder in Arbeitsteilung mit den anderen Warschauer Pakt-
staaten — eine internationale Verlenmdungskampagne gegen die Bundesrepu-
blik Deutschland. Thr wird jedenfalls im diplomatischen Raum von der Bundes-
regierung wenig entgegengesetzt.

Es ist dringend erforderlich, daB die Bundesregierung von dem Gestaltungsrahmen,

den die Bundesrepublik Deutschland in den internationalen Organisationen, aber

auch im bilateralen diplomatischen Verkehr, besitzt, wieder Gebrauch macht.
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Das gilt besonders in einer Periode, in der wir massiven Rechts- und Interessen-
beeintrichtigungen durch die DDR ausgesetzt sind. Die Diplomatie muB3 erneut alg
ein umfassendes Instrumentarium begriffen werden, das zur Verwirklichung der
deutschlandpolitischen Gesamtkonzeption gehort. Die bisherige mangelnde Nut-
zung des Instrumentariums ist um so unversténdlicher, als die DDR auf diesem
Felde besonders verwundbar ist. Sie befindet sich in der psychologisch delikaten
Situation eines Neuankémmlings im internationalen Leben und in den internatio-
nalen Organisationen und legt als Gemeinwesen mit unstabilem Selbstverstindnig
ungewohnliche Empfindlichkeiten und ein hochentwickeltes Prestigedenken an den
Tag. Sie reagiert besonders heftig auf Vorwiirfe mangelnden internationalen Woh]-
verhaltens und den Nachweis ihrer inneren Schwiiche. Die darin fiir die Bundes-
regierung liegenden Moglichkeiten sind bisher nicht genutzt worden.

Charakterisierung des diplomatischen Instrumentariums

Das Instrumentarium umfaBt alle diplomatischen Techniken, von geringfiigigen
Atmosphireveranderungen bis zu férmlichen Demarchen und BeschluBvorgingen,
Seine Vorteile liegen in der kurzfristigen Anwendbarkeit, seiner beliebig feinen
Dosierbarkeit und dem relativ geringen erforderlichen Aufwand. Es erlaubt auch
»indirekten Einsatz, ohne notwendig zur Eskalation durch die andere Seite oder
zu Zugzwingen zu fiihren.

Auf der anderen Seite haben manche Techniken des diplomatischen Arsenals auch
nur eine begrenzte Wirksamkeit; Lebensinteressen der DDR lieBen sich hiermit
nicht unmittelbar treffen. Die diplomatischen Instrumente sollten deshalb immer
im Zusammenhang mit anderen Instrumentarien und eingebettet in eine Gesamt-
konzeption verwendet werden.

Fiir die Erarbeitung eines Katalogs flexibler GegenmaBnahmen sollte die Bundes-
regierung verstéirkt ihre Aufmerksamkeit der multilateralen Diplomatie zuwenden,
In den internationalen Gremien ist es — gerade bei der Giiltigkeit und der Glaub.
wiirdigkeit der von der Bundesrepublik Deutschland zu vertretenden Anliegen —
moglich, durch eine breite Unterstiitzung wohlgesonnener Mehrheiten, eine hohe
Offentlichkeitswirkung und fiir das Prestige internationaler Mehrheitsentscheidun.
gen wichtige Effekte zu erzielen,

Einzeltechniken
Hier miissen zunéchst die Instrumente der klassischen Diplomatie, z. B. im Sinne

einer Nuancierung der diplomatischen Atmosphire, eingesetzt werden. Entgegen
der gleichméBig temperierten Gefilligkeitsdiplomatie der Bundesregierung miiBten
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Schadenshandlungen der DDR — fiir alle #uBerlich erkennbar — mit differenzier-
ten Reaktionen gegeniiber der DDR-Diplomatie, auch im personlichen und gesell-
schaftlichen Verkehr, der Art der Pflege konkurrierender Michte, differenzierender
Behandlung der anderen Ostblockstaaten etc. beantwortet werden.

Je nach Schwere der Beeintrichtigung unserer Rechts- und Interessenpositionen
durch die DDR miiBten auch férmliche Zuriickweisungen in den dafiir geeigneten
internationalen Gremien erfolgen.

Ein wichtiges Mittel miiBte auch das bewuBte BloBstellén der DDR vor den zu-
stindigen internationalen Gremien sein, wann immer wir legitim Mingel und
Versiiumnisse in der Durchfilhrung und Beachtung uns angehender internatio-
naler Absprachen etc. aufweisen konnen. Dabei darf die Bundesregierung sich
auch nicht scheuen, der DDR peinliche Vorgiinge und Daten unter Berufung aunf
das internationale Recht, internationale Standards oder das Vertragsvolkerrecht
an die internationale Offentlichkeit zu bringen.

Eine weitere Technik muf} sein, die DDR in internationale Verantwortung einzu-
binden und sie an international giiltige Verhaltensweisen zu gewohnen — eine Art
Heranfiihrung an das von der DDR in anderen Bereichen erstrebte ,,Weltnivau®.
Dies gilt etwa fiir die Entwicklungshilfefragen, aber auch bei Verkiirzung der
menschlichen Erleichterungen fiir die Deutschen in der DDR. Diese Techniken
miiBten die auf internationale Wohlverhaltenszeugnisse erpichte DDR in Zug-
zwang bringen.

SchlieBlich miiBte auch stiirker von der Technik Gebrauch gemacht werden, die
DDR auch in multilaterale Verhandlungszusammenhénge hineinzubringen, in de-
nen sie durch eine entsprechende Verhandlungsfilhrung der Bundesrepublik
Deutschland und anderer Westmichte zu bestimmten Zugestindnissen verlockt
oder andererseits ponalisiert werden kann.

Themen

Nach Auffassung der CDU miiBte das diplomatische Instrumentarium vor allem
eingesetzt werden, um die deutsche Frage und die Menschenrechtsverletzungen der
DDR auch international zu thematisieren.

Die Bundesregierung darf sich nicht scheuen, auch in den internationalen Organi-
sationen immer wieder, mit diplomatischem AugenmaB, die Offenheit der deut-
schen Frage, den Unrechtscharakter der DDR und die daraus resultierenden Ge-
fahren fiir den Frieden Europas und in der Welt international deutlich zu machen.
Die DDR muB gezwungen werden, durch entsprechende Mafnahmen und Erkla-
rungen die Weltdffentlichkeit davon zu iiberzeugen, daB ihre Politik gegeniiber den
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Biirgern der DDR und der Bundesrepublik Deutschland der Entspannung dient und
daB sie Geist und Buchstaben der seit 1972 mit der Bundesrepublik Deutschlang
abgeschlossenen Vertrige voll respektiert.

Damit im Zusammenhang steht die Menschenrechtsfrage. Bisher hat die Bundes.
republik in den internationalen Gremien keine adiquate Menschenrechtspolitik
gegeniiber der DDR betrieben. Sie hat sowohl in der Menschenrechtskommission
wie auch in den Gremien fiir die Uberwachung des Menschenrechtspaktes der Ver-
einten Nationen unsere Position nur in matter und defensiver Form vertreten und
gegeniiber Ausfillen und Angriffen der DDR insgesamt apologetisch und unzure;-.
chend geantwortet.

Neben der KSZE-SchluBakte bieten auch die von der DDR ratifizierten Men-
schenrechtspakte der UNO zahlreiche Miglichkeiten, gegeniiber der DDR eine
offensive Menschenrechtspolitik zu treiben. Die DDR, die gern und oft ihre
» Vilkerrechistreue® betont und der Bundesrepublik Deutschland immer wieder
vorwirft, sie halte sich nicht an das geltende Volkerrecht, sieht sich bei der inter.
nationalen Diskussion und Uberwachung der beiden Menschenrechtspakte und
der KSZE-SchluBakte in arger Bedriingnis,

Die DDR hat — ebenso wie einige ihrer ,,Bruderstaaten® — in letzter Zeit ihre
Bemiihungen verstiirkt, aus der Defensivposition herauszukommen und den men-
schenrechtlichen Herausforderungen offensiv zu begegnen. Die Brisanz jedoch, mit
der iiber Inhalt und Umfang der Menschenrechte diskutiert wird, schafft man nicht
mit der Behauptung aus der Welt, die westlichen Staaten sollten die Menschen-
rechte erst einmal im eigenen Machtbereich verwirklichen, ehe sie — auf interven.-
tionistische und ,,zersetzende* Weise — nach der Durchsetzung der Menschen-
rechte in den kommunistischen Staaten rufen.

Ein Aktionsfeld fiir die multilaterale Diplomatie bietet auch das fiir die DDR
wichtige Gebiet der wirtschaftlichen und technologischen Information. So ist etwa
in der ECE zu beobachten, daB die DDR einseitig ihren Informationsbedarf be-
friedigen will, mit eigenen Angaben auch statistischer Art jedoch zunehmend geizi-
ger wird.

Ohne Gegenleistung erhiilt die DDR damit einen groBen Teil der fiir ihre Wirt-
schaft dringend notwendigen Daten. Die Bundesregierung muBl -priifen, wieweit
gerade in Zeiten der Rechts- und Interessenbeeintriichtigung durch die DDR das
MaB der von uns zur Verfiigung gestellten Informationen gegeniiber der DDR
— auch demonstrativ — an das von dort Erhaltene angepaBit werden kann.

Thematisiert werden sollte auch die Verletzung der weltweiten Mitverantwortung
der DDR an der Friedensbewahrung und Friedenssicherung — z. B. im Zusam-
menhang mit ihren militérischen Aktivititen in afrikanischen Lindern — und ihre
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sogar im Rahmen des Ostblocks verschwindend geringe Entwicklungshilfe sowie
ihr unzureichender Beitrag zum Handel mit den Entwicklungsldndern.

Wahl des Forums

In den GegenmaPBnahmenkatalog konnten sowohl diejenigen internationalen Orga-
nisationen eingebaut werden, in denen allein westliche Staaten vertreten sind, wie
auch die West-Ost-Gremien und die weltweiten Organisationen. Unterschiede er-
geben sich dabei naturgemiB in der Wahl der fiir Mehrheitsentscheidungen not-
wendigen Partner, den Argumentationsformen und der zu wihlenden Thematik.
Unter den rein westlichen Gremien sollte verstiirkt gepriift werden, inwieweit auch
die NATO — abgesehen von der traditionellen und beizubehaltenden Berlin-The-
matik — stirker unseren Interessen nutzbar gemacht werden kann,

Gerade im Zuge der von Priisident Carter verfiigten erschwerten Lieferbedin-
gungen fiir bestimmte fortgeschrittene und strategisch wichtige Investitionsgiiter
sollte mit Vorrang auch untersucht werden, wieweit COCOM stiirker in den
Dienst der Abwehr von Schadenshandlungen der DDR gestellt werden konnte.

Eine besonders wirksame diplomatische Strategie diirften die Ost-West-Gremien.
insbesondere die ECE- und KSZE-Nachfolgegremien darstellen, da hier die Mehr-
heit der Staaten des freien Europa eindeutig ist. Dem stiindigen engen Zusammen-
wirken mit den fiir Berlin und Deutschland zusténdigen alliierten Méchten kommt
dabei naturgemif} ein besonderer Rang zu.

3. Moglichkeiten gegeniiber den DDR-Interessen in
der Bundesrepublik Deutschland

GemiB dem kommunistischen Prinzip der sogenannten ,,friedlichen Koexistenz**
versucht die DDR seit ihrem Bestehen, unterhalb der offiziellen staatlichen Ebene
auf vielen Wegen die ideologische Auseinandersetzung in die Bundesrepublik
Deutschland hineinzutragen. Seit dem Abschlu8 des Grundvertrages und der Zu-
lassung der DKP in der Bundesrepublik ist die DDR dabei zum Teil aus der Grau-
zone von Spionage und Subversion herausgetreten und bestrebt, ihre Infiltrations-
arbeit auch mit legalen Mitteln durchzufiihren.

Haupttréiger ihrer Bemiihungen ist dabei die DKP mit ihren zahlreichen Unter-
organisationen (SDAJ, Junge Pioniere, Spartakus usw.) und von ihr beeinfluBten
Organisationen (DFU, KFAZ, VDJ, VVD-BdA, DFG-VK). Leitung, Ausbildung
und Finanzierung werden maBgeblich von der SED und ihren Gliederungen ge-
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tragen. Seit Griindung der DKP sind die Kontakte zwischen ihr und der DDR |
erheblich ausgeweitet worden (1976: Einreise von 1 380 DDR-Funktioniren zU |
offiziellen Veranstaltungen der DKP, Verfassungsschutzbericht fiir 1976, S. 56) |
AuBerdem hat diec DDR bzw. die DKP das Netz von Unterstiitzungseinrichtungen |
in der Bundesrepublik ausgebaut (z. B. 17 Verlage und etwa 40 sogenannte ,,collec-
tiv*-Buchhandlungen, nach Verfassungsschutzbericht 1977, S. 34).

Mitgliederzahl und offiziell ausgewiesenes Finanzaufkommen der DKP stehen
dabei in keinem realistischen Verhiltnis.

So wissen wir, dafl 1977 die finanzielle Unterstiitzung der DKP und ihrer Neben-
organisationen durch die DDR eine Hiohe von mehr als 50 Mio. DM erreicht hat.
Die Transferierung dieser erheblichen Mittel geschieht iiber in der Bundesrepu-
blik Deutschland titige Firmen, die ausschlieBlich im Auftrag der DDR arbeiten.

Ein Schwerpunkt der Arbeit der DKP mit ihren Nebenorganisationen liegt in der
Biindnispolitik mit nicht-kommunistischen Kriften und der Suche nach Aktions-
einheit mit Sozialdemokraten und Gewerkschaften.

Die Gefahren, die von den iiber die DKP kanalisierten Aktivititen der DDR fiif |
die freiheitliche und rechtsstaatliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland
ausgehen, sind offenkundig. Die Bundesregierung muf stirker als bisher priifen;
wie sie nicht nur die illegalen, sondern auch die legalen Infiltrationsinstrumenté
der DDR in der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen unserer Rechtsordnung
kontrolliert.

Solche Kontrolle mufl sich allein deshalb empfehlen, weil die Titigkeit dieser
Infiltrationsmedien immer wieder eine teils vermutete, teils nachgewiesene illegale
Komponente besitzt. So liegen Anhaltspunkte dafiir vor, daB Mitglieder der rund
300 Betriebsgruppen der DKP systematisch fiir die Werkspionage eingesetzt
werden. Es ist bekannt, daB Spionagetitigkeit sich auch im Gewande des kom-
merziellen Giiterverkehrs abspielt, wo die Lkw-Fahrer, Angehorige einer spe
aiellen Fallschirmjiigereinheit, bei ihren Fahrten im Bundesgebiet Intelligence-
Auftriige erfiillen und Kontakte mit DDR-Agenten unterhalten.

In den von der DKP betreuten und finanzierten Veroffentlichungen bemiihen sich
die Autoren um eine Wortwahl innerhalb des verfassungsmiBig Zulissigen; die
Verteidigung ,.revolutiondrer Gewalt” und anderer von der SED propagiertet
Ziele fluktuiert jedoch immer wieder um die Grenzen der Staats- und Verfas-
sungsschutzbestimmungen. Hier sollte die Bundesregierung priifen, wieweit sie
Bestimmungen des Verfassungsschutzes, des Strafrechts etc. nicht noch mit gré-
Berer Sorgfalt ausschopfen miite. Im Gegenzuge zu Schadenshandlungen der DDR
mufBl gepriift werden, wieweit der Verdacht nachrichtlicher Titigkeit nicht auch
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gegeniiber einreisenden kommunistischen Funktioniren, den besagten Lkw-Fiih-
rern und anderen Verdachtspersonen in besonders sorgfiltige polizeiliche Kon-
trolle und Beobachtung umgesetzt werden mub.

Zur stirkeren Kontrolle der Interessen der DDR in der Bundesrepublik durch den
Staat muf als sinnvolle Ergénzung eine groBere und kritischere Beachtung der
DDR-Politik in den Medien der Bundesrepublik Deutschland treten.

Hierher gehirt auch die Notwendigkeit einer ausfiihrlichen Behandlung der
deutschen Nachkriegsgeschichte in den Schulen. Dafiir ist Voraussetzung, daB
die DDR-Forschung in der Bundesrepublik griBeres Gewicht erhiilt und endlich
ans jhrer augenblicklichen Phase der weitgehend unkritischen Deskription
heraunsgefiihrt wird.

S ———
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Lur Sache:

Fiireine aktive

Deutschiandpolitik

Siebzehn Jahre nach der Errich-
tung der kommunistischen Sperrmauer
- am 13. August 1961 — mUssen wir
uns fragen, wie es um die Deutschland-
politik steht.

Die Ostpolitik der SPD/FDP-Regie-
rung hat fur die Menschen im anderen
Teil keine Erleichterung gebracht:

@® die Grenzanlagen sind noch mér-
derischer geworden,
® die Menschenrechte werden miB-
achtet, obwohl die DDR die Blrger-
und Menschenrechtspakte der UNO
tUbernommen hat,
der SED-Staat wird zunehmend
dreister, wie eine Vielzahl von Schi-
kanen (z. B. auf den Transitwegen
nach Berlin) und offenen Vertrags-
brichen beweisen.

Die CDU stellt fest, daB den anhal-
tenden Beeintrachtigungen unserer
Rechts- und Interessenposition von der
Bundesregierung nichts entgegen-
gesetzt wird. Der euphorischen Phase in

: COU-Bundest 1503

der Aera Brandt folgte Schmidts
Konzept: Gewahrenlassen und Nichts-
tun!

Klare und planvolle Deutschland-
politik aber erfordert im innerdeutschen
Verhéltnis die Ausgewogenheit von Lei-
stung und Gegenleistung.

Die DDR darf keinen Freifahrtschein
fur Rechtsbriiche, Schikanen und
Menschenrechtsverletzungen erhalten.

Die CDU fordert: der DDR-Willkir
durch geeignete GegenmafBnahmen
zu begegnen:

® im innerdeutschen Handel,

® aufinternationalem Parkett
(z. B. UNO),

® auf DDR-Interessen in der Bundes-
republik Deutschland (z. B. DKP)
EinfluB nehmen.

Schiuf mit der hilflosen Deutsch-
landpolitik der SPD/FDP. Fiir eine
aktive Deutschlandpolitik.

16




