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Mehr Wettbewerb
bei offentlichen
Dienstleistungen

Tf}esen zum Wettbewerbsprinzip fiir 6ffentliche
Dienstleistungen

Fiir mehr Wettbewerb auch bei offentlichen Dienstleistungen hat sich der Bundes-
IIf’hllllsschul?» Innenpolitik der CDU in einem Thesenpapier ausgesprochen.
lese ,, Thesen zum Wettbewerbsprinzip fiir 6ffentliche Dienstleistungen hat der
voI'tlitzencle des Bundesfachausschusses Innenpolitik, Heinz Schwarz, MdB, jetzt
2uf einer Pressekonferenz in Bonn vorgestellt. Mit diesen Thesen konkretisiert die
U eine der Forderungen des im Oktober in Ludwigshafen verabschiedeten
Tundsatzprogramms. Im Grundsatzprogramm heifit es: ,,Wir wollen die Freiriume
¢S Biirgers erweitern und verhindern, daB der Staat diese Freiriume immer
Weiter beschneidet, daB er immer mehr Aufgaben an sich zieht und schlieBlich zum
totalen Staat wird* (Ziffer 124). Und ,,Wo immer moglich, sollten offentliche
.{\“fgaben durch private und freie Triiger erfiillt werden, ohne daB diese
Sffentlichen Aufgaben dadurch zu deren Angelegenheiten werden® (Ziffer 121).
er BundesfachausschuB geht in seinen Vorschliigen davon aus, daB die Stirkung
¢S Wetthewerbs, eine Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft, auch im
ereich offentlicher Aufgaben dazu beitriigt, mehr Privatinitiative zu erméoglichen,
tine grisBere Vielfalt der Angebote zu schaffen und Dienstleistungen dem

‘urger besser und billiger anbieten zu kinnen. In den Thesen heiBt es im
Cinzelnen;

DEF CDU wendet sich gegen die zunehmende Verteuerung und Biirokratisierung

g O_ffentlicher Leistungen und gegen die Einengung freiheitlicher Entfaltungs-
Moglichkeiten der Biirger. Die CDU tritt dafiir ein, daB sich die staatliche und
Ommunale Titigkeit wieder stirker auf ihre notwendigen Schwerpunktaufgaben
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konzentriert. Die Versorgung der Biirger mit Giitern und Leistungen soll dagegen
soweit wie moglich dem Wettbewerb privater Anbieter iiberlassen bleiben. wo
staatliche oder kommunale Einrichtungen sie iibernommen haben, miissen dies®
sich mit ihren Leistungen dem Wettbewerb stellen — sei es durch Wahlmoglich:
keiten des Biirgers zwischen offentlichen und privaten Einrichtungen, sei es
offentlichen Regiebetrieben durch Leistungs- und Preisvergleiche mit privaten
Angeboten. Der Wettbewerb trigt dazu bei, )

— den Biirgern freie Wahlmoglichkeiten zu lassen,

— die wirklichen Bediirfnisse der Biirger zu erfiillen,
— wirtschaftliche Produktionsformen zu erreichen,
— das marktwirtschaftliche Gleichgewicht zu erhalten.

Fiir die Verwirklichung dieser Grundsiitze ergeben sich zur Zeit aus der politi-
schen Diskussion zwei unterschiedliche, aber jeweils besonders aktuelle Gruppe”
von offentlichen Dienstleistungen:

— Fiir den Wettbewerb durch Vergleichsangebote die Ver- und Entsorgungs’
leistungen sowie sonstigen technischen Dienstleistungen im kommunalen un
staatlichen Bereich,

— fiir den Wettbewerb zwischen nebeneinander bestehenden offentlichen U™
privaten Einrichtungen

— das Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen.

d

I. Leistungs- und Preisvergleiche fiir technische
Dienstleistungen im kommunalen und staatlichen
Bereich

Die CDU begriiBit die Initiative vieler Stidte, Gemeinden und Kreise sowie Sta_at'
licher Stellen, die in offentlicher Regie erbrachte Dienstleistungen durch Eif
holung privater Wettbewerbsangebote tiberpriift haben. Dies betrifft insbesondeff'
die Aufgaben der Gebiudereinigung und Abfallbeseitigung, aber auch Straﬁﬁ"‘cl
reinigung, Garten- und Friedhofswesen, Schlachthofe, Planungsarbeiten uf!
andere mehr.

Die CDU schliigt vor, diese Form der Leistungskontrolle allgemein zum Be
standteil kommunaler und staatlicher Haushalts- und Wirtschaftspolitik zu Mm%
chen. Die Betiitigung der offentlichen Hand wird dadurch transparenter it
Biirger und Parlamente.
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In manchen Fillen zeigt der Vergleich noch ungenutzte Moglichkeiten der Ratio-
Nalisierung oder sonstigen Leistungsverbesserung auf, auch z. B. die Umwandlung
In einen Eigenbetrieb. Soweit der Vergleich auf absehbare Dauer nicht die Auf-
8abenerfiillung durch die offentliche Hand als giinstigste Losung bestitigt, soll

araus die Konsequenz gezogen und die Aufgabe dem giinstigsten privaten Anbie-
ter unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften iibertragen werden.

Def Ubergang soll grundsitzlich so gestaltet werden, daB den bisherigen Be-
Schiftigten entweder die rechtsgleiche Umsetzung in andere Aufgabenbereiche
B €r, wenn sie dazu bereit sind, eine Weiterbeschiftigung im alten Aufgaben-
bej&lch flir das neue Unternehmen angeboten wird. Soweit insgesamt Arbeits-
Plitze eingespart werden, soll die Forderung nach antizyklischem Verhalten der
0f.f'tantli(:hen Hand beriicksichtigt werden, d. h. diese personelle Auswirkung soll

I\ng(}ichst aus der derzeitigen Rezession um einige Jahre hinausgeschoben
€rden,

Unm

) gekehrt miissen sich auch die privaten Auftragnehmer offentlicher Dienst-

®istungen von Zeit zu Zeit einem neuen Angebotsvergleich stellen. Monopolbil-

Séfngeﬂ miissen vermieden werden. Die Vertrige sollen entsprechend befristet
n,

Bej GroBauftrigen ist darauf zu achten, daB sie durch Aufteilung in Mengen-
9der Fachlose oder durch Ermdglichung der Kooperation mittelstindischer

be'::ernehmen auch fiir leistungsfahige Klein- und Mittelbetriebe zugiinglich blei-

II. Angebotsvielfalt fiir Dienstleistungen im
Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesen

Die CDU sieht im Nebeneinander offentlicher, freigemeinniitziger und privater
Kl‘ankenhiiuser, Sozialstationen, Kindergiirten und Einrichtungen der Alten-
Und der Behindertenbetreuung die beste Gewiihr fiir ein leistungsfihiges, dif-
¢renziertes und der Menschlichkeit verpflichtetes Gesundheits- und Sozialwesen.

S'.e tritt vor allem dafiir ein, einen hohen Anteil freigemeinniitziger und privater
Nrichtungen zu erhalten. Die bestehenden freigemeinniitzigen und privaten
Tankenhzuser, Kindergiirten und andere Einrichtungen diirfen, soweit sie lei-
e‘.“.‘gs'fﬁhig sind, vom Gesetzgeber und von der Verwaltung weder direkt benach-
gt noch indirekt durch iiberhdhte technische und personelle Anforderungen,
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durch Verschirfung anderer Auflagen oder durch Verschlechterung von Zu-
schuBregelungen ausgetrocknet werden.

Fiir neue Einrichtungen soll in allen geeigneten Fiillen vorzugsweise eine frel-
gemeinniitzige oder private Tridgerschaft angestrebt werden, vorausgesetzt, die
sachliche und personelle Leistungsfihigkeit ist gewiihrleistet. Offentliche Trager
schaft kommt jedoch in vielen Fillen vorzugsweise fiir Einrichtungen mit be-
sonders aufwendiger technischer oder sonstiger Ausstattung in Betracht.

Die CDU tritt im Schul- und Hochschulsektor dafiir ein, das bestehende
Nebeneinander offentlicher und privater Bildungsangebote zu erhalten up
sogar zu verstiirken.

Die privaten Schultriger sollen aufgrund ihrer pidagogischen Leistungen und
ihrer Innovationskraft noch stiirker als bisher in Wettbewerb zu den offent”

lichen Schultriigern treten, ebenso die privaten Triger von Fachhochschulen. 1:_'35

gehdrt zu unserem Pluralismusverstindnis, daB der Staat dies gewihrleistet. Di€
CDU hilt es fiir wiinschenswert, daB auch im Bereich der wissenschaftlichen
Hochschulen unterschiedliche private Triger in Wettbewerb zu den staatliche?

Hochschulen treten.

Begriindung:

Durch die Ubernahme eines wesentlichen Teils der Dienstleistungen durch de?
Staat werden dessen Finanzkraft sowie seine Leistungs- und Stv:uerungsféihigkelt
iiberfordert.

Noch schwerer wiegt, daB dem Staat auf diese Weise wirtschaftliche und geseﬂ‘
schaftliche Macht zuwiichst, die zu einer zunchmenden Abhiingigkeit d€8
einzelnen von staatlichen und offentlichen Einrichtungen und damit zu einef
Abnahme individueller Freiheit fiihrt. Dabei ist der Biirger, der in allen Leben¥

bereichen vom Staat betreut wird, aufierstande, diesen Staat politisch noch wirk-

sam zu kontrollieren (Mannheimer Erkldrung der CDU).

Die CDU sieht in der Sozialen Marktwirtschaft die freiheitlichste und zug]eiqh
die effizienteste Ordnung des Wirtschaftens. Thre Geltung darf nicht durch die
Ubertragung immer groBerer Wirtschafts- und Dienstleistungsbereiche auf den

Staat und offentliche Einrichtungen zuriickgedringt werden. Selbst in Bereiche™

wie dem Gesundheits- und Bildungswesen, dem Umweltschutz oder der Energl®
versorgung, wo das Angebot nicht wie bei industriellen Giitern und Dienstleistun”
gen iiber Mirkte organisiert und gesteuert werden kann, konnen die Leistunge”
dezentralisiert, leistungsbezogen und im Wettbewerb erbracht werden.
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_le L: Leistungs- und Preisvergleiche fiir technische Dienstleistungen
m kommunalen und staatlichen Bereich

Viele Stiddte, Gemeinden und Kreise sowie staatliche Stellen — mit parteipolitisch
uutel_‘Sc:hiedlichcr Fiihrung — haben bereits offentliche Dienstleistungen ihres
freichs durch Leistungs- und Preisvergleiche mit privaten Angeboten iiberpriift.

AAls Ergebnis haben sie in vielen Fillen die Dienstleistung einem privaten Anbieter
u‘3ﬁl_l‘trager1. Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
Crichtete schon 1976 iiber rund 660 Ubertragungen.

Statistisch bilden hierbei die Aufgabenbereiche Gebiudereinigung (rd. 150 Fiille)
und Abfallbeseitigung (rd. 65 Fille) zwei ausgeprigte Schwerpunkte. Mit groBem
Abstand folgen z. B. StraBenreinigung (rd. 20 Fille), Garten- und Friedhofswesen
ZUsammen rd. 40 Fille), Schlachthofe, Planung und Leitung von Bauvorhaben
-f Verwaltung, Stadtplanung u. a. Im Bereich des Bundes wurde z. B. die bisher
Igenregie betriebene NaBbaggerei vom Prisidenten des Bundesrechnungshofes
ur ertragung auf gewerbliche Unternehmen empfohlen. Aus dem Bereich der
\ndesbahn wird z. B. die Ubernahme von Teilen ihrer unrentablen Stiickgutbe-
‘enung durch private Speditionen berichtet.

Z“_Standekommen und Ablauf der bisher erfolgten Ubertragungen bestiitigen in
€iner Weise das polemische Schlagwort, es wiirden ,,Gewinne privatisiert und
erluste sozialisiert*. Typischerweise ist das Gegenteil richtig: Offentliche Ver-

Uste aus Steuergeldern werden in private Gewinne verwandelt, die neue Steuern

erbringen.

:m eil}ze]nen ergeben Presseberichte, verdffentlichte Untersuchungen, gewerk-
Chaftliche Fallstudien nebst Erwiderungen und eingeholte Auskiinfte etwa das
Oende typische Bild: Unmittelbarer AnlaB zur Einholung von Wettbewerbsan-
g?.b(’t_en sind meistens steigende Haushaltsdefizite, die durch Ubertragung auf den
Unstigsten Anbieter oft von einem Haushaltsjahr zum niéchsten vollig abgebaut
ag T doch deutlich reduziert werden. Die Preise fiir den Endabnehmer oder Be-
e tze'r, z. B. die Miillabfuhrgebiihren, bleiben meistens anniihernd gleich. Griinde
ur die trotz Steuerbelastung kostengiinstigere Leistung des privaten Unternehmens
Vorwiegend:

,B‘nHﬁhere Kapazitiitsauslastung von Geriten und Einrichtungen, weil das private

ternehmen einen breiter gestreuten Auftragsbestand giinstig kombinieren kann.

a7 Diesgr Faktor kann aus haushalts- wie aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nur
begriiBt werden. —



CDU-Dokumentation 7/1979

2. Geringerer anteiliger Personalbedarf durch effizienteren Arbeitseinsatz.

— Auch dieser Faktor wird iiberwiegend damit erklirt, daB8 der breiter gestreute
Auftragsbestand privaten Unternehmen den Einsatz teurer, aber arbeitsparen-
der Geriite gestattet. Zum anderen Teil wird er als schirferer Arbeitsdruc
empfunden und kritisiert. —

3. In verschiedenen Fillen niedrigere Tarif- und Effektividhne, geringere oder nicht
vorhandene freiwillige Sozial- und Zusatzleistungen.

— Dieser Faktor kann sicherlich nicht verallgemeinert werden, weil sich nach allen
vorliegenden statistischen Zahlen die Entwicklung der Beziige im offentlichen
Dienst insgesamt im Rahmen der allgemeinen Entwicklung gehalten hat. WO
jedoch in einzelnen Fillen oder Bereichen — moglicherweise auch durch wieder”
holte zusitzliche Anhebungen der untersten Lohn- und Gehaltsgruppen — et
ffentliche Dienst der allgemeinen Entwicklung vorausgeeilt sein sollte, kann
daraus kein Hinderungsgrund gegen den Leistungs- und Preisvergleich herge”
leitet werden. —

4. Speziell im Gebiudereinigungsgewerbe: In nicht wenigen Fillen gezielte YBF'
meidung der Sozialversicherungspflicht, indem bei allen oder unverhiltnismidBé
vielen Arbeitskriften Arbeitszeit oder Lohn knapp unterhalb der Versicherungs”
pflichtgrenze gehalten wird.

— Dieser Faktor kann als Wettbewerbsvorteil nicht gebilligt werden. Offentlich®
Stellen sollten die Auftragsvergabe an ein Unternehmen grundsitzlich davorn
abhiingig machen, daB die Arbeitskrifte bis auf Ausnahmen versicherungs”
pflichtig beschiiftigt sind.

Als Mittelweg zwischen Offentlicher und privater Erbringung offentlicher Dienst”
leistungen findet sich die Ubertragung auf privatrechtliche Gesellschaften, deren
Anteile im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen (insbesondere kommun ie
Eigengesellschaften). Diese Losung kann einen Teil der Faktoren aufweisen, di€
gewerblichen Unternehmen ihre kostengiinstigen Angebote ermdglichen, . B. B&”
triebsfithrung nach kaufmiinnischen Regeln anstatt des kommunalen Haushalts”
rechts.

Zu IL: Angebotsvielfalt fiir Dienstleistungen im Gesundheits-, Sozial-
und Bildungswesen

© Unser Gesundheits- und Sozialwesen ist seit langem gekennzeichnet durch daf
Nebeneinanderbestehen offentlicher, freigemeinniitziger und privater Kranke?
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h"fillser und Sozialstationen, Kindergiirten, Einrichtungen der Altenbetreuung und
fiir Behinderte u. a. So registrierte die Statistik Ende 1975 z. B. von den rd. 3 500

ankenhiusern (mit rd. 730 000 planmiiBigen Betten) rd. 1 300 offentliche (mit
rd. 390 000 Betten, d. h. mehr als der Hilfte), rd. 1 200 freigemeinniitzige (mit
1d. 257 000 Betten) und rd. 1 000 private Krankenhiuser (mit nur rd. 83 000 Bet-
en). Im Rahmen dieses Nebeneinanders sind Ubertragungen von bisher offent-
lich gefiihrten Einrichtungen auf freigemeinniitzige oder private Triger kaum zu
Verzeichnen.

Dagegen kommt es — bisher nur gelegentlich — zur Ubernahme von bisher frei-
Eemeinniitzig gefiihrten Einrichtungen in oOffentliche Trégerschaft, weil die frei-
ge“_lel'nniitzigen Trédger aus Mangel an Ordensleuten oder Diakonissen, durch Ver-
Sc drfung technischer und personeller Anforderungen oder anderer Auflagen oder
Wegen der Verschlechterung von ZuschuBregelungen ihre Einrichtungen nicht hal-
®0 kénnen. Die Griindung neuer Einrichtungen durch freigemeinniitzige Tréger,
Manchmal auch z. B. durch Zusammenschliisse betroffener Eltern fiir einen Kin-
Crgarten, ist unter den heutigen Bedingungen gewthnlich nur mit einer giinstigen
l}l‘“’ChuI.‘u.rf:gelung moglich.

Das Nebeneinander von Einrichtungen unterschiedlicher Triigerschaft stellt den
betroffenen Biirgern ein Spekirum unterschiedlicher Angebote zur Verfiigung,
Zwischen denen sie entsprechend ihren personlichen Auffassungen wiihlen kin-
fen. Dies ist, unabhiingig von allen finanziellen Aspekten bei dem sehr persin-

chen Charakter der Dienst- und Hilfeleistungen ein besonders wichtiger Beitrag
2ur menschlichen Freiheit.

E"jﬁ kostengiinstigere Aufgabenerfiillung durch freigemeinniitzige und private
rager 1aBt sich, wenn man die eigenen Aufwendungen des Triigers mitrechnet,
1ach dem drastischen Riickgang des Ordenspersonals usw. nur teilweise belegen.
limmerhin kann etwa im Krankenhauswesen die Aufgabentgi_]un_g zwischen offent-
f.?‘ en, freigemeinniitzigen und privaten Trigern zu kostengiinstigeren Regelungen
'en, wenn z. B. Altenpflegestationen aus teuren offentlichen Krankenhausern
dUsgegliedert und freigemeinniitzigen Hiusern angeschlossen wiirden, die hiufig
ten 1 aufgrund der weniger hochtechnisierten Ausstattung die Krankenhausbet-
a Dl‘engijnstiger anbieten konnen. Im iibrigen entlastet die freie Trégerschaft
¢ offentliche Hand finanziell auch dann wirkungsvoll, wenn zwar Zuschiisse
Seleistet werden, diese aber nicht die vollen Kosten erreichen.

gii _Mittellasung kommunaler Eigengesellschaften findet sich auch in diesem
eich,

Un"erzichtbar bleibt im iibrigen die Bereitschaft der Biirger zur gegenseitigen
fe in Familie, Verwandtschaft und Nachbarschaft und zur chrenamtlichen

7



B

CDU-Dokumentation 7 15. Februar 1979

Mitarbeit in sozialen und gemeinniitzigen Einrichtungen. Wer dieses Netz mit*
menschlicher Hilfe durch Reglementierung oder durch die Weckung immer
neuer Anspriiche an die Allgemeinheit auflost, wiirde bald feststellen, dabB €S
mit noch so viel offentlichen Mitteln nicht zu ersetzen ist.

@ Schul- und Hochschulsektor: Der Schulsektor kennt im wesentlichen bei def
weiterfiihrenden Schulen gleichfalls seit langem das Nebeneinanderstehen und den
Wettbewerb offentlicher und privater Schulen. Auch auf diesem Gebiet ist die
Freiheit der Wahl zwischen unterschiedlich geprigten Bildungs- und Erziehungs®
angeboten vorrangiger Grund fiir die Notwendigkeit, die Angebotsvielfalt zu er-
halten und auszubauen. Daneben steht die finanzielle Entlastung der offentliche™
Hand, soweit ihre Zuschiisse nicht die vollen laufenden Personal- und Sachkoster!
sowie Investitionskosten decken.

Einer Angebotsvielfalt im Bereich der wissenschaftlichen Hochschulen durch Gr iin-
dung privater wissenschaftlicher Hochschulen stehen bisher erhebliche rechtlich®
Probleme entgegen, ferner wechselseitige politische Vorbehalte der in Betrac
kommenden gesellschaftlichen Kriifte. Der Numerus clausus und die wissen
schaftsfeindliche Politisierung vieler Hochschulen machen jedoch die Uberwin”
dung der Schwierigkeiten wiinschenswerter denn je.

e

CDU-Dokumentation — Verantwortlich: Heinz Winkler, 5300 Bonn, Konrad-Adenaucr-H"gl’_'
Verlag: Union Betriebs GmbH, 5300 Bonn, ArgelanderstraBe 173. Geschiftsfithrer; Peter Mi
lenbach. Druck: VVA-Druck, Diisseldorf.



