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Aktion , Kinderfreundliche
Gemeinde”

Orientierungshilfe zur kommunalen Familienpolitik

Das im Oktober 1978 durch den Bundesparteitag der CDU

in Ludwigshafen verabschiedete Grundsatzprogramm setzt im
Abschnitt ,,Entfaltung der Person‘* MaBstiibe der CDU-Politik fiir
Kind und Familie. Es ist Aufgabe praktischer Kommunalpolitik,
diese ortlich umzusetzen.

Das Jahr 1979 wurde zum ,,Jahr des Kindes* erkl:irt. Infolgedessen
haben die politisch Verantwortlichen eine besondere Chance,

neue AnstoBe zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse des Kindes
zu geben,

»Die Aktion kinderfreundliche Gemeinde®, getragen von der Frauenvereinigung der
CDU und der Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU/CSU, will die verschiedenen
Initiativen auf diesem Gebiet verstirken, um in jeder Gemeinde dazu beizutragen, eine
kinderfreundliche Umwelt zu schaffen. Wie das praktiziert werden kann, dafiir hat die
KPV/Nordrhein-Westfalen in einer Broschiire ein gutes Beispiel gegeben. Mit diesen
Vorschligen leistet die KPV/NRW einen hervorragenden Beitrag zum Jahr des Kindes
und gibt gleichzeitig eine Orientierungshilfe fiir kommunale Familienpolitik.

Die Problemsituation

In unserer in erster Linie auf die Bediirfnisse der Erwachsenen ausgerichteten Gesell-
schaft wird die Notwendigkeit kindgerechter Investitionen und MaBnahmen als wesentli-
cher Gegenstand einer kinder- und familienfreundlichen Kommunalpolitik sehr oft nicht
erkannt.

In letzter Zeit ist eine zunehmende Gleichgiiltigkeit gegeniiber Kindern, die bis zur
Kinderfeindlichkeit reicht, und eine Diskriminierung der Familie, besonders der Familie
mit mehreren Kindern, zu verzeichnen.

Stiandiger Geburtenriickgang und fehlende bevdlkerungspolitische GegenmaBnahmen
sind Kennzeichen einer verfehlten Gesellschaftspolitik. Es ist eine vordringliche Aufgabe
der CDU, hier mit ihrer Politik die notwendige Kurskorrektur vorzunehmen.

Fiir uns ist die Familie die erste und wichtigste Lebensgemeinschaft in der Gesellschaft.
Das FamilienbewuBtsein werden wir deshalb stirken, Familien und Kinder fordern. Wir
setzen uns fiir die Kinder- und Familienfreundlichkeit der Kreise, der Stiddte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ein.
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Die CDU-Programmatik

Im Grundsatzprogramm der CDU (Ludwigshafen 1978, Abschnitt III: ,,Entfaltung der
Person®) bekennen wir uns zur Familie u. a. wie folgt:

»Die Familie ist die erste und wichtigste Erziehungsgemeinschaft fiir das Kind, da gerade
in den ersten Lebensjahren die entscheidenden Weichen fiir das ganze Leben gestellt

werden. Jedes Kind hat ein Recht auf seine Familie . . . (Nr. 34).
,,Kinderreiche Familien, aber auch Familien mit behinderten Kindern und Familien mit
nur einem Elternteil haben Anspruch auf besondere Hilfe und Férderung . . .* (Nr. 37,

»Aufgabe des Staates ist es, den unterschiedlichen Lebensbedingungen dusch entspre-
chende Sozialleistungen Rechnung zu tragen, insbesondere bei Mehrkinder-Familien.

. .. Familienlastenausgleich (gehort) zur Familienpolitik. . . .

Wer den Familien soziale Gerechtigkeit verweigert, beschneidet die Freiheit, sich ohne
unzumutbare Benachteiligung fiir Kinder zu entscheiden. Der dramatische Riickgang der
Bevolkerung gefihrdet die Existenzgrundlage kommender Generationen.* (Nr, 38),
»,Dem Bevolkerungsriickgang entgegenzuwirken, ist nicht nur eine Aufgabe des Fami-
lienlastenausgleichs, sondern vor allem die einer veriinderten Einstellung zum Kind, Wir
setzen uns daher fiir eine familien- und kinderfreundliche Haltung in unserer Gesell-
schaft ein. Dies umfaBt eine Fiille von MaBnahmen, die von der Stidtebaupolitik liber
familiengerechte Wohnungen, Bereitstellung von Kindergirten und Kinderkrankenhsy.
sern bis zu den sozialen Diensten und den Arbeitszeiten reichen.* (Nr. 39). g
Das fiir die 80er Jahre fortgeschriecbene Kommunale Aktionsprogramm der KPV/Nwy
(Recklinghausen 1978) enthiilt im Kapitel ,,Kommunale Gesellschaftspolitik* alle nihe-
ren Einzelheiten zur Verwirklichung unserer einschldgigen Zielvorstellungen im kommuy-
nalen Bereich.

Sie sind grundsiitzlich heranzuziehen. In Ausfilhrung dieses Programms dienen die
nachfolgend unter Teil II dargelegten Punkte und Handlungsanweisungen als Orientje-
rungshilfe

— fiir die CDU-Fraktionen in den kommunalen Vertretungskorperschaften

— fiir die der CDU angehdrenden Amtstriiger der kommunalen Verwaltungen

— fiir die KPV-Kreisvereinigungen und

— fiir die Funktionstriiger unserer Partei

sowie als Aufgabenkatalog fiir die mit der Aktion beauftragten Arbeitskreise.

Zur Durchfithrung

a) Die hier vorgestellte — fiir Westfalen-Lippe vom CDU-Landesvorstand bereits jm
November 1977 beschlossene — CDU-Aktion ,Kinderfreundliche Gemeinde* folgt ays
den vorstehend unter Ziffer 1 und 2 beschriebenen Tatsachen.

b) Die Aktion soll im kommunalen Bereich

— getragen werden von Projektgruppen der CDU-Fraktionen in den kommunalep
Vertretungskdrperschaften und der KPV-Kreisvereinigungen, in enger Zusammenarbejt
mit der ortlichen CDU und ihren Vereinigungen, und sie soll

— unterstiitzt bzw. in den Kreisen, Stidten und Gemeinden verwirklicht werden durch
Antriige der CDU-Fraktionen in den kommunalen Vertretungen.
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Fiir die zentrale fachliche Koordination und Beratung ist in der Landesgeschiiftsstelle der
KPV/NW zustindig der Beigeordnete Dr. Georg Hum. Ruf (023 61) 27148. Telex
929 784,

c) Wir regen an, fiir die Durchfiihrung unverziiglich einschligige Projektgruppen zu
bilden (siche hierzu Teil III: Aufgabenverteilung) und als AusfluB der Projektgruppenar-
beit sowie nach MaBgabe der ortlichen Verhiltnisse die erforderlichen Antrige, Anfra-
gen, Anregungen in den entsprechenden Gremien der kommunalen Vertretungskorper-
schaften (den Landschaftsversammlungen, Kreistagen, Riten, Ausschiissen, Bezirksver-
tretungen) einzubringen.

Aufgabenkatalog fiir die Projektgruppenarbeit

Familienberatung und gesundheitliche Vorsorge

Beratungsdienste

a) Funktionale Beratungsdienste (allgemeine Information):

Elternseminare

Elternabende und Elternbriefe der freien Triger und des Jugendamtes (evtl. eigene
Elternabende und Elternbriefe der CDU)

Familienbildungsstitten

Volkshochschulkurse

b) Institutionelle Beratungsdienste (besondere Einrichtungen), Beratungsstellennetz:

z. B. Erzichungsberatungsstellen

Schulpsychologische Dienste
Adoptionsvermittlungsstellen

Soziale Dienste der freien Triiger und des Jugendamtes
Verbraucherberatung

Schwangerschaftsberatung siehe 1.2

Mobile Beratung

¢) Erfahrungsaustausch/Zusammenarbeit:

Ist die Zusammenarbeit der verschiedenen Beratungsdienste durch gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch der einzelnen Institutionen untereinander sichergestellt?

Gesundheitliche Versorgung fiir Mutter, Kind und Familie

a) Betreuung von Schwangeren und Miittern

Stand der frauenéirzllicl}en Versorgung/Situation in Entbindungskliniken? — Eine ausrei-
chende und zweckmiiBig ambulante #rztliche und stationiire Behandlung darf nicht an
der wirtschaftlichen Situation der Betreuungsbediirftigen scheitern!

Kooperation zwischen Frauen- und Kinderiirzten?

Beratung und Hilfsfonds fiir Schwangere zur Fortsetzung von Schwangerschaften in
sozialen Hirtefillen.

Werbeaktion der Kommunen und der &rtlichen Krankenkasse fiir stirkere Teilnahme

der Schwangeren an den Vorsorgeuntersuchungen sowie der Kinder an den Friiherken-
nungsuntersuchungen.
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b) Kind und Gesundheit

Stand der kinderirztlichen Versorgung/kinder- und jugendpsychiatrische Versorgung? —
siche hierzu Anmerkung zu 1.2 a.

Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Frauendrzten?

Gezielte AufklirungsmaBnahmen gegen Kindesmif3handlungen

Werbeaktion Friiherkennungsuntersuchungen, siche 1.2

Forderung des Kindersports, z. B. Eissporthalle, Rollsportplitze usw.

Kinderspielplitze, siche 2.

Bider (Tarife, Offnungszeiten!)

Gymnastik

¢) ErholungsmaBnahmen/Kuren

Angemessene Erholungsfliichen in den Stidten und Gemeinden (siche auch 2)
Familienerholung:

Erholung/Kuren fiir Miitter, fiir alleinerzichende Viiter, fiir Kinder: Die Gemeind
subsidiir der Kreis, soll Kur- und ErholungsmaBnahmen einschlieBlich Stadtranderho-
lung unterstiitzen und durchfiihren,

Eigene oder auswiirtige Kureinrichtungen, welche die Kommune — entsprechend
kinderfreundlicher Familienpolitik — zur Verfiigung stellt bzw. subventioniert.
Behordliche Hilfsstellen, die von den Gemeindeverbinden bzw. Stidten/Gemeinden
eingerichtet werden zur Beratung und Entgegennahme von Antrigen auf Erholungsmag@-
nahmen und Kuren.

Ausflugs- und Wanderfiihrer.
FerienmaBnahmen fiir Kinder.

Maéglichkeit der Teilzeitbeschiiftigung oder Dauerbeurlaubung fiir Beamtinnen/Beamte
mit Kindern unter 16 Jahren gemiB § 85 a Landesbeamtengesetz NW, § 79 a Bundesbe-
amtengesetz.

Mehr Méglichkeiten fiir Teilzeitbeschiftigung sollten auch anderen Miittern sowie
Alleinerzichenden angeboten werden, damit sie sich ihrer vielfiltigen Aufgabe der
Kindererziehung ausreichend widmen kénnen.

Kinderspielpliitze, Griinanlagen

Sind ausreichende kinder- und familiengerechte Kinderspielpliitze und Griinflichen im
allgemeinen Flichennutzungs- und Bebauungsplan ausgewiesen?

Sind Spielflichen fiir Kleinkinder in unmittelbarer Nihe von Wohnungen bzw, in
erreichbarer Nihe vorhanden?

Vorstellungen iiber ein differenzierteres Spielplatzangebot fiir Kleinkinder, Schulkinder
und iltere Kinder und Jugendliche (z. B. Spiel- und Bolzplitze fiir gréBere Kinder und
Jugendliche).

Kindgerechte Umgestaltung der Schulhéfe

Spielstiitten

SpielstraBen

Moglichkeiten eines Spielbusses

Gelegenheit zum Ausleihen von Spielgeriten

Sicherung eines Ruhebereiches auf Spielplitzen

Minigolf fiir Kinder usw.
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K‘Pdgemiﬂjc Gestaltung der Erholungslandschaft in Stidten

Splelmﬁglichkeitcn fiir Kinder in Wald- und Forstgebieten

U!’erprijfung drtlicher Satzungen: Kinderfeindliche Bestimmungen (z. B. Verdriingen der
Inder aus 6ffentlichen Griinanlagen, Sportstitten, Schwimmbédern) sind aufzuheben

Uf}d durch kinderfreundliche Bestimmungen zu ersetzen.
KlnderSpiprlatzsal?_ung, siehe 3.

Kind und Wohnung

F]%ichennutzungspl':ine und Bebauungspline der Wohnbereiche miissen familiengerechte
ohnungen und eine familien- und kinderfreundliche Wohnumwelt ausweisen.
ﬁ"_ Familien ist preisgiinstiges Bauland auszuweisen und anzubieten, und zwar mit
Teisnachlissen gestaffelt nach der Kinderzahl in einem iiberschaubaren Zeitraum nach

em Grunderwerb.
»Gettos* fiir kinderreiche Familien miissen verschwinden; bestehende Notunterkiinfte

SInd durch Wohnungen zu ersetzen, die den Mindestanforderungen des sozialen Woh-

fungsbaus entsprechen. : :
Usreichend groBe Kinderzimmer im sozialen Wohnungsbau vorsehen! (Ein Zweibett-

inderzimmer muB eine Mindestspielfliche von 5 gm haben.)
la‘“Ung und Bau wohnungsnaher kind- und jugendgerechter Spielpliitze und Freifldchen.
Sichel'uﬂg von Erholungs- und Spielflichen im Wohnbereich durch Spielplatzsatzung.
Inderfreundliche Hausordnungen.
K.i“der n, die in Heimen leben, ist verstirkt die Moglichkeit zu bieten, allgemeine
Indergiirten, Musikschulen usw. zu besuchen, um ihnen den Kontakt mit der Umwelt
“U erleichtern und friihzeitig die Gefahr ihrer Isolierung im Heim abzuwenden.
A.bbau der Heimerziechung: Die Gemeinde, subsidiir der Kreis, soll_e_n verstarkt Pﬂege-
klndel'dienste einrichten mit der Aufgabe, Heimkinder in Pflegefamilien unterzubringen
'd Adoptionen verstirkt zu vermitteln. .
1€ Organisations- und Beratungshilfe der Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-
'Ppe ist in Anspruch zu nehmen.
Ohnung fiir Kinder von Neubiirgern.

Ki’ldt‘,rgarten, Kinderkrippen, Horte und Tagesstiitten

Jugeﬂdhilfeplanung {iber den Kindergartenbedarfsplan hinaus!

€l noch vorhandener Unterversorgung kein Stopp im Kindergartenbau! :

El'i.ifu;,g des Bedarfs an Kindertagesstitten einschl. Krabbelstuben und Kinderkrippen bei
"Werbstitigkeit der Miitter!
Nderstuben und Spielstuben in Einkaufszentren. . ;
INdergartenfirderung: gleichermaBen fiir Kindergirten in freier und kommunaler

Tr;'*Eersch aft.
Killder im StraBenverkehr

%esoﬂdere Aktion ,Herz fiir Kinder im StraBenverkehr*!
®rkehrssichere Wege zu Kindergarten und Schule.
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Mehr StraBeniibergiinge vor den Schulen und Kindergirten miissen mit Ampeln und
Schiilerlotsen ausgestattet werden.

KindgemiBe Verkehrsschilder.

Bessere Absicherung von Spielstraen.

Verkehrserziehung in Kindergarten und Schule; Verkehrsunterricht an allen Schulen
gemiiB den Empfehlungen der Kultusminister-Konferenz vom 7. Juli 1972!
Verkehrserzichungsziele als Lernmaterial zur Verkehrserziehung.

Mobile Verkehrskindergirten.

Radfahrwege sind vermehrt einzurichten und zu unterhalten.

KinderferienmaBnahmen

Forderung der FerienmaBnahmen der Verbéinde usw.

Ergiinzende eigene FerienmaBnahmen des Jugendamtes.

Stadtranderholung und Ferienspiele z. B. als ,,Aktion FerienspaB* in einer Stadt bzW:
Gemeinde.

Eigene Initiativen der CDU bzw. CDU-Vereinigungen in Sachen ,,Ferienspal3™.
Stadtranderholung in geeigneten Heimen und Lagern.

Ferien auf dem Bauernhof, Kinderolympiade usw.

Das behinderte Kind

Vorsorgeuntersuchungen zur Friiherfassung und Frithbehandlung. i
Besondere Beratungsdienste/Elternabende: Die Angehdrigen behinderter Kinder sind
rechtzeitig iiber die Einrichtungen und Moglichkeiten zur Behandlung, Betreuung un
Rehabilitation zu informieren und zu beraten.

Sonderkindergarten fiir behinderte Kinder.

Kinder- und jugendpsychiatrische Versorgung durch Stadt und Kreis vorhanden?
Soziale Dienste.

Kulturveranstaltungen fiir Kinder

Musikveranstaltungen (Jugendmusikschulen, Singschulen, offentliches Kindersinge
Kinderkonzerte).

Theaterveranstaltungen (Kinder- und Jugendtheater, Puppenspiel). i
Sonstige Veranstaltungen: Museumsaktionen mit Kindern (z. B. Fiihrungen mit anschlie”
Bendem Malen und Modellieren).

Malschulen, Malwettbewerbe, Basteln, Werken.

Geschichtliche Stadtfiihrung fiir Kinder ab 12 Jahren.

Lesestunden.

Kinderfilme.

Erginzende Freizeitangebote wie z. B. Flohmiirkte, Spielwohnungen, ,,Zeltwoche*, bunt€
Nachmittage fiir Kinder und Eltern usw.

Information und Ausstellung ,,gutes Spielzeug®.

Kinder in sozialen Brennpunkten

Obdachlose diirfen nicht als ,,Biirger 3. Klasse** behandelt werden; sie sind vielmehr 1
die Gemeinschaft der Gemeindebiirger einzubeziehen.

In noch bestehenden Obdachlosensiedlungen ist eine intensive Gruppenarbeit mit def
Kindern zu gewiihrleisten (Spielstuben).

Kinder aus Obdachlosengebieten sind vorrangig in Kindergirten, Kindertagesstittern
Horten und @hnlichen Einrichtungen aufzunehmen.
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Zum Ausgleich von Ausbildungsdefiziten sind Hausaufgabenl_lilfen und andere spezielle
ernhilfen fiir die verschiedenen Schulformen verstirkt anzubieten.

Das Angebot an pidagogisch betreuten Kinderspielpldtzen ist zu verstérken.

Informationsveranslaltungen — auch eigene CDU-Veranstaltungen — fiir Kinder sozial
Cnachteiligter Mitbiirger.

Kinder von Neubiirgern aus dem Ausland
Kinder deutscher Umsiedler

Die CDU setzt sich fiir die rasche und vollkommene Eingliederung der Aussiedler in
Staat und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland ein.
Besonders den Kindern und J ugendlichen, die in einem anderen Kulturkreis mit einer
femden Sprache aufgewachsen sind, werden wir helfen, den Weg in die Gemeinschaft,
Vor allem mit den einheimischen Kindern und Jugendlichen zu ebnen.
In den Schulen ist das Angebot an Forderunterricht auf alle Kinder von Neubiirgern aus
dem Aysland auszudehnen, soweit wegen Sprachschwielrigkellen eine zusiitzliche Forde-
fung erforderlich ist. : _ PO
sollten freiwillige Angebote gemacht werden von {\rbextsgelr_l.emschaften, die in
Schulen zusiitzlich zum Unterricht — in der Regel nachmittags — fiir auslandsdeutsche,
Cinheimische und auslindische Kinder gemacht werden, um die Integration zu fordern

Musische Ficher, Werken, Sport u. i.).

Kinder auslindischer Mitbiirger
SE’raChbildung fiir die Kinder auslindischer Mitbiirger bereits im Vorschulalter
Ell‘lrichtung von Vorbereitungsklassen -
Uttersprachlicher Unterricht sollte in padagogisch befriedigen
Ndern aller Nationalititen zuteil werden. S A Rk
aus iir Ki indischer Arbeitnehmer s e Kurse
A S;ﬁ:ﬁﬁ?gr&?:gi;uftigr iil:; g;gii’;lru?llgl:]l;lerechtigten in allen Schwerpunktwohnbereichen

E".lgerichtet werden. Tl
Orderunterricht und zusitzliche Bildungsangebote zur Integration siehe oben.

Allfgabenteilung zur Organisation
der Projektgruppenarbeit

Fir die Initiative und Verwirklichung der la

der Weise auslindischen

ndesweiten CDU-Aktion ,,Kinderfreundliche
emeinde* Proiektgruppen gebildet. Sie setzen sich sachdlenhch_erwelse
USammeﬁ al‘;rkgn?mﬁrsg Magldatgslr'a['.)girn, Vorstandsmitgliedern des CDU-Kreis- oder
tadt- bzw. Gemeindeverbandes, Mitgliedern der KPV-Kreisvereinigung ungl anderer
Creinigungen (z. B. Frauenvereinigung, Junge Union) und Fachleuten wie Pdadagogen,

Klndergarlncrinnen usw.

ist die Aufgabe der Projektgruppe, ein Konzept zu erarbeiten, das nicht nur einen

Orderungskatalog enthiilt, sondern gleichzeitig auch, WO immer moglich, L_iisun_gsv_o.{-
3c! lige arglbielct End (im i—linblick auf unverzi-igli‘.:h einsetzende E.rfolgt_z) s B
Iejenigen Vorschlige durchzusetzen bestrebt ist, die ohne groBen finanziellen Aufwand

€alisiert werden konnen.
N
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Fiir alle anderen Vorschlige sind mittel- oder langfristige Zielpunkte zu setzen.

Es empfichlt sich, an Hand des vorstehenden Aufgabenkataloges (Teil II) aus Griinden
der Effektivitiit eine Aufgabenteilung vorzunehmen und die Gesamtgruppe in entspre-
chend viele Arbeitskreise aufzugliedern.

Das Ziel der einzelnen Arbeitskreise muB es sein, als AusfluB der Projektgruppenarbeit
und nach MaBgabe der ortlichen Verhiltnisse Antriige, Anregungen, BeschluBempfeh-
lungen zur Beratung und BeschluBfassung in die kommunalen Vertretungen und in die
beschlieBenden Parteigremien einzubringen.

ZweckmiiBig sind vier Arbeitskreise mit folgenden Zustiindigkeiten:

Arbeitskreis 1

Vorschlige fiir die Fortschreibung der CDU-Grundsatz- und Aktionsprogramme im Be-
reich ,,Kind, Jugend, Familie*

Vergleich und Auswertung der Programme der iibrigen Parteien sowie der einschligigen
Verbiinde zum Bereich ,,Kind, Jugend, Familie*

Uberpriifung des Ortsrechts (Satzungen) auf Kinderfeindlichkeit/nicht kindgerechte Be-
stimmungen

Erstellen einer Dokumentation als Arbeitshilfe (Ubersicht iiber die Hilfen des Landea,
des Landschaftsverbandes, des Kreises, der pddagogischen Hilfen, der Erziehungsbera-
tungsstellen, der Ehe- und Lebensberatungsstellen, der Sozialstationen und karitativen
Verbinde, Anschriften der Sozialarbeiter, Jugendverbinde usw.)

Formulierung von Antriigen, Anregungen, Anfragen usw. (aus den Beratungsergebnissen
der einzelnen Arbeitsgruppen) zur Einbringung in den entsprechenden Gremien der kom-
munalen Vertretungskorperschaften oder in CDU-Parteigremien

Arbeitskreis 2

Ehe- und Familienberatung

Kind und Wohnung

Pflegekinder; Kind und Adoption; Heimerziehung

Friihkindliche Erziehung (Kleinkind und Familie)

Beratung und Hilfsfonds fiir Schwangere

Gesundheitliche Versorgung fiir Mutter, Kind und Familie
ErholungsmaBnahmen/Kuren

Kind und Gesundheit

Jugendschutz (KindesmiBhandlung; gesundheitliche oder seelische Gefihrdungen)

Arbeitskreis 3 Arbeitskreis 4

Kinderspielplitze, Griinanlagen Kind und StraBenverkehr
Kinderfreundliche Schulhéfe Das behinderte Kind

Kindergirten, Tagesstiitten Kinder in unvollstindigen Familien
Erzichung im Kindergarten Kinder in sozialen Brennpunkten

Kind und Kultur Kinder von Neubiirgern aus dem Ausland

KinderferienmaBnahmen
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