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Steuerliche Hilfe
zur Grindung
von Existenzen

Mehr Selbstiindige bedeuten mehr Arbeitsplitze, mehr Wettbewerb

und Dynamik in der Sozialen Marktwirtschaft. Es gilt, ein Signal zu
setzen, damit die Zahl von Existenzgriindungen insbesondere im
gewerblichen Bereich wieder ansteigt. Zum geplanten Eigenkapital-
hilfeprogramm der Bundesregierung fiir Jungunternehmer haben Elmar
Pieroth und Gerhard Zeitel ein Kontrastprogramm vorgelegt.
Kernpunkt ist dabei die steuerliche Begiinstigung des Ansparens von
Existenzgriindungskapital. MdB Elmar Pieroth faBit nachfolgend

den bisherigen Verlauf der parlamentarischen Beratungen und den
Standpunkt der Union zu den wichtigen Einzelfragen zasammen.

Die Bedeutung der Selbstindigen fiir Wirtschaft
und Gesellschaft

Eine ausgewogene Mischung kleiner, mittlerer und groBer Unternehmen ist Vor-
aussetzung fiir die Funktionsfahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft. Eine ausgewo-
gene UnternehmensgroBenstruktur sichert die Wettbewerbsintensitét, die notwen-
dig ist, damit sich die Unternehmen den Wiinschen der Verbraucher schnell und
reibungslos anpassen, garantiert die gewiinschte Vielfalt des Angebots an Giitern
Uild Dienstleistungen und ermdglicht ein breites Angebot an humanen Arbeits-
plétzen.

Die Politik der Bundesregierung:
Hemmschubh fiir Selbstindige

Die Dynamik unserer Wettbewerbswirtschaft bringt es mit sich, daB leistungs-
schwache Unternehmen und Freiberufler aus dem Markt ausscheiden miissen und
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neue selbstindige Existenzen in den Markt eintreten. In der Bundesrepublik
Deutschland ist aber das Gleichgewicht zwischen Markteintritt und Marktaustritt
seit Beginn der 70er Jahre deutlich gestort: UnternehmensschlieBungen werden
nicht mehr annihernd durch Unternehmensneugriindungen wettgemacht, so daB
die Zahl der Selbstindigen und der Bestand an kleinen und mittleren Unternehmen |
stark zuriickgegangen ist. Allein im produzierenden Gewerbe, im Handel und

Verkehr ging die Zahl der Selbstiandigen von 1 979 000 im Jahr 1968 um 128 000
auf 1851 000 im Jahr 1977 zuriick. Die Zahl der Selbstiindigen insgesamt ging |
im gleichen Zeitraum um 389 000 zuriick. |

Die Selbstindigkeit hat jedoch nicht nur absolut, sondern auch relativ gesehen ab-
genommen. Der Anteil aller Selbstéindigen an den Erwerbstitigen ging von 10,8 /o
im Jahr 1968 auf 9,7 %/ im Jahr 1977 zuriick.

Gleichzeitig ist die Zahl der Insolvenzen erheblich gestiegen, und zwar von 3827
im Jahr 1968 auf 9562 im Jahr 1977. Im Jahr 1968 betrug das Verhiltnis von
Insolvenzen zu Neugriindungen noch 0,7 : 1, 1975 standen einer Neugriindung
sieben Imsolvenzen gegeniiber (Quelle: IW). Diese Entwicklung ist auf die unzu-
liingliche Politik der Bundesregierung zuriickzufiihren.

Sozialliberale Politik bedeutet seit Jahren wirtschaftlichen Niedergang. Seit 1969
miissen wir eine aufgrund der steigenden finanziellen Belastung zunehmende Ein-
engung des betrieblichen Handlungsspielraums feststellen, die sich bei kleinen und
mittleren Unternehmen besonders bemerkbar macht. Die Schraube der Steuern und
Sozialabgaben drehte sich von 33,2 /o im Jahre 1979 auf 42 /o im Jahre 1977.

Die Arbeitskosten je Produktionsstunde wuchsen in diesem Zeitraum um 80 %/,
wihrend die Preise nur um 40 9/ kletterten und die Gewinne um 38 %/ sanken.

In diesen Jahren hat sich auch die Eigenkapitalausstattung der Betriebe vor allem
im mittelstindischen Bereich deutlich verschlechtert. Die Kapitalversorgung des
Mittelstandes wird damit gefihrdet, und viele Betriebe sehen sich nicht oder kaum
noch in der Lage, notwendig gewordene betriebliche Umstrukturierungen vorzu-
nehmen. Heute ist die Eigenkapitalquote der mittelstindischen Unternehmen auf
25—30 %/ gesunken, wodurch die Abhiingigkeit vom Fremdkapital einen geféhr-
lich hohen Grad erreicht. Die lawinenartig anwachsenden Sozialkosten gehen vor
allem zu Lasten der mittelstandischen Betriebe.

Seit 1969 ist die Zahl biirokratischer Ge- und Verbote ins uferlose gewachsen.
Insgesamt gibt es bereits 1480 Bundesgesetze und 2280 Rechtsverordnungen
des Bundes, die die Wirtschaft in ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen hat.

Es sind aber nicht nur die Taten der Vergangenheit, die bei Selbstindigen und Un-
ternehmern kein Vertrauen in die Wirtschaftspolitik der Koalition zulassen. Auch
die zukiinftige Entwicklung muB sehr skeptisch eingeschitzt werden, wenn nicht ein
grundlegender Kurswechsel erfolgt. Das Ziel der SPD heiBt: noch mehr Raum fiir
staatlichen Eingriff und Kontrolle, Géngelung und Lenkung, noch weniger Chan-
cen fiir Privatinitiative und Leistung, Selbstverantwortung und marktwirtschaft-

2




CDU-Dokumentation 15/1979

A A R N B R T e S N e T S S LR RO S ST

liches Denken. Unter dem unverdichtig klingenden Begriff ,Vorausschauende
Strukturpolitik® fordert die SPD eine Meldepflicht fiir Investitionsplanungen sowie
Personalplanungen, Strukturrite der dffentlichen Hand und der sozialen Gruppen
und die zwangsweise Bildung von Investitionsriicklagen, die dann nur auf Vor-
schlag der Regierung wieder freigegeben werden sollen. Diese Investitionslenkung
ist aber nur geeignet, die bestehenden Ubel weiter zu vermehren.

Dies alles ist nicht dazu angetan, bei Selbstindigen und denen, die es werden
wollen, Vertrauen in die Zukunft zu erwecken. Entsprechend niedrig ist auch die
Zahl derer, die noch bereit sind, das Wagnis der Selbstindigkeit auf sich zu
nehmen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Selbstiindigen (AGS)
der SPD: Alibifunktion

Aufgabe und Bedeutung der AGS erfihrt man am besten aus ihren eigenen AuBe-
rungen. In ihrem Informationsblatt ,,Bilanz* ist zu lesen, daB die letzten Jahre der
AGS gekennzeichnet waren ,,vom Ringen um Anerkennung als eine vollwertige
und den drei anderen groBen SPD-Arbeitsgemeinschaften (Arbeitnehmer, Frauen,
Jungsozialisten) ebenbiirtige Kraft*. Weiter heift es: ,,In diesem Bemiihen wurden
nur miihsam Fortschritte erzielt. Auf den Bundesparteitagen der SPD sind die
Selbstindigen bisher iiberhaupt nicht nennenswert in Erscheinung getreten.®

Diese Selbsteinschitzung trifft in der Tat zu: inner- und damit auch iiberparteiliche
Bedeutungslosigkeit und damit in engem Zusammenhang mangelnde Bereitschaft
des Parteivorstandes zur Zusammenarbeit mit der AGS. Dariiber hinaus konnen die
Mitglieder der AGS innerparteilich ihre Interessen nur schwerlich vertreten, da sie
einerseits als Selbsténdige in der Arbeitnehmerpartei nicht angesehen sind, anderer-
seits als Mittelstindler keine Unterstiitzung finden.

FDP nicht fihig
zur mittelstandspolitischen Gestaltung

Die FDP hat aus innerparteilichen Griinden nur die Kraft, das Allerschlimmste
In der Koalition zu verhindern.

Alle politischen Fehler der SPD/FDP, wie der zunehmende Biirokratisierungs-
druck im Gefolge der Gesetzes- und Verordnungsflut, die heimliche Konzentra-
tionsférderung im Zuge offentlicher Aufkaufpolitik sowie des Steuer- und Ab-
gabenrechts, die sprunghafte und iibertriecbene Konjunkturpolitik sowie die flat-
terhafte Haushaltspolitik sind alle von der FDP mitzuverantworten.

Aber am betriiblichsten ist: Die FDP hat keinen Mut zur Gestaltung der Zukunft
Im Sinne der Sozialen Marktwirtschaft.
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Notwendigkeit der Kurskorrektur in der
Mittelstandspolitik ,

Ahnlich wie in der Konjunkturpolitik bewegt sich auch in der Politik zur Forde-
rung des Mittelstandes die Bundesregierung in ,, Trippelschritten® vorwirts. Kon-
zeptionslos und punktuell werden Forderungs- und BeschrinkungsmaBnahmen
ergriffen, die zu immer mehr Unsicherheit und Miftrauen gerade im Bereich des
Mittelstandes fiihren.

Ein weiteres Beispiel fiir die unausgewogene Politik der Bundesregierung ist aus
dem Bereich der Forschungsférderung zu nennen. Es gibt seit Jahren ein stindig
groBer werdendes Ungleichgewicht zwischen direkter und indirekter Forschungs-
forderung. Von 1970 bis 1976 verschlechterte sich die Relation von direkter zu
indirekter Forschungsforderung von ca. 2 : 1 auf ca. 16 : 1 zuungunsten indirekter
Forderungsmafinahmen.

Demgegeniiber beruft sich die Bundesregierung darauf, daB durch die Gewih-
rung eines Personalkostenzuschusses mit einem Gesamtaufwand von 300 Mio.
DM das Ungleichgewicht zwischen direkter und indirekter Forderung korrigiert
worden ist. Diese Argumentation ist nur vordergriindig statistisch richtig. In Wahr-
heit hat sich das Ungleichgewicht unter Beriicksichtigung der absoluten Zahlen
noch vertieft. Wihrend im Haushalt 1979 der Zuwachs bei der indirekten, also
wettbewerbsneutralen Forderung selbst bei weiter Abgrenzung nur 400 Mio. DM
ausmacht, betrigt der Zuwachs bei der wettbewerbsproblematischen direkten For-
derung 50 % mehr, ndmlich 600 Mio. DM. Von den insgesamt 2 Mrd. DM der
direkten Forschungsférderung aber bekommen etwa 80 9/p die 30 gréBten Unter-
nehmen. :
Hierdurch wird der Mittelstand wieder eindeutig benachteiligt. Da die Personal-
zulagen, die gewihrt werden, auch versteuert werden miissen, wird zudem noch
verschwiegen. |

Was die Koalition mit der einen Hand gibt, holt sie mit der anderen Hand wieder
zuriick. Es fehlt eine klare mittelstandspolitische Linie, ein langfristig vertrauen-
schaffendes Konzept.

Auch der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Forderung der Griindung selb-
stiindiger Existenzen liegt ganz auf dieser mittelstandspolitischen Zickzacklinie.
Dieses Programm begiinstigt nur einen begrenzten Personenkreis und beschrankt
sich vor allem auf eine Subvention von Fremdkapital.

Da gerade junge Unternechmen besonders insolvenzgefihrdet sind, gilt es viel-
mehr, iiber das vorhandene Forderungsinstrumentarium hinaus neue und attrak-
tive Wege zu beschreiten, die den Sprung in die Selbstindigkeit erleichtern. Im
Mittelpunkt sollte dabei nicht eine Verbesserung der Konditionen fiir die Auf-
nahme von Fremdkapital stehen. Es gilt, vom Subventionscharakter der Forde-
rungsmaBnahmen wegzukommen, weil diese MaBnahmen leicht dazu fiihren, daB
junge Unternehmen in der Pionierphase kiinstlich am Leben erhalten werden und
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dann nach Ablauf der Forderungszeit im marktwirtschaftlichen Leistungswettbe-
werb nicht bestehen kénnen.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben gezeigt, daB ein groBer Teil der Betriebs-
aufgaben in der Pionierphase, d. h. in den ersten Jahren nach der Unternehmens-
griindung, erfolgt. Ein Blick in die Insolvenzstatistik macht dies deutlich: 1976
waren 73,89/, der insolventen Unternehmen jiinger als 8 Jahre. Die Tatsache,
daB der Anteil junger Unternehmen, die insolvent wurden, in den letzten Jahren
erheblich gestiegen ist (von 48,7 %/ im Jahre 1974 auf die schon genannten 73,8 %/o
im Jahre 1976), zeigt deutlich, daB die Griindungsrisiken in den letzten J ahren
enorm zugenommen haben. Beriicksichtigt man zusitzlich, daB die Zahl der frei-
willigen UnternehmensschlieBungen ein mehrfaches der offiziellen Insolvenzen
betragt, dann wird deutlich, daB ein groBer Teil der Unternehmensgriinder mit
erheblichen Problemen in der Anfangsphase zu kdmpfen hat.

Diese Zahlen zeigen, daB es gerade in der Griindungsphase darauf ankommt, die
Eigenkapitalausstattung der jungen Betriebe zu verbessern, anstatt Fremdkapital
zu verbilligen. Deshalb muB gerade fiir die Anfangszeit die Risikotragfahigkeit
der jungen Betriebe verbessert werden, ohne dafl der Sanktionsmechanismus des
Marktes bei betrieblichem Versagen ausgeschaltet wird. Dies sollte vor allem da-
durch geschehen, daB die Forderung von Existenzgriindungen bereits vor dem
Selbstandigwerden durch die Begiinstigung des Unternehmensansparens einsetzt,
so wie es der Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur Forderung von
Existenzgriindungen vorsieht. ,

Der Gesetzesantrag der Bundesregierung:
Ein neues Beispiel fiir Konzeptionslosigkeit

— Die Koalition hat aus ihren Fehlern nichts gelernt: Mit der Subvention von
Fremdkapital weiterhin auf dem falschen Weg —

Das bereits vom Bundeskabinett verabschiedete Programm sieht im Kern vor, daB

der Staat Firmengriindern ein Darlehen als Ersatz fiir fehlendes Eigenkapital gibt.

Im einzelnen hat das sogenannte Eigenkapitalhilfeprogramm der Bundesregierung

folgende Elemente: .

— Die Jungunternehmer erhalten als Eigenkapitalhilfe fiir 10 Jahre ein tilgungs-
freies personliches Darlehen ohne bankiibliche Sicherheitsleistung, jedoch unter
personlicher Haftung. Vom 11. bis zum 20. Jahr muB das Darlehen in gleichen
Jahresraten zuriickgezahlt werden. Tritt der Konkursfall ein, haftet in den
ersten 10 Jahren der volle Darlehensbetrag, vom 11. bis zum 20. Jahr der noch
ausstehende Restbetrag.

— Die Eigenkapitalhilfe wird im Verhiltnis 3 : 2 (Berlin und Zonenrand 2 : 1)
zu den vorhandenen eigenen Mitteln gezahlt. ,Sie darf den Betrag von
100 000° DM nicht iiberschreiten. Eigenkapital und Eigenkapitalhilfe diirfen
zusammen /3 der Investitionssumme ausmachen.”” Das maximal geforderte
Investitionsvolumen belduft sich somit auf 500 000 DM.
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— Die Hilfe gibt es in den ersten beiden Jahren zinsfrei, vom 3. Jahr an ,,ist der
bei der Aufnahme der Mittel am Kapitalmarkt vereinbarte Zinssatz zu zahlen®.
Vom 11. Jahr an gilt der jeweilige Marktzins plus Bankgebiihren.

— Die Mittel zur Durchfilhrung des Programms sollen durch ein zentrales Ver-
gabeinstitut am Kapitalmarkt aufgenommen werden. Sie sollen den Existenz-
griindern iiber ihre Hausbanken zur Verfiigung gestellt werden. Vergabe-
institut soll die Lastenausgleichsbank sein.

— Antragsberechtigt sind natiirliche, hochstens 50 Jahre alte Personen, welche
die gegebenenfalls erforderlichen Voraussetzungen fiir die Griindung eines
gewerblichen Unternehmens oder die Ausiibung eines freien Berufs nachweisen.

— Fiir die Gewdhrung der Eigenkapitalhilfe miissen die Jungunternehmer eine
Investitionssumme von mindestens 40 000 DM nachweisen.

— Dariiber hinaus kann die Eigenkapitalhilfe nur gewihrt werden, wenn ohne
diese Hilfe eine Existenzgriindung nicht moglich ist.

Aufgrund der Beihilfevorschriften des EG-Vertrages muB die Bundesregierung

fiir dieses Programm die Zustimmung der Briisseler Kommission einholen.

Die Alternative der Union:

Existenzgriindung im Bausparverfahren
— EinzelmaBnahmen und Begriindung —

Der Staat wird Existenzgriindungen nur dann wirksam initiieren konnen, wenn
seine ForderungsmaBnahmen breit angelegt sind. Eine breite Wirkung ist aber
nicht iiber Ausgabenprogramme zu erreichen. Diese wirken notwendigerweise
immer selektiv und haben allein flankierende Funktion. So erfaBt das ERP-
Existenzgriindungsprogramm jéhrlich nur wenige tausend der 120 000 Existenz-
griinder. Steuerliche MaBnahmen, die allein potentiellen Existenzgriindern zugute
kommen und das Ansparen von Griindungskapital auf breiter Front initiieren,
sind deshalb unumginglich. Sie haben zudem den Vorteil, daB sie nicht zu einer
Subventionierung bestehender Unternechmen fiihren. Bestandsschutz von Unter-
nehmen in der Pionierphase und Wettbewerbsverzerrungen werden vermieden.
Steuerlich begiinstigt sollen Personen werden, die in den letzten 5 Jahren den
iiberwiegenden Teil ihrer Einkiinfte aus unselbstindiger Titigkeit bezogen haben.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion schligt eine Forderung des Existenzsparens
weitgehend analog zu staatlichen Begiinstigungen des Bausparens vor.

Es soll das Ansparen von Existenzgriindungskapital steuerlich dadurch begiinstigt
werden, daB Ansparbetriige bis zu einer Hohe von 5 000 DM jihrlich fiir die
Dauer von maximal 5 Jahren als Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte abgesetzt werden konnen. Ist 10 Jahre nach Beginn des Ansparens die
Existenzgriindung unter Aufgabe der Arbeitnehmertatigkeit nicht erfolgt, sind die
Ansparbetrige nachzuversteuern. Die Kosten dieses Vorhabens werden die Kosten
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der von der Regierung geplanten Kapitalhilfen fiir Existenzgriindungen nicht
ibersteigen. 3

Im Rahmen der Haushaltsmoglichkeiten sind weiterhin folgende MaBnahmen zu

ergreifen:

a) Das ERP-Existenzgriindungsprogramm muf in seiner Ausgestaltung den wirt-
schaftlichen Bediirfnissen der Existenzgriinder entsprechen. Der Subventions-
wert des zur Verfiigung gestellten Fremdkapitals muB ordnungspolitischen
Grundsitzen geniigen und der Haushaltslage angepaBt sein.

Dariiber hinaus ist das ERP-Existenzgriindungsprogramm volumenmiBig der
Nachfrage anzupassen, gleichzeitig miissen die Konditionen den sachlichen
Notwendigkeiten angepal3t werden.

b) Die Kreditgarantiegemeinschaften sind sachgerecht auszubauen. Existenzgriin-
der haben hiufig Finanzierungsschwierigkeiten, weil die fiir die Fremdkapital-
aufnahme  notwendigen bankiiblichen Sicherheiten fehlen. Ein sachgerechter
‘Ausbau der bewihrten Kreditgarantiegemeinschaften ist deshalb unumgénglich.

¢) Die Kapitalbeteiligungsgesellschaften fiir die mittelstindische Wirtschaft sind
von der Gewerbesteuer freizustellen.
Kapitalbeteiligungsgesellschaften miissen in Zukunft stirker dazu beitragen,
die Finanzierungsprobleme von Existenzgriindern zu l6sen. Dies 14Bt sich er-
reichen, wenn die Kapitalbeteiligungsgesellschaften von der Gewerbesteuer be-
freit und dadurch in die Lage versetzt werden, zu giinstigeren Konditionen
als bisher ihr Beteiligungskapital anzubieten.

d) Neugriindungen von selbstindigen gewerblichen Unternehmen sollen im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden Mittel innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe
,» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® auch dann geférdert werden,
wenn die hergestellten Giiter oder erbrachten Leistungen nicht iiberregional
abgesetzt werden.
Die Offnung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® fiir simtliche Neugriindungen von selbstidndigen Unternehmen
ist notwendig, damit durch vermehrte Existenzgriindungen die Arbeitslosigkeit
in den strukturschwachen Gebieten weiter abgebaut wird.

¢) Die zu erweiternde und zu intensivierende Information und Beratung von
Existenzgriindungen ist bei den Selbstverwaltungsorganen der Wirtschaft so-
weit wie notig und moglich zu unterstiitzen.
Die Information und Beratung von Existenzgriindern gehort seit langem zum
Titigkeitsfeld der Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft. Die sprunghaft ge-
stiegene Nachfrage macht eine Intensivierung und Erweiterung der Existenz-
griindungsinformation und Beratung notwendig.

MiBbriuche sollen durch folgende Regelungen verhindert werden:

— Gefordert werden nur Personen, die vor der Unternehmensgriindung iiberwie-
gend Einkiinfte aus unselbstindiger Arbeit bezogen haben; sie diirfen nach der
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Griindung fiir mindestens 1 Jahr keine Einkiinfte aus nichtselbstéindiger Arbeit
beziehen.

— Gefordert werden nur Personen, die bei Beginn des Ansparens nicht élter als
40 Jahre sind.

— Die geférderten Ansparbetrige miissen zu 100 %o fiir den Erwerb von Wirt-
schaftsgiitern verwendet werden.

— Auflosung nach 10 Jahren.
— Alternativ zum Bausparen.
— Gefordert wird nur die Griindung selbstéindiger gewerblicher Unternehmen.

Vorteile des Existenzgriindungssparens gegeniiber
dem Darlehensprogramm der Bundesregierung

Entscheidender Punkt des Existenzgriindungssparens ist die weitgehende Analogie
zum Bausparen. Es wird damit erreicht, da8 bereits vor der Betriebsgriindung der
Wille zur Selbstindigkeit unterstiitzt wird. Demgegeniiber setzt die Regierungs-
initiative zur Gewihrung von Kapitalhilfen erst nach der Existenzgriindung an
und liegt damit ganz auf der Linie der iiblichen ZuschuBprogramme.

Der Forderplan der CDU/CSU hat gegeniiber dem Regierungsmodell folgende
Vorteile:

1. Das Existenzsparen ist leicht verstindlich und hat gegeniiber der Programmflut
durch das Regierungsvorhaben ein klar erkennbares Profil.

2. Das Existenzsparen ist breit und offen angelegt. Es vermeidet Wettbewerbs-
verzerrungen und weitere biirokratische Verfahren. Ein Windhundverfahren oder
biirokratische Auswahl von Bewerbern findet nicht statt.

3. Das Existenzsparen verbessert die Eigenkapitalausstattung und damit die Fihig-
keit des jungen Betriebes, die schwierige Pionierphase nach der Griindung durch-
zustehen. Das Regierungsvorhaben subventioniert demgegeniiber Fremdkapital
mit nur bedingter Eigenkapitaldhnlichkeit.

4. Es wird bereits vor der Betriebsgriindung die Eigeninitiative und der Realisie-
rungswille des Griinders gestirkt. Eine Subventionsmentalitiit ,,Was bekomme ich
von der Regierung?“ entsteht nicht.

5. Die Staatsquote wird nicht erhoht, da es nur zu vorldufigen Steuerminderein-
nahmen, nicht aber zu weiteren Ausgaben kommt.
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