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Herausforderungen
an eine zukunftsorientierte

Wirtschalftspolitik

Kurzfassung des Wirtschaftspolitischen
Programms der CDU

Der Bundesausschuff der CDU hat am 6. September 1979 das Wirt-
schaftspolitische Programm der CDU beschlossen. Dieses Programm
war vom Bundesfachausschuf8 Wirtschaftspolitik unter Vorsitz

von Elmar Pieroth, MdB, erarbeitet worden und hatte bereits dem
Prisidium und dem Bundesvorstand der Partei vorgelegen. Die kon-
zeptionellen Grundziige des Programms, das aus zwei Hauptteilen
besteht, sind noch von Prof. Miiller-Armack mitberaten worden. Mit
dem Wirtschaftspolitischen Programm werden die Aussagen zur
Sozialen Marktwirtschaft im Grundsatzprogramm der CDU konkreti-
siert. Die CDU setzt damit ihre wirtschaftspolitische Programmarbeit
fort, nachdem sie 1977 ein Vollbeschiiftigungsprogramm beschlossen
hat, dessen wichtigste Elemente bereits in der parlamentarischen Arbeit
umgesetzt worden sind.

Im ersten Teil, dem Manifest ,,Umweltfreundliches Wachstum, Arbeit und Wohl-
stand fiir alle, wird die programmatische Grundlinie unserer Wirtschaftspolitik
entwickelt. Ausgehend von den sich gegenwiirtig schon abzeichnenden Schwierig-
keiten werden Wege aufgezeigt, wie unser Land besser auf die wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen der 80er Jahre vorzubereiten ist.
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Der zweite Teil enthilt fiinf Durchfiihrungsprogramme:

/M Forderung der Wachstumsgrundlagen
M mehr Selbstandigkeit

[l mehr Innovation

M differenzierte Arbeitsmarktpolitik

B AuBenwirtschaftspolitik

Diese Schwerpunktprogramme nehmen auf den Inhalt des Manifestes Bezug, sind
aber eigenstiandig konzipiert und aus sich selbst heraus versténdlich.

Umweltfreundliches Wachstum —
Arbeit und Wohlstand fiir alle

Eine Entscheidung, wie sie 1948 Ludwig Erhard wagte, ist gefordert: Wir miis-
sen die Soziale Marktwirtschaft wieder voll zur Entfaltung bringen, wir brauchen
Arbeit und Wachstum fiir alle.

Hierzu bedarf es eines neuen Kurses. Die Politik muf wieder dauerhaftes Ver-
trauen schaffen, Zuversicht wecken und Leistungen belohnen. Mit Anspruchs-
denken, Strukturdirigismus, Wachstumspessimismus und Beschwichtigungspro-
grammen geht es nicht. Setzen wir den Kurs von SPD und FDP fort, so fallen
wir international zuriick und verbrauchen zuviel Substanz auf Kosten der nich-
sten Generation.

Wir brauchen eine Tendenzwende in der Wirtschaftspolitik: Wachstum und Arbeit
fiir alle, mehr Selbstindigkeit iiberall in unserer Gesellschaft. Wir wollen mehr
personliche Entfaltung, mehr individuellen und allgemeinen Wohlstand sowie eine
produktive und gerechte Sozialpolitik.

Ohne Kurskorrektur ist das micht erreichbar. SPD und FDP beschinigen den
heutigen Zustand. Sie sagen: Wir stehen im internationalen Vergleich ganz gut
da, wir haben noch immer Wachstum, Exportiiberschiisse, eine gesunde Wiih-
rung, ein hohes Wohlstandsniveaun. Das klingt plausibel. Aber SPD und FDP
verschweigen die Schattenseiten der jetzigen Lage: die hartniickige Arbeits-
losigkeit, die Investitions- und Wachstumsschwiche, den Kostendruck, die
Uberbiirokratisierung, den Verlust an Selbstiindigen und die Gefahren fiir die
Stabilitiit.

Unser Land ist auf die welt- und binnenwirtschaftlichen Herausforderungen nicht
geniigend vorbereitet. Die Probleme werden unterschitzt. Zuviel wird biirokratisch
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gegingelt. Bei vielen 1Bt deshalb der Wille und die Bereitschaft zur Leistung
nach. Die Sorge vor der Unregierbarkeit wichst, und es wird schlecht regiert.

Diese Fehler miissen vermieden werden.

Inhaltliche Schwerpunkte

© Im Manifest kommt zum Ausdruck, daB wir trotz der gegenwiirtigen Probleme,
wie etwa im Energiebereich, bei der Preisentwicklung oder bei den Defiziten der
offentlichen Haushalte, keinen Grund zur Resignation haben. Entscheidend ist,
daB in der Wirtschaftspolitik wieder ordnungspolitisch zuverlédssige Rahmenbedin-
gungen gesetzt werden, die es erlauben, die Ldsungen der Zukunftsprobleme
rechtzeitig und aufeinander abgestimmt anzupacken. Die Soziale Marktwirtschaft
ist dazu wie kein anderes Gesellschafts- und Wirtschaftssystem in der Lage. Um
ihre Leistungsfahigkeit jedoch wieder voll zu entfalten, muB sich der Staat wieder
auf die Aufgaben beschrinken, die er besser Iosen kann als der Markt. Die Lei-
stungsbereitschaft unserer Biirger und Unternehmen muB3 wieder ermutigt werden.
Biirokratische Hemmnisse und staatliche Gingelei miissen deshalb auf das un-
umgénglich nétige MaB zuriickgefiihrt werden.

@ Hauptaufgabe einer zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik ist es, die grofen
Herausforderungen unserer Zeit zu erkennen und ihnen im Rahmen der Sozialen
Marktwirtschaft zu begegnen:

[l Wir brauchen Arbeit fiir alle. Der Zusammenhang zwischen Vollbeschifti-
gung, Rentabilitdt der Arbeitspldtze und einer differenzierten Arbeitsmarkt-
politik muBl wieder stidrker beachtet werden. Zur Schaffung zusitzlicher Ar-
beitsplidtze und zur Erhaltung der bestehenden brauchen wir eine grofere
Investitionsbereitschaft in der privaten Wirtschaft. Der Schliissel hierzu liegt
in einem leistungsfreundlicheren Steuersystem und einer stetigen, besonnenen
Konjunkturpolitik.

[ Bessere Eigenkapitalbildung der Unternehmen und Vermigensbildung der Ar-
beitnehmer gehoren zusammen. Entsprechende Korrekturen im Steuersystem
sind iiberfallig, damit das Sparen in Produktivkapital nicht gegeniiber dem
Konten- und Bausparen benachteiligt wird.

] Die Bewiiltigung des weltweiten Strukturwandels erfordert mehr Flexibilitiit
der Unternehmen. Die dafiir erforderlichen Rahmenbedingungen zu sichern,
ist vordringliche Aufgabe der Wirtschaftspolitik. Strukturverhirtende Subven-
tionen, Interventionen und Protektionismus sind der falsche Weg. Die sich aus
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einer zunehmenden internationalen Arbeitsteilung ergebenden strukturellen
Verénderungen miissen sozial ertriglich bewiltigt werden. Unternehmenslei-
tungen, Betriebsrédte und Tarifpartner miissen hier rechtzeitig vorsorgen.

Wirtschaftliches Wachstum und Umweltschutz sind keine Gegensiitze. Wir
brauchen jedoch einen klaren 6kologischen Ordnungsrahmen: Eindeutige Ge-
und Verbote da, wo die natiirlichen Lebensgrundlagen gefihrdet sind, ver-
starkte Anreize dort, wo unternehmerisches Handeln in den Dienst des Um-
weltschutzes und der Beseitigung bereits eingetretener Schiden gestellt wer-
den kann.

Mehr Wettbewerb ist nicht nur eine Frage des Kartellrechts, sondern vor allem
auch zu sichern durch

die Forderung von Unternehmensgriindungen,

die Beseitigung der konzentrationsfordernden Wirkungen staatlichen Han-
delns, z. B. in der Steuer- und Forschungspolitik.

Hier bedarf es einer neuen, umfassenden wettbewerbspolitischen Sicht aller
Politikbereiche. Mehr Wettbewerb und ein freier Preismechanismus miissen
auch starker im Energie- und Rohstoffbereich wirken konnen. Erst dann wird
es z. B. mittelstindischen Unternehmen mdglich sein, auch in diesen Bereichen
marktwirtschaftliche Dynamik und Innovationskraft zu entfalten und damit zur
Losung der Probleme beizutragen.

Eine glaubwiirdige Politik der Haushaltskonsolidierung ist Voraussetzung fiir
ausreichendes Vertrauen unserer Wirtschaft in das Verhalten des Staates. Dazu
ist erforderlich, daB} die offentlichen Haushalte auf ldngere Sicht weniger stark
wachsen als das nominale Bruttosozialprodukt.

Weitere Bemiihungen um eine Humanisierung des Arbeitslebens gewinnen zu-
nehmend an Bedeutung. Mehr Selbstindigkeit und Wahlmdoglichkeiten bei der
Arbeitsplanung, Arbeitsgestaltung und Arbeitszeit sind wichtige Ziele, die
starker im Betriebsalltag verwirklicht werden miissen. Hier sind besonders die
Partner im Betrieb, aber auch die Tarifparteien vor wichtige Aufgaben gestellt.

Wir wollen eine Ausgestaltung und Erweiterung der flexiblen Altersgrenze,
die zum Ziel hat, den Arbeitnehmern, beginnend mit dem 60. Lebensjahr, die
freie Entscheidung iiber friiheres oder spateres Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben zu sichern.

Perfektionistische staatliche Giingelei jedoch erstickt nicht nur wirtschaft-
lichen, sondern auch sozialen Fortschritt. Die Sozialpartner diirfen nicht alles
Heil vom Staat erwarten, sondern miissen die Gestaltung der sozialen Umwelt
wieder stiirker selbst iibernehmen.



CDU-Dokumentation 30/1979
#

[l Der Riickgang der Geburten ist langfristig eine groBe Herausforderung mit
dramatischen Konsequenzen. Familien-, Sozial- und Wirtschaftspolitiker sind
hier in gleicher Weise gefordert. Gezielte FérdermaBnahmen sind notwendig,
die jedoch iiber die offentlichen Haushalte finanziert werden miissen. Allge-
meine soziale Aufgaben miissen von der Allgemeinheit getragen werden und
diirfen nicht einseitig zu Lasten der privaten Wirtschaft gehen, wenn beschaf-
tigungsgefiihrdende Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden sollen.

©® Wachstums- und Konjunkturpolitik
miissen ein neues Selbstverstindnis erhalten:_

Wir lehnen eine ,,Wachstumsratenpolitik®, d. h. eine Ankiindigung oder Garantie
ganz bestimmter Wachstumsraten als Voraussetzung fiir die Losung politischer
Probleme ab. Wir wenden uns damit gegen eine einseitig nachfrageorientierte
Konjunkturpolitik, mit der im Sinne einer ,,globalen Programmierung® die an-
gekiindigten Wachstumsraten mit immer neuen Konjunkturprogrammen erzwun-
gen werden sollen. Der Staat wird mit einer solchen Konjunkturpolitik finanziell
{iberfordert, und die Auswirkungen solcher Programme entsprechen angesichts
zeitlicher Verzogerung, zinstreibender Effekte und neuer Erwartungshaltungen in
der Wirtschaft nicht den in sie gesetzten Hoffnungen.

Wir wollen demgegeniiber eine Politik zur Forderung der Wachstumsgrundlagen.
Sie weist dem Staat die Aufgabe zu, die private Dynamik zu erhalten, anzuregen
und zu nutzen. Forderung der Wachstumsgrundlagen heiBt heute:

— 'l‘hﬁhung der Qualifikationen, Motivation und beruflichen Mobilitdt der Ar-
beitnehmer,

— stufenweiser, kontinuierlicher Abbau der Staatsquote,

— Umstrukturierung des Steuersystems;
allmahlicher Abbau zunéchst der ertragsunabhéngigen und dann der ertrags-
abhiingigen Besteuerung, um die Eigenkapitalbasis der Betriebe zu verbessern
und die Vermdogensbildung zu erleichtern; Herstellung eines Gleichgewichts
von direkter und indirekter Besteuerung;

— Abbau biirokratischer Hemmnisse fiir Investitionen und Innovationen, vor
allem auch im Dienstleistungsbereich, wo der Staat zu viel monopolisiert und
reglementiert,

— eine breitere, wettbewerbsfreundlichere Forschungs- und Entwicklungsforde-
rung, ‘

— eine effiziente und plakative Forderung von Unternehmensneugriindungen.
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O Die aktuellen stabilitdtspolitischen Probleme erfordern eine neue Konzertierte
Aktion, um einen sozialen Grundkonsens herzustellen. Dariiber hinaus muf sich
der Staat bei den administrierten Preisen strenge Zuriickhaltung auferlegen. Im
iibrigen ist der stabilititspolitische Kurs der Bundesbank voll zu unterstiitzen und
ihre Unabhingigkeit zu wahren.

EinzelmaBnahmen

© Zur Verbesserung der Wachstumsgrundlagen, der Innovations- und Investitions-
féhigkeit der Unternehmen und der Leistungsbereitschaft der Biirger sind in der
Steuerpolitik folgende MaBnahmen erforderlich:

— Vermeidung der ,,heimlichen Steuererhéhungen im Bereich der Einkommen-
und Lohnsteuer;

— Begiinstigung des Ansparens von Eigenkapital fiir Betriebsgriindungen #hnlich
wie beim Bausparen;

— Verbesserung der Abschreibungsbedingungen im Forschungs- und Entwick-
lungsbereich, Steuerfreiheit der Zulagen fiir die Kosten des Forschungsperso-
nals im mittelstindischen Bereich;

— weiterer Abbau der Gewerbesteuer, vor allem Beseitigung der Doppelbesteue-
rung bei der Einkommen- oder Korperschaft- und der Gewerbeertragsteuer.

@ Ein neuer Schwerpunkt der Wettbewerbspolitik muf die Beseitigung der Kon-
zentrationsforderung durch den Staat werden. Dazu gehoren:

— Reduzierung der Flut staatlicher Ausgabenprogramme,

— eine rationale Subventionspolitik, die den Trend zur willkiirlichen Ausweitung
vor allem der Erhaltungssubventionen stoppt,

— Abbau der krassen Bevorzugung direkter, projektgebundener Forschungs-
férderung,

— eine ordnungspolitisch zuverldssige Umweltpolitik, die den Mittelstand nicht
benachteiligt und Klarheit schafft,

— Beseitigung von Biirokratisierung, Reglementierung und Monopolisierung in
vielen Bereichen der Politik;

viele angeblich &ffentliche Aufgaben kénnen an Private und an die Sozial-
partner delegiert werden, hiufig reichen Anreize zur Problemlosung statt Ge-
und Verbote,
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— eine weniger einseitige Auftragsvergabe der 6ffentlichen Hand,

— Abbau der Wettbewerbsverzerrungen durch offentlich beherrschte Unterneh-
men, wie sie in deren Aufkaufpolitik, in ihrem z. T. ruinésen Marktverhalten
sowie in ihren sonstigen Privilegien, ihren Absatzmonopolen und Steuervor-
teilen zum Ausdruck kommt.

© Eine anhaltende Verbesserung der Verhiltnisse am Arbeitsmarkt wird es nur

. geben, wenn:

— mehr Arbeitsplitze rentabel werden; das setzt voraus, daB die Gesamtkosten
der Tarifabschliisse nicht den Produktivititsfortschritt iibersteigen, Steuern und
Abgaben nicht die Tarifabschliisse hochtreiben und keine Politik der Lohn-
nivellierung betrieben wird,

— die Qualifikation aller Arbeitnehmer, besonders aber der Arbeitslosen, ver-
bessert wird; hierzu muB die betriebliche Aus- und Weiterbildung einen ganz
neuen Stellenwert erhalten und vom Staat begiinstigt werden,

— zwischen Bildungs- und Beschiiftigungssystem eine bessere Verzahnung her-
gestellt wird; insbesondere im Bildungssystem ist der Praxisbezug zu stirken,

— fiir die von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Personenkreise problem-
spezifische MaBnahmen ergriffen werden, wie z. B. Priamien fiir Dauerarbeits-
lose, wenn sie selbst eine Arbeitsstelle finden, und Beseitigung gesetzlicher
Hemmnisse fiir mehr Teilzeitarbeitsplidtze, was den Wiinschen vieler Frauen
entgegenkommt.

O Zur Forderung unserer Wachstumsgrundlagen brauchen wir im auBenwirtschaft-

lichen Bereich eine weltweite Offensive gegen den Protektionismus. Ein freier

Welthandel ist eine entscheidende Voraussetzung dafiir, da die Vorteile einer

internationalen Arbeitsteilung nicht zuletzt auch von den Entwicklungslédndern

wahrgenommen werden kdnnen. Wir schlagen deshalb folgenden Liberalisierungs-

fahrplan vor:

— Handelsschranken fiir Industriewaren sind Schritt fiir Schritt unwiderruflich
abzubauen,

— cinseitig gewiihrte Zollpriferenzen sollen lingerfristig in einen allgemeinen
Zollabbau iibergefiihrt werden,

— Griindung einer ,,Zone mit internationaler Freihandels- und Investitions-
garantie®,

— internationale Konventionen fiir den Austausch von Dienstleistungen,

— Abbau der Wettbewerbsverzerrungen bei der Exportférderung.
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© Mit einem solchen Liberalisierungsfahrplan kann die zunehmende Integration
der Entwicklungslinder in die Weltwirtschaft wirkungsvoll unterstiitzt werden. Wir
lehnen deshalb die Forderung nach einem weltweiten administrativen Dirigismus
ab; ihr miissen wir mit einer konstruktiven Offensive begegnen: durch Offnung
unserer Markte, durch Hilfe zu einer groBeren Exportfahigkeit der Entwicklungs-
ldnder und durch eine Verstetigung ihrer Exporterlose.

Den Problemen des Investitions- und Kapitalanlageschutzes von Investitionen in
der Dritten Welt ist verstirkt Aufmerksamkeit zu widmen. Das Auslandsengage-
ment kleiner und mittlerer Betriebe und ihrer Mitarbeiter ist vermehrt zu unter-
stiitzen.

0@ Die wirtschaftspolitische Entwicklung der Europiiischen Gemeinschaft — ing-
besondere nach ihrer Erweiterung — muB den Grundsiitzen der Sozialen Markt-
wirtschaft gerecht werden. Ubergangsprobleme diirfen nicht Alibi fiir dauerhafte
Protektion und ZuschuBsysteme werden. Der Aufbau kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in den Beitrittsliindern ist intensiv zu fordern, etwa durch besondere
Starthilfen fiir zuriickkehrende Gastarbeiter, die sich in ihren Heimatlindern selb-
stindig machen.

Der Wortlaut des Wirtschaftspolitischen Programms der CDU wird im Oktober als
Broschiire von der CDU-Bundesgeschiftsstelle — Abt. Offentlichkeitsarbeit — an-
geboten werden.
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