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Niedriglohnsektors

In der politischen Diskussion der vergan-
genen Wochen droht der Blick fiir die
wahren Probleme dieses Landes verloren
zu gehen. Die Diskussion, in einem Vor-
ziehen der Steuerreform um ein Jahr das
Allheilmittel fiir die Gesundung der deut-
schen Volkswirtschaft zu sehen, ist 4hn-
lich fehlgeleitet wie der Glaube, ein mit ei-
nem Motorschaden liegen gebliebener
Pkw konne durch eine neue Tankfiillung
wieder flottgemacht werden. Nachhalti-
ges wirtschaftliches Wachstum als Vo-
raussetzung zur Losung der 6konomi-
schen Probleme wird es nur geben, wenn
die dringend nétigen Strukturreformen
endlich angegangen werden. Zunéchst
miissen deshalb die Strukturen des Ar-
beitsmarktes, der Sozialhilfe und der so-
zialen Sicherungssysteme grundlegen-
den Reformen unterworfen werden, be-
vor dann in einem zweiten Schritt eine
umfassende Steuerreform mit niedrigen
Sétzen und grundlegend vereinfachten
Regeln Impulse fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung begleiten kann.

Ohne jeden Zweifel sind die bislang
von der Bundesregierung vorgeschlage-
nen Mafinahmen zur Reform des Arbeits-
marktes Tropfen auf den heiflen Stein.
Mit dem weitgehend wirkungslosen Job-
AQTIV-Gesetz, den Hartz-Gesetzen und
dem im Juni vorgelegten Gesetzentwurf
zu Anderungen des Kiindigungsschutzes
und zur Kiirzung der Dauer des Anspru-
ches auf Arbeitslosengeld bleibt die
Bundesregierung weit hinter den not-
wendigen Strukturreformen am Arbeits-
markt zuriick. Von betrieblichen Biind-

nissen fiir Arbeit, der Rolle der Gewerk-
schaften als Dienstleister fiir eigenverant-
wortlich handelnde Betriebsréte oder von
einer wirklichen Reform des Arbeits-
marktes hin zu flexibleren Strukturen ist
erst gar nicht die Rede. Die Entwiirfe der
Bundesregierung zu den Hartz-Gesetzen
III'und IV liegen nun seit kurzem auf dem
Tisch. Beide Entwiirfe sind in der vorlie-
genden Form inakzeptabel, weil sie das
Gegenteil dessen bewirken werden, was
vollmundig angekiindigt wurde.

Ein Bundeszentralismus par excel-
lence, der Ausbau der ohnehin schon
tiberfrachteten Biirokratie in der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, woran auch die Umbe-
nennung in , Bundesagentur fiir Arbeit”
nichts &ndert, unsachgerechte Vertei-
lungswirkungen zwischen den Landern
und vollig missratene 6konomische An-
reizwirkungen — das sind die Kernbot-
schaften des Berliner Entwurfes. Das Vor-
haben der Bundesregierung, das Fiirsor-
gesystem durch die Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe einfa-
cher, zielfiihrender und effizienter zu ma-
chen, verkehrt sich mit dem Gesetzent-
wurf in das genaue Gegenteil: Es wird
komplizierter, ineffizienter und teurer.

Dabei sind sich alle Parteien darin ei-
nig, dass eine Zusammenlegung der bei-
den steuerfinanzierten Hilfesysteme (Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe) dringend ge-
boten ist, um die Verschiebebahnhofe
zwischen den Sozialdmtern und der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu beseitigen.
Mit dem Vorhaben der Bundesregierung
werden neuen Verschiebebahnhéfen ge-
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radezu Tiir und Tor gedffnet. Ausgerech-
net jene Behorde, die in den vergangenen
dreiflig Jahren den Herausforderungen
des standigen Anstiegs der Arbeitslosen-
zahlen nicht gewachsen war, soll in Zu-
kunft alle erwerbsfahigen Empfanger von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe sowie deren
Familienmitglieder betreuen und damit
zum Bundessozialhilfeamt werden — und
das auch noch mit einer Personalaufsto-
ckung um 12 000 neue Stellen.

Mit der im Gesetzentwurf der rot-grii-
nen Bundesregierung vorgesehenen Ent-
scheidungshoheit der Arbeitséamter, wer
erwerbsfahig ist und wer nicht, zeichnet
sich dariiber hinaus ab, dass in Zukunft
die schwer vermittelbaren Arbeitslosen
in die Verantwortung der Kommunen ab-
geschoben werden sollen. Einem solchen
Vorschlag, der den Arbeitsimtern die
Entscheidung dariiber beldsst, wen sie be-
treuen wollen, werden eine Mehrheit der
Lander, die kommunalen Spitzenver-
bdinde und die Kommunen nicht die
Hand reichen kénnen.

JInstitutionelle Vermischung”

Der Zentralismus fiihrt dazu, dass die
Bundesanstalt fiir zahlreiche neue Aufga-
ben zustdndig ist, von denen sie noch we-
niger versteht als von der Vermittlung.
Nur 12,5 Prozent der in Westdeutschland
neu eingestellten Arbeitskrafte wurden
laut dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) iiber das Arbeits-
amt vermittelt. In Zukunft soll die
Bundesanstalt nach dem Willen der
Bundesregierung zum Beispiel auch noch
fiir die Beratung von Drogenabhiangigen
und Alkoholikern zustidndig sein sowie
die Kinderbetreuung fiir Alleinerzie-
hende organisieren. Das Gebot der
Stunde heifdt aber nicht Zentralisierung,
sondern Dezentralisierung und Subsidia-
ritdt. Die Beschrankung der Bundesan-
stalt auf ihre Kernkompetenzen verbietet
eine institutionelle Vermischung von bei-
tragsfinanzierten Aufgaben der Arbeits-

Die politische Meinung

losenversicherung und steuerfinanzier-
ten Aufgaben der Sozialfiirsorge.

Das Ziel, Leistungen aus einer Hand
anzubieten, kann nur mit der kommuna-
len Trégerschaft des neuen Leistungs-
rechts realisiert werden. Passgenaue Hil-
fen konnen nur durch die lokale Ebene
angeboten werden, die iiber die notwen-
dige Ndhe zu den Leistungsempfangern
verfiigt. Die soziale Infrastruktur zur Um-
setzung dieser Aufgaben existiert in den
Kommunen bereits seit Jahrzehnten. Er-
folgreichen Beschéftigungsmodellen und
Programmen auf kommunaler Ebene
wiirde durch eine zentralistische Losung
der Tragerschaft der Boden entzogen. Das
Interesse der Kommunen an einer Koope-
ration mit der Bundesanstalt bei der Ver-
mittlung wiirde génzlich verschwinden.
Die Chancen subsididrer Hilfen vor Ort
liegen nicht zuletzt in der Moglichkeit,
unterschiedliche Konzepte zu erproben
und dadurch voneinander zu lernen.

Der Vorschlag der Bundesregierung
zur Finanzierung des zentralistischen
Systems ist ebenfalls nicht sachgerecht.
Der vollig unzureichenden Entlastung
der Liander und Kommunen durch den
Wegfall von Zahlungen fiir die Sozialhilfe
stehen Belastungen durch eine Neuver-
teilung des Aufkommens aus der Mehr-
wertsteuer gegeniiber. Gerade weil das
Mehrwertsteueraufkommen in keinerlei
Zusammenhang mit der Zahl der Ar-
beitslosen- und Sozialhilfebezieher steht,
treten fiir die Lander unterschiedliche
Verteilungswirkungen ein, die v6llig in-
akzeptabel sind.

Von den Ankiindigungen des Bundes-
kanzlers anldsslich der Vorstellung der
Agenda 2010 ist wenig geblieben. Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe sollten ,,in der
Regel” auf dem Niveau der Sozialhilfe zu-
sammengefiihrt werden, hiefs es damals.
Was jetzt auf dem Tisch liegt, ist das
Gegenteil. Die Sozialhilfe wird angeho-
ben und die Arbeitslosenhilfe in zwei Stu-
fen innerhalb von drei Jahren auf dieses
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erhohte Niveau festgesetzt. Die Chance,
gering qualifizierte Arbeit nach Deutsch-
land zurtickzuholen, wird damit endgtil-
tig vertan. Dariiber hinaus sind die har-
schen Sanktionsandrohungen des Wirt-
schaftsministers fiir Arbeitsunwillige so
lange nicht glaubwiirdig, wie nicht auch
kommunal organisierte, gemeinniitzige
Beschiftigung angeboten wird, um nied-
rig entlohnte Arbeitspldtze wieder attrak-
tiv zu machen und Sozialhilfeempfanger
eine Gegenleistung in Form von Arbeit
erbringen zu lassen. Erst mit einer solchen
Regelung werden Sanktionsandrohun-
gen glaubhaft und Schwarzarbeit einge-
dammt.

Unkoordinierte Zuwendungen

Das Prinzip , Fordern und Fordern” weist
in dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung eine eklatante Schieflage auf. Gefor-
dert werden soll an allen Ecken und Kan-
ten. Jedes Ministerium beansprucht eine
eigene Forderung. Wahrend das Ministe-
rium fiir Wirtschaft und Arbeit mit einer
verbesserten Nichtanrechnung und ei-
nem nach eigenem Ermessen gewidhrten
Einstiegsgeld aufwartet, macht sich das
Sozialministerium fiir einen befristeten
Kinderzuschlag stark, der verheerende
okonomische Fehlanreize setzt und alles
andere als einen erleichterten Ausstieg
aus der Sozialhilfe bewirkt. Der Bundesfi-
nanzminister will auch noch die Alleiner-
ziehenden mit einem Betrag in Hohe von
zwanzig Euro fordern und beabsichtigt
zugleich, von den Landern die Halfte des
dafiir veranschlagten Volumens in Hohe
von 360 Millionen Euro einzufordern. Mit
dieser unkoordinierten Fiille von finan-
ziellen Zuwendungen wird das vollig fal-
sche Signal fiir die dringend erforder-
lichen Strukturreformen am Arbeits-
markt gesetzt.

Die hessische Landesregierung hat be-
reits Anfang Juli mit dem ,Existenz-
grundlagengesetz” (EGG) einen ganz
konkreten, sofort umsetzbaren Gesetz-

entwurf zur aktivierenden Sozialhilfe
und zur Unterstiitzung eines Niedrig-
lohnsektors in Deutschland erarbeitet.
Mit diesem Gesetzentwurf liegt ein prak-
tikabler Vorschlag auf dem Tisch, wie in
Deutschland die strukturellen Verkrus-
tungen des Arbeitsmarktes aufgebrochen
werden koénnen. Zugleich zeigt sich da-
mit die Bereitschaft, unverziiglich und
konstruktiv eigene Reformvorschldge in
die Diskussion einzubringen.

Ziel des Gesetzentwurfes ist es,
Deutschland aus der momentan desola-
ten Situation herauszufithren und den
von Arbeitslosigkeit betroffenen Men-
schen wieder Perspektiven fiir eine Be-
schéftigung zu geben. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass gering qualifizierte
Erwerbspersonen vom Anstieg der Ar-
beitslosenzahlen weit {iberproportional
betroffen sind. Insbesondere dieser Per-
sonengruppe ist bei der Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit besondere Aufmerksam-
keit zu schenken.

Die relativ hohe Arbeitslosen- und So-
zialhilfe in Deutschland und die starke
Kiirzung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe bei der Erzielung eigenen Einkom-
mens haben dazu gefiihrt, dass ein sehr
hoher Lohn nétig ist, um fiir Geringquali-
fizierte die Aufnahme einer regulédren Er-
werbstatigkeit attraktiv zu machen. Ar-
beitspldtze mit geringen Qualifikations-
anforderungen sind in Deutschland da-
her im Zuge eines langerfristigen Prozes-
ses schlichtweg wegrationalisiert wor-
den. Diese Entwicklung ist mafigeblich
dadurch begiinstigt worden, dass in Ta-
rifabschliissen tiiber Jahrzehnte hinweg
regelméfiig die untersten Lohngruppen —
aufgrund eines Sockelbetrages fiir alle
Lohngruppen - prozentual einen be-
sonders hohen Lohnzuwachs erfahren
haben. Die Konsequenz daraus ist, dass
gering entlohnte Arbeit schon lange nicht
mehr in Deutschland nachgefragt wird,
sondern vor allem in unseren osteuropa-
ischen Nachbarldndern und in Asien.

Die politische Meinung
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Dies vor allem erklart die hohe prozentu-
ale Arbeitslosigkeit Geringqualifizierter
in Deutschland.

Mit dem Existenzgrundlagengesetz
werden die Rahmenbedingungen am Ar-
beitsmarkt fiir die Menschen verandert,
die zurzeit die schlechtesten Erwerbs-
chancen haben: die gering qualifizierten
Langzeitarbeitslosen. Der Entwurf des
Existenzgrundlagengesetzes kniipft an
zwei elementare Grundsitze an, die die
hessische Landesregierung bereits seit
dem OFFENSIV-Gesetz zum Leitmotiv
ihrer Reformbestrebungen im Bereich
der Arbeitslosen- und Sozialhilfe ge-
macht hat und die die Bundesregierung
erfreulicherweise inzwischen auch zu ih-
rem Motto erklart hat: ,, Fordern und For-
dern.” Damit wird der mit dem OFFEN-
SIV-Gesetz eingeleitete Paradigmen-
wechsel in der Arbeitsmarktpolitik kon-
sequent fortgesetzt. Bisher galt der
Grundsatz: ,,Wer arbeitet, bekommt we-
nig soziale Unterstiitzung, wer soziale
Unterstiitzung bekommt, darf nicht ar-
beiten.” Dies wird jetzt aufgehoben. In
Zukunft sollen Sozialhilfeleistungen als
Erganzung zu einer niedrig bezahlten
Beschiftigung gezahlt werden, um diese
auch in Deutschland wieder attraktiv zu
machen. Voraussetzungen fiir einen Nie-
driglohnsektor, wie es ihn beispielsweise
in Landern wie Grofsbritannien oder den
USA schon lange gibt, werden damit ge-
schaffen.

Alimentierung
nicht ohne Gegenleistung

Das Hessen-Modell stellt den Vorrang
von Arbeit, Qualifizierung und qualifi-
zierender Beschiftigung gegentiber der
staatlichen Alimentierung ohne Gegen-
leistung in den Mittelpunkt der Reform
der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Auf
diese Weise wird sichergestellt, dass die
Beschiftigungsfahigkeit unabhédngig von
den aktuellen Beschéftigungschancen er-
halten und erhéht wird.

Die politische Meinung

Die Grundbausteine des Gesetzent-
wurfes, die sich in ihrer Wirksamkeit
gegenseitig bedingen und nur in ihrer
Kombination die erwarteten Beschafti-
gungs- und Wachstumseffekte ausldsen
werden, sind folgende:

1. Arbeitslosen- und Sozialhilfe wer-
den auf dem Niveau der Sozialhilfe zu-
sammengelegt. Die Zuweisung der Ver-
mittlungs- und Leistungsaufgaben er-
folgt an die kommunalen Gebietskorper-
schaften als Voraussetzung fiir ein effek-
tives Hilfesystem.

2. Es werden finanzielle Anreize zur
Forderung des Ausstieges aus der Sozial-
hilfe und zur Aufnahme einer Beschifti-
gung im Niedriglohnsektor gesetzt.

3. Wer staatliche Leistungen empfangt,
muss eine Gegenleistung in Form von Ar-
beit erbringen. Diese wird in Zukunft fla-
chendeckend auch kommunal angebo-
ten.

4. Die erwerbsfahigen Sozialhilfeemp-
fanger werden verpflichtet, mit den Ver-
mittlungsagenturen eine Eingliederungs-
vereinbarung abzuschliefSen. In der Ein-
gliederungsvereinbarung werden stufen-
weise die Schritte auf dem Weg zur ei-
genstandigen Existenzsicherung durch
Erwerbsarbeit festgelegt.

5. Wer trotz Erwerbsfahigkeit nicht be-
reit ist, eine angebotene Arbeit anzuneh-
men, muss mit empfindlichen Sanktionen
rechnen, bis hin zur vollstindigen Strei-
chung seines Sozialhilfe-Regelsatzes.

6. Barrieren, die einer Arbeitsauf-
nahme im Wege stehen, insbesondere
auch fiir Eltern mit Kindern und Alleiner-
ziehende, werden abgebaut. Erwerbsta-
tige und Erwerbssuchende werden bei
der Vergabe von Betreuungspldtzen be-
vorzugt.

7. Den Landern werden weitgehende
Freirdume eingerdumt, um einen Wettbe-
werb um die besten Losungen zu ermog-
lichen.

8. Das Konzept ist stufenweise umsetz-
bar. In einer ersten Stufe kénnen die sozial



Staatliche Leistungen nur gegen Arbeit

begleiteten niedrigen Lohne zunéchst auf
die erwerbsfahigen bisherigen Empfan-
ger von Arbeitslosen- und Sozialhilfe be-
schrankt werden. In einer zweiten Stufe
kann dann durch die Einfiihrung eines
Lohnzuschlags ein genereller Niedrig-
lohnsektor geschaffen werden.

9. Die kommunale Tragerschaft des
neuen Leistungsrechtes erzwingt einen
finanziellen Ausgleich zwischen dem
Bund einerseits sowie den Landern und
Kommunen andererseits.

10. Das Finanzierungsrisiko des Hes-
sen-Modells ist beherrschbar. In der ers-
ten Stufe kommt es zu keiner finanziellen
Mehrbelastung fiir die 6ffentlichen Etats.

Einige der vorgenannten Kernele-
mente bedtirfen ergédnzender Erlauterun-
gen, da sie wesentlich von den Vorhaben
der Bundesregierung abweichen. Die hes-
sische Landesregierung hilt es fiir unab-
dingbar, das neue Leistungsrecht in der
Tragerschaft der Kommunen zu organi-
sieren. Die Erfahrungen, die die Bundes-
anstalt fiir Arbeit und die kommunale
Ebene mit der Betreuung und Vermitt-
lung von Arbeitslosen- und Sozialhil-
feempfangern gemacht haben, lassen nur
einen Schluss zu: Das Ziel jeglicher Re-
formbestrebungen muss vor allem auch
eine Dezentralisierung des neuen Leis-
tungsrechtes sein. Nur die lokale Ebene
verfiigt tiber die Ndhe zum Leistungs-
empfanger und hat vor Ort die besten
Kenntnisse, wie man den Betroffenen
wirksam helfen kann. Nur so ist sicherge-
stellt, dass alle Ortlichen Moglichkeiten
und Gegebenheiten genutzt werden und
dass Verantwortung und Biindelung bei
der Instanz liegen, die den Bedarf zur
Existenzsicherung sicherstellen muss, so-
weit dieser nicht durch eigene Erwerbsta-
tigkeit der Betroffenen gedeckt werden
kann. Nur auf dezentraler Ebene kann um
die effizientesten Strategien gerungen
werden, und die Programme kénnen bes-
ser den oOrtlichen Gegebenheiten ange-
passt werden.

Unser Vorschlag sieht zugleich die
Moglichkeit einer engen Kooperation
und Vernetzung zwischen der kommu-
nalen Ebene und den Arbeitsamtern vor,
sodass der Einwand der Befiirworter ei-
ner Tragerschaft der Bundesanstalt fiir
Arbeit nicht greift, die kommunale Tra-
gerschaft ermogliche ausschlieflich die
Vermittlung innerhalb eines eng abge-
grenzten lokalen Arbeitsmarktes. Die
Trégerschaft bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit wiirde dagegen die hervorragen-
den Potenziale und nachgewiesenen Er-
folge auf kommunaler Ebene brach liegen
lassen.

Belastungsausgleich
zwischen Bund und Landern

Selbstverstdndlich sollen die Kommunen
bei der neuen Aufgabe finanziell nicht al-
lein gelassen werden. Nach dem Grund-
satz, dass mit einer umfassenden Aufga-
benverlagerung auch die eingesparten
Aufwendungen vollstdndig von der ent-
lasteten auf die nun ausfiihrende Ebene
iibergehen, ist das Entlastungsvolumen
des Bundes verbindlich auf die Lander,
die die Gelder an die Kommunen weiter-
leiten, zu tibertragen. Durch die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe in kommunaler Trdgerschaft
wird der Bund im Bereich der Aufwen-
dungen fiir die Arbeitslosenhilfe erheb-
lich entlastet. Deshalb wollen wir den Be-
lastungsausgleich zwischen Bund und
Landern durch eine Grundgesetzdnde-
rung ermoglichen. Durch Einfiigung ei-
nes neuen Artikels 106b in das Grundge-
setz wird sichergestellt, dass die beim
Bund eingesparten Mittel bei den Lan-
dern beziehungsweise Kommunen eine
ausreichende Finanzierung der neuen
Aufgabe gewdhrleisten.

Das Hessen-Modell sieht vor, die emp-
fangerabhdngigen Kosten den Ladndern
auf der Grundlage eines durchschnitt-
lichen bundeseinheitlichen Erstattungs-
satzes von zwei Dritteln zu erstatten. Die-
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ser wird landerspezifisch in Abhdngig-
keit vom bisherigen Verhéltnis der An-
zahl von Arbeitslosenhilfebeziehern zur
Zahl der erwerbsfdhigen Sozialhilfebe-
zieher modifiziert, um vor allem den be-
sonderen Gegebenheiten in den neuen
Landern Rechnung zu tragen. Eine ange-
messene Interessenquote sowohl des
Bundes als auch der Leistungstrager des
neuen Rechts stellt sicher, dass beiderseits
Anreize zur Senkung der Zahl der Sozial-
hilfebezieher gesetzt werden. Die Perso-
nal- und Sachkosten werden zu sechzig
Prozent vom Bund tibernommen und
nach einem festen Schliissel auf die ein-
zelnen Lander verteilt. Die Angemessen-
heit dieser Kostenerstattung wird nach
fnf Jahren tiberpriift.

Insgesamt stellt die vorgeschlagene
Kompensationsregelung sicher, dass sich
die Kommunen in jedem Falle besser stel-
len als in der gegenwdrtigen Situation.
Auch im Vergleich zu dem Vorhaben der
Bundesregierung, das die Zustdndigkeit
des von ihr beabsichtigten Arbeitslosen-
geldes I bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
vorsieht, werden sich die Kommunen
besser stellen, weil von den nach dem
Hessen-Modell sich einstellenden dyna-
mischen Effekten alle Gebietskorper-
schaften profitieren werden.

Anreize schaffen

Ein weiterer zentraler Bestandteil des Ge-
setzentwurfes ist die Starkung der finan-
ziellen Anreize bei Sozialhilfebezug und
im Niedriglohnbereich: Bisher bestehen
flir Personen im Sozialhilfebezug kaum
Anreize, einer niedrig bezahlten Beschaf-
tigung nachzugehen und damit einen
substanziellen Teil des eigenen Bedarfs
durch Arbeit und entsprechendes Ein-
kommen selbst zu decken. Das momen-
tane Dilemma besteht darin, dass eigenes
Erwerbseinkommen fast vollstindig auf
die Sozialhilfe angerechnet wird. Zukiinf-
tig sollen Erwerbstétige im Niedriglohn-
bereich, deren Erwerbseinkommen ober-
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halb der Geringfligigkeitsgrenze von 400
Euro liegt, mit steigendem Bruttolohn
auch mehr netto verdienen. Das, was dem
Sozialhilfebezieher an zusatzlichem Ein-
kommen oberhalb 400 Euro Bruttolohn
verbleibt, liegt durchgingig weit {ber
dem entsprechenden Betrag im gegen-
waértigen System. Dieser finanzielle An-
reiz zur Arbeitsaufnahme erleichtert den
Ausstieg aus der Sozialhilfe und ist ein
ganz wesentlicher Schritt zum Abbau der
Arbeitslosigkeit.

Um die Nachhaltigkeit dieses neuen
Instrumentes zu verstirken und einen
gleitenden Ubergang aus der Sozialhilfe
in eine regulédre Beschiftigung zu ermog-
lichen, unterstiitzt das Gesetz generell
den Ausbau eines in Deutschland bis-
lang unterentwickelten Niedriglohnsek-
tors durch die Einfiihrung eines Lohnzu-
schlages fiir Geringverdienende. Gering
produktive Arbeit erhdlt somit auch in
Deutschland wieder eine Chance.

Durch die Berticksichtigung der fami-
lidren Situation bei der Bemessung des
Lohnzuschlages besitzt die Regelung zu-
dem eine eingebaute Familienkompo-
nente, die bewirkt, dass ein Lohnzuschlag
auch bei hoheren Einkommen gewaihrt
wird, wenn Unterhaltsverpflichtungen
hinzutreten. Die gegenwirtig bestehende
Ungerechtigkeit, dass zum Beispiel ein
Ehepaar mit zwei Kindern im Sozialhilfe-
bezug bei einem Bruttoeinkommen von
700 Euro sogar mehr als tausend Euro
brutto hinzuverdienen kann, ohne dass
ein Cent mehr in der Haushaltskasse ver-
bleibt, wird damit beseitigt.

Starker als bisher wird vom Sozialhil-
febezieher die Pflicht zur Erwerbsarbeit
eingefordert. Dies wird dadurch erreicht,
dass Menschen, die im reguldren Arbeits-
markt zunidchst keine Arbeit finden, auch
eine kommunale Beschiftigung angebo-
ten werden soll, die in Hohe des bisheri-
gen Sozialhilfeniveaus entlohnt wird.

Die US-amerikanischen Erfahrungen
mit der Sozialhilfereform im Rahmen des



Staatliche Leistungen nur gegen Arbeit

,,Wisconsin-Modells” zeigen, dass in en-
ger Kooperation mit lokalen Unterneh-
men eine Fiille neuer Beschéftigungsfel-
der — kommunal oder privat — erschlos-
sen werden kann. Diese Kooperation ist
allein schon deshalb erforderlich, um
eine Verdrangung privater Unternehmen
durch die kommunale Beschéftigung zu
vermeiden. Nicht zuletzt hieran wird
deutlich, dass die kommunale Trager-
schaft des neuen Leistungsrechtes die
bessere Variante darstellt als ein zen-
tralistisches, von der Bundesanstalt fir
Arbeit gesteuertes System. Denkbare
kommunale Tatigkeitsfelder liegen im
Bereich lingerer Offnungszeiten kom-
munaler Institutionen, wie zum Beispiel
Bibliotheken, im Bereich der kommuna-
len Garten- und Landschaftspflege oder
im Bereich verschiedenster Dienstleis-
tungen. Ohne jeden Zweifel liegt ein
Grofiteil von Betdtigungsfeldern nur des-
halb brach, weil den Kommunen die Gel-
der daftir fehlen. Wenn sie in Zukunft in
der Lage sind, Sozialhilfeempfanger fiir
diese Betdtigungsfelder heranzuziehen,
ohne mehr Geld dafiir ausgeben zu mdis-
sen, wird es an Mdglichkeiten nicht feh-
len.

Hilfe zur Selbsthilfe”

Um der Sozialhilfe in der Bevolkerung
wieder eine Akzeptanz zu verschaffen als
das, was sie eigentlich sein sollte — ndm-
lich eine ,Hilfe zur Selbsthilfe”, auf die
sich jeder verlassen kann, auf der sich
aber keiner zu Lasten der anderen ausru-
hen kann -, muss eine neue Balance ge-
funden werden zwischen , Fordern und
Fordern”. Durch die deutliche Absen-
kung der Sozialhilfe bei der Ablehnung
zumutbarer Arbeit und die gleichzeitige
Einfithrung eines kommunalen Beschéfti-
gungsangebotes verlieren die bisherigen
staatlichen Leistungen den Charakter der

faktischen Lohnuntergrenze, die bislang
eine Lohndifferenzierung fiir gering qua-
lifizierte Arbeit verhindert hat.

Die notwendigen Strukturreformen
auf dem Arbeitsmarkt diirfen auf keinen
Fall weiter aufgeschoben werden. Auch
fiskalische Argumente konnen dafiir
nicht herhalten. Denn in der ersten Stufe,
in der nur vormalige Bezieher von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe in den Genuss
des Lohnzuschlages kommen, ergibt sich
bereits im Zeitpunkt der Umsetzung des
Hessen-Modells ein positiver Finanzie-
rungssaldo in Hohe von 1,1 Milliarden
Euro. Aber auch bei der sofortigen Ein-
fiihrung eines generellen Niedriglohn-
sektors ist das Finanzierungsrisiko be-
herrschbar: Nach Berechnungen des
Miinchner ifo-Instituts, mit dem das Kon-
zept der aktivierenden Sozialhilfe zum
Existenzgrundlagengesetz weiterentwi-
ckelt worden ist, belaufen sich die kurz-
fristig entstehenden Kosten auf jahrlich
drei Milliarden Euro. Bereits nach drei
Jahren kommt es aber infolge der Schaf-
fung zusitzlicher Arbeitsplitze und da-
mit verbundener zusétzlicher Steuer- und
Sozialabgaben zu Uberschiissen in Hohe
von fiinf Milliarden Euro pro Jahr. Lang-
fristig liegen die Einsparungen sogar bei
jahrlich zehn Milliarden Euro.

Die Umsetzung des Hessen-Modells ist
eine Investition in die Zukunftsfdhigkeit
dieses Landes, die entscheidende Impulse
fir mehr Beschéftigung und Wachstum
auslost. Mit dem Existenzgrundlagenge-
setz liegt ein Gegenentwurf zu den Vor-
stellungen des Bundes vor. Gerade ange-
sichts des vollig unzureichenden Reform-
willens der rot-griinen Bundesregierung,
dietiefen Strukturproblemeamdeutschen
Arbeitsmarkt wirklich zu l6sen, muss um
die Zustimmung zu diesem Entwurf des
Existenzgrundlagengesetzes mit Nach-
druck geworben werden.

Die politische Meinung

Seite 33



	Inhalt PM: 


