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Mit der Jugend

UNSER ZIEL:

EINE MENSCHLICHE UND
UBERSCHAUBARE
ORDNUNG IN STAAT UND
GESELLSCHAFT

Zum Leitantrag des Bundesvorstandes (IV)

Das SchluBkapitel des Leitantrages des Bundesvorstandes fiir den
bevorstehenden Bundesparteitag beschreibt als Ziel der Politik der
CDU eine menschliche und itberschaubare Ordnung in Staat und
Gesellschaft, die auf dem Prinzip der Subsidiaritit aufgebaut ist.
Dies ist die Alternative der CDU zur technokratischen und iiber-
biirokratischen Gesellschaft, in der wir leben.

Ausgangslage

Der demokratische Staat ist nur dann voll verwirklicht, wenn er von seinen Blirgern
getragen und mitgestaltet wird. Gegenwirtig ist das Verhiltnis zwischen Biirger
und Staat von einer wechselseitigen Distanz und Entfremdung gekennzeichnet.

Der demokratische Rechts- und Sozialstaat hat den Menschen zwar Schutz der Grund-
rechte, Achtung der Menschenwiirde und soziale Sicherheit gebracht, wie es in Ziffer
71 des Leitantrages heift. Die rechtsstaatliche Ordnung und die Sicherung vor den
Grundrisiken des Lebens wie Alter, Krankheit, Unfall oder Arbeitslosigkeit waren we-
sentliche Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der individuellen Freiheit des Men-
schen. Dennoch wichst die Verweigerung gegeniiber dem Gemeinwesen. Den meisten
Menschen geht es gut, und sie haben doch Angst vor der Zukunft. Es ist an der Zeit,
kritisch und selbstkritisch zu priifen, welche Wirkungen eine Politik im Zeichen des
Wohlfahrtsstaates fiir die Menschen hatte und hat. Helmut Kohl:
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. Es ist an der Zeit, ebenso niichtern wie radikal zu fragen, ob nicht der Wohlfahrtsstaat
den Menschen zwar vieles gegeben, ihnen aber fiir ihr Gliick Wesentliches genommen —
oder beeintrdachtigt hat.*

Seit Beginn der 70er Jahre wurde das staatliche Handeln in der Bundesrepublik
Deutschland stindig ausgeweitet. Dies hat zur Folge, dafl sich die Funktionen des
Staates entscheidend verdndern. Der Staat wird immer mehr zum Verteiler sozialer
Leistungen, zum Unternehmer, zum ,,Planer” der gesellschaftlichen Entwicklung: dies
alles in dem Glauben, man miisse den gesellschaftlichen ProzeB nur richtig steuern,
um das groBte Gliick der groBBten Zahl zu verwirklichen.

Damit einher ging eine stiindige Ausweitung der Staatsaufgaben. Der Staat fiihlt sich
fiir immer mehr zustindig. Er tut immer mehr, und er mul} seine wachsenden Aktivité-
ten natiirlich finanzieren durch Steuern, Beitrige und Abgaben. Der Biirger entdeckt
jetzt; dal} seine Belastung per saldo oft groBer ist als sein Nutzen. Er spiirt, daB er ab-
hangig ist vom Staat, empfindet seine Machtlosigkeit und fiihlt sich subjektiv benach-
teiligt.

So kommt es, daB3 ein Staat, der immer mehr geleistet hat, der die Systeme der sozialen
Sicherheit immer weiter ausgebaut hat, trotzdem bei immer mehr Menschen das Ge-
fithl verbreitet, ungerecht behandelt zu werden. Auch zeigt sich jetzt, daB} der Staat
sich finanziell ibernommen hat und seine Biirger zur Kasse bitten muB.

Dieses staatliche Fiillhorn hat bei den Menschen die Erwartung genihrt, der Staat
konne ihnen alle Probleme abnehmen. Es hat zu einem ausgeprigten Anspruchsden-
ken gegeniiber dem Staat gefiihrt, wobei vor allem organisierte Interessen immer neue
gesetzliche Leistungen und Regelungen forderten.

Diese wurden — oft unter Milachtung von weniger laut gedufBerten Interessen — be-
reitwillig gewdhrt. Dabei ging die Erkenntnis verloren, dafy ein ,Nehmen* auf Dauer
nur funktionieren kann, wenn ein ,,Geben“ nicht ausgeschlossen wird. Das Wort
. Pflicht* ist aus dem &ffentlichen BewuBtsein verschwunden. Die Biirger warten auf
den Staat, ohne sich mit ihm zu identifizieren. Viele Biirger wissen nicht mehr, was sie
verniinftigerweise noch vom Staat erwarten kénnen und was sie eigentlich von sich
selbst erwarten miissen. Dies hat zu der zunehmenden Distanz zwischen Biirger und
Staat gefithrt. Helmut Kohl:

. Die aufkommende Kdlte zwischen Biirger und Staat ist lebensgefihrlich.*

Zu diesem Auseinanderleben von Biirger und Staat kommt vor allem das Unbehagen
vieler Jugendlicher vor der Zukunft unserer , Technokultur”. Eine umsichgreifende
Kulturkritik verstirkt die allgemeine Verunsicherung. Die auffilligsten Erscheinungen
dieser Entwicklung sind die vielfiltigen Rechtsmilachtungen bis hin zur Anwendung
offener Gewalt, die in unserer Gesellschaft Platz greifen.

Um diese Fehlentwicklung zu stoppen, bedarf es, wie es der Leitantrag formuliert, ei-
ner Neuorientierung in Staat und Gesellschaft.

Der Einforderung von Rechten gegeniiber dem Staat muB} eine Bereitschaft zur Erfiil-
lung von Pflichten durch den einzelnen entsprechen. Das Selbstvertrauen in die eigene
Kraft mull wiederhergestellt, Gemeinsinn wieder entwickelt werden. Wir brauchen ein
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neues Verhiltnis von Biirger und Staat. Der Staat mub sich wieder auf seine eigentli-
chen Aufgaben beschrinken. Die CDU will dem Prinzip der Subsidiaritiit wieder Gel-
tung verschaffen.

Pliidoyer fiir eine Gesellschaft mit menschlichem
Gesicht

Das Prinzip der Subsidiaritét

In den letzten Jahren ist ein wichtiger Grundsatz einer funktionierenden freiheitlich-
demokratischen Gesellschaftsordnung fast vollig auBer acht gelassen worden: das
Prinzip der Subsidiaritiat. Der Leitantrag stellt daher in Ziffer 72 den Gedanken der
ubsidiaritit an die Spitze eines Forderungskataloges fiir eine Gesellschaft mit
Menschlichem Gesicht:

+Die Verwirklichung der Freiheit bedarf der eigenverantwortlichen Lebensgestaltung nach
dem Prinzip der Subsidiaritdt."

Subsidiaritit bedeutet, daB3 der Staat auf die Ubernahme von Aufgaben verzichtet, die

er einzelne oder die jeweils kleinere Gemeinschaft ebensogut erfiillen kénnen. Subsi-
diaritit beinhaltet aber auch Beistandspflicht der groBeren Einheit gegeniiber der klei-
Neren iiberall dort, wo diese allein nicht in der Lage ist, sich zu helfen. Das Subsidiari-
titsprinzip setzt die Grenze fiir die Ausdehnung und Intensivitit 6ffentlicher Aufga-

en. Es dient dazu, staatliches Handeln sinnvoller zu gestalten. Entsprechend diesem
Grundsatz sind in Ziffer 10 der Priambel zur Mannheimer Erkldrung der CDU aus
dem Jahre 1975 die Aufgaben des Staates wie folgt definiert:

«Vorrangige Aufgabe des Staates ist es, die iffentlichen und privaten Rechte des Biirgers
2u schiitzen. Deshalb ist die Fahigkeit von Staat und Gesellschaft, die thnen gestellten
Aufgaben zu erfiillen, zu vérbessern.

Dabei hat der Staat nicht die Aufgabe, fiir die Biirger eine Unzahl wirtschaftlicher
ienstleistungen zu erbringen. Vielmehr hat er die politischen Ziele der Gemeinschaft zu
estimmen, das Gemeinwesen nach den Grundsdtzen der Freiheit und sozialen Gerechtig-
eit zu gestalten und weiterzuentwickeln, gegen Angriffe und Bedrohungen von auffen zu

schiitzen und im Inneren Freiheit, Sicherheit und den Rechtsfrieden zu wahren. Wir sind
avon iiberzeugt, dafi viele Aufgaben, die heute vom Staat wahrgenommen werden, bes-

Ser und billiger durch private Triger gelist werden kinnen. Wir bauen auf die Dynamik

Privater Initiativen." :

Der Glaube an die Leistungsiiberlegenheit groBerer Einheiten hat in Vergessenheit ge-
raten lassen, daf} auch kleine Einheiten hervorragende Leistungen vollbringen und zu-
dem Bediirfnisse befriedigen kénnen, die biirokratischen GroBorganisationen schon
Von ihrer Struktur her verschlossen bleiben miissen. In Ziffer 17 des Grundsatzpro-
gramms, den der Leitantrag in Ziffer 72 ibernommen hat, ist der Sinn des Subsidiari-
titsprinzips auf die prignante Formel gebracht:
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. Was der Biirger allein, in der Familie und im freiwilligen Zusammenwirken mit anderefi
ebensogut leisten kann, soll ihm vorbehalten bleiben.*

Der Begriff der Subsidiaritit ist Ausdruck des Werteverstindnisses der CDU, er steht
fiir Freiheit, Solidaritdt, Eigenverantwortung und Dezentralisation.

Umsetzung des Subsidiarititsprinzips

In den Ziffern 73 bis 79 des Leitantrags ist dargestellt, wie die CDU das Subsidiaritéts-
prinzip mit Leben fiillen will. Als wichtigste Punkte sind angefiihrt:

— Stiarkung der Familie (Ziff. 74)

— Biirgerbeteiligung in der Gemeinde (Ziff. 75)

— Ausbau des Foderalismus (Ziff. 76)

Ehe und Familie, das Fundament in Gesellschaft
und Staat

Die Familienpolitik ist in den letzten Jahren zu einer der wichtigsten gesellschaftspoli-
tischen Aufgaben fiir die Zukunft geworden. Dies hat zwei Griinde:

Der erste ist in der Bedeutung zu sehen, die die Familie grundsiitzlich fiir den Zustand
und die Entwicklung unserer Gesellschaft hat. Die Familie als die elementare Lebens-
und Erziehungsgemeinschaft bildet das Fundament unserer Gesellschaft und unseres
Staates. Von der Erziehung des Kindes in der Familie hingen die Entwicklung der
Sprache und des Denkvermdgens, personale Eigenstindigkeit und Gemeinschaftsfé-
higkeit, Wert und Verantwortungsbewufitsein im spiteren Leben als Erwachsener ab.
Das heilt,

in der Familie werden die Grundsteine fiir die Personlichkeit und die Werte der Men-
schen gelegt, die dann die Formen des menschlichen Zusammenlebens in der Gesell-
schaft wesentlich bestimmen.

Der zweite Grund, warum gerade heute Familienpolitik so wichtig geworden ist, liegt
in der gesellschaftspolitischen Entwicklung der letzten Jahre. SPD und FDP haben ta-
tenlos zugesehen, wie die materielle Basis der Familie immer unzureichender wurde.
In den Jahren seit 1969 ist der Familienlastenausgleich immer weniger in der Lage ge-
wesen, einen wirksamen Ausgleich fiir die finanzielle Belastung durch Kinder zu
schaffen.

Familienzerstorende Tendenzen werden aber nicht allein verursacht von der materiel-
len Schlechterstellung, sondern auch von Gesetzesinitiativen der Regierungskoalition.

Die Familienpolitik von SPD und FDP krankt daran, daB sie grundsitzlich von einem
MiBtrauen gegeniiber der Funktionsfihigkeit der Familien ausgeht und von daher ein
Recht des Staates ableitet, in die Belange der Familien einzugreifen. Diese TendenZ
1Bt sich verfolgen von der Ehescheidungsreform iiber das elterliche Sorgerecht bis hin
zu den Entwiirfen fiir ein neues Jugendhilferecht.
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Der von SPD und FDP eingebrachte erste Entwurf zur Reform des Ehe- und Familien-
rechts sollte Ehe und Familie zu einer leicht auflosbaren Rechtsbeziehung machen.
Die CDU hat sich energisch, aber nur zum Teil mit Erfolg, gegen diese Tendenzen
wehren konnen. Das Resultat ist das jetzt giiltige Scheidungsrecht.

| Das neue elterliche Sorgerecht sowie der in der vergangenen Legislaturperiode vorge-

L

legte Entwurf von SPD und FDP fiir ein neues Jugendhilferecht gehen grundsiitzlich
vom MiBtrauen gegeniiber der Leistungsfihigkeit der Familen aus und erweitern die
Eingriffsmoglichkeiten des Staates zur Reglementierung des Umgangs von Eltern und
Kindern. Den Eltern werden gesetzliche Leitbilder und bestimmte Erziehungsstile vor-
geschrieben; den Kindern werden Rechtspositionen gegen ihre Eltern eingerdumt, die
lediglich dazu geeignet sind, Konflikte in die Familien hineinzutragen. Auf eine Kurz-
formel gebracht, miissen wir heute feststellen:

Weil die Familie die Grundlage unserer freien und humanen Gesellschaft ist und die
jetzige Regierung sich auf dem besten Wege befindet, diese Grundlage zu zerstoren,
ist eine neue Politik notwendig, die die Familie ideell und materiell wieder stiirkt.

Biirgerbeteiligung in der Gemeinde

Der Biirger hat nach dem geltenden Recht vielfiltige Moglichkeiten, an politischen
Entscheidungen mitzuwirken oder sich zu informieren. Die zu l6senden Probleme sind
jedoch so vielschichtig geworden, daB der teilnahmewillige Biirger mit normaler Er-
kenntnismoglichkeit kaum noch seine Mitwirkungsrechte wahrnehmen kann. Auch die
Information Betroffener kommt hiufig iiber die normale Darstellung des Problems
nicht hinaus

Politisches Desinteresse und Biirgerunwille haben ihre Ursache daher oft darin, dal}
dem Biirger politischeé Entscheidungen und Verwaltungsakte nicht einsichtig begriindet
werden. Biirgernihe ist nur dann verwirklicht, wenn das politische und staatliche
Handeln fiir den einzelnen durchschaubar und verstindlich ist.

Biirgerinitiativen sind nicht zuletzt auch Ergebnis solcher Versdumnisse. Kleine Grup-
pen mit hoher Aktivitit verschaffen sich sehr viel Aufmerksamkeit in der Offentlich-
keit und gewinnen damit groBen politischen EinfluB, der durchaus nicht immer dem
Interesse der Mehrheit der Biirger entspricht. Es wird entscheidend darauf ankommen,
daB jeder Biirger sich seinen demokratischen Rechten verpflichtet weil3.

Diese Rechte erschopfen sich nicht in der Wahrnehmung der allgemeinen Wahlpflicht.
Auch Wahlen zu Institutionen, wie z. B. sozialen Selbstverwaltungsorganisationen, El-
ternbeiriiten, Arbeitnehmervertretungen oder Studentenparlamenten sind Moglichkei-
ten der Biirgermitbestimmung, die genutzt werden miissen.

Es muB mehr als bisher gelingen, die tatsdchlichen Mitwirkungsrechte des Biirgers so
auszugestalten, daB sie seinen alltdglichen Gegebenheiten und Gewohnheiten entspre-
¢hen und dadurch auch wirklich angenommen werden.

5



CDU-Dokumentation 32/1981
“

Die Biirger miissen iiber die Tragweite eines Verzichts auf Mitwirkungsmoglichkeiten
ebenso ausreichend informiert sein wie iiber die verschiedenen Alternativen einer an-
stehenden Entscheidung.

Dabei kommt den Vereinen als Mittriigern des sozialen und politischen Lebens der
Gemeinden eine wesentliche Bedeutung zu. In den Vereinen konnen die Biirger gesell-
schaftliche und politische Funktionen ausiiben. Als Gruppierungen, die wesentliche
Funktionen gesellschaftlicher Selbsthilfe wahrnehmen und damit ein Titigwerden der
offentlichen Hand eriibrigen, sind die Vereine zu unterstiitzen.

Die kommunale Verwaltungspraxis muB sich stirker von dem Gedanken leiten lassen,
dem Wunsch nach Eigeninitiative und Selbstverantwortung, gerade auch bei jungen
Leuten, mehr Raum zu geben. Stidteplanung und kommunale Angebote haben die
Aufgabe, den Biirgern mehr Chancen fiir persénliche Begegnung und menschliches
Miteinander zu bieten. BewuBter als bisher sind phantasievolle Moglichkeiten bereit-
zustellen, in denen der einzelne seine Kreativitit, seinen Ideenreichtum, seine Bediirf-
nisse nach sozialen Kontakten ausiiben kann. Dabei miissen die Biirger die Chance ha-
ben, soziale, sportliche, kulturelle Einrichtungen in eigener Trigerschaft zu fiihren.

Stirkung des Foderalismus

Das Subsidiarititsprinzip muf} wieder stirker bei der Aufgabenverteilung zwischen
den staatlichen Ebenen angewendet werden. Der Grundsatz des Foderalismus — im
Grunde auf staatlicher Ebene nur ein anderer Ausdruck fiir den Begriff Subsidiaritiit
— mub nicht nur im Verhiltnis der Linder zum Bund, sondern auch im Verhiltnis der
Gemeinden zu den Lindern wieder stiirker beriicksichtigt werden

Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung sind wesentliche Gestaltungsprinzi-
pien unseres Staates zur Freiheitssicherung der Biirger. Das Ziel, einheitliche Lebens-
verhiiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland zu schaffen, ist in den letzten Jahren
zu einseitig zu Lasten der Vielfalt regionaler Unterschiede verfolgt worden. Diese Ten-
denz a6t sich besonders deutlich am Beispiel der kommunalen Selbstverwaltung nach-
weisen.

In den 60er und 70er Jahren gerieten die Gemeinden und Gemeindeverbinde immer
mehr in die Rolle einer Ausfithrungsinstanz des Bundes und der Linder. Heute sind
fast alle wichtigen Lebens- und Sozialbereiche durch gesetzliche und sonstige Rege-
lungen des Bundes und der Linder in vollem Umfange durchnormiert.

Es gibt kaum noch Aufgabenfelder, die von den Gemeinden und Gemeindeverbinden
kraft ihrer ,Allzustindigkeit” tatsichlich eigenstindig in Verwaltung genommen und
gestaltet werden kdnnen. Nur wenn hier eine Umkehr erfolgt und die Selbstverwaltung
wieder ausgebaut wird, ist das Ziel der Biirgerniihe erreichbar.

Die angefithrten Bereiche lassen bereits die Bedeutung des Subsidiaritiitsprinzips fiir
die Fortentwicklung unserer Gesellschaft erkennen. Heiner GeiBler hat es so ausge-
driickt: ; ;
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wlIch bin also der Auffassung daf3 der Gedanke der Subsidiaritiit ein zukunftstrichtiger
G.edanke fiir eine moderne Industriegesellschaft ist. Das bedeutet konkret, daf3 das, was
die Familie selber leisten kann, ihr nicht abgenommen zu werden braucht von der Kom-
Mune oder vom Staat; dafl das, was der Verein leisten kann, nicht die Kommune machen
Muf3, das, was die Gemeinde leisten kann, nicht vom Land oder vom Bund geleistet wer-
den sollte. Als negative Beispiele kinnen Mammutkrankenhduser, gigantische Gesamt-
Schulen, eine fehlgeleitete Gebietsreform und viele andere Beispiele gelten — alles Ent-
Scheidungen, die den Menschen entpersinlichen und ihm genau das Gegenteil dessen
ringen, was er sich eigentlich wiinscht. Kurz: Der Gedanke der Subsidiaritdt als Ord-

hungselement fiir politisches Handeln scheint mir von ganz besonderer Bedeutung zu
Sein,

| Fiir eine Wiederbelebung menschlicher, sozialer und
biirgerlicher Tugenden

' Das Prinzip der Subsidiaritit, der Arbeitsteilung zwischen Biirger und Staat, kann aber
nur funktionieren, wenn die Biirger mehr als bisher wieder bereit sind, Verantwortung
Und Aufgaben fiir die Gemeinschaft selbst wahrzunehmen; wenn die Menschen, wie
&s in Ziffer 80 des Leitantrages heiBit, willens sind, eine solche Gesellschaftsordnung
durch gelebte Tugenden zu unterstiitzen.

Wir brauchen ein neues Verhiltnis zwischen Biirger und Staat. Ohne ein enges Mitein-
ander kann unsere Demokratie auf Dauer nicht bestehen, geschweige denn, sich leben-
dig fortentwickeln und so die Probleme der Zukunft bewiltigen. Dieses neue Verhalt-
Nis kann nur gefunden werden, wenn Staat und Biirger gleichermaBen ein neues Be-
. WuBtsein ihres Verhiltnisses zueinander entwickeln.

Dabei wird es entscheidend darauf ankommen, dall gemeinsame Werte und Ziele von
der iiberwiegenden Mehrheit der Biirger akzeptiert und gelebt werden. Vor allem muf}
es gelingen, die jungen Mitbiirger fiir solche gemeinsamen Grundiiberzeugungen zu
begeistern.

Der Staat darf hier nicht linger als Selbstbedienungsladen der besonders Gerissenen
erhalten. Wir diirfen nicht zulassen, daB sich einzelne oder ganze Gruppen von der
Gesellschaft isolieren und nur noch ihre ganz individuellen Interessen verfolgen

Wer aus der Gesellschaft aussteigt, wer nicht leistet, was er leisten konnte, mul} wissen,
daB er auf Kosten der Gemeinschaft lebt, insbesondere der Schwachen und Hilfsbe-
dilrftigen. Er entzieht der Gemeinschaft Krifte, die sie braucht, um an notwendiger
telle helfen zu konnen. Er handelt unsolidarisch.

Dem Prinzip der Subsidiaritiit in Staat und Gesellschaft mull auch eine Bereitschaft

der Biirger zur Erfiillung von Pflichten entsprechen. Wir sind iiberzeugt, daB die Biir-

ger bereit sind, sich diesem Anspruch zu stellen, wenn der Staat ihnen nur die Mog-
' lichkeit dazu gibt.
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Wir wollen den Menschen wieder mehr Freiheiten, mehr Chancen zur Selbstindigkeit,
zur Anwendung menschlicher, sozialer und biirgerlicher Tugenden geben. Politik muf
dem einzelnen wieder mehr zumuten. Dies lehren die Grenzen des Wohlfahrtsstaates.
Politik darf dem Biirger nicht alles abnehmen, sonst zerstort sie die Atmosphiire, in def
Menschlichkeit, Vertrauen und Geborgenheit gedeihen. Helmut Kohl:

« Wir brauchen eine Renaissance der menschlichen und biirgerlichen Tugenden.*

CDU-Dokumentation — Verantwortlich: Heinz Winkler, Konrad-Adenauer-Haus, 5300 Bonn.
Verlag: Union Betriecbs GmbH, Argelanderstraie 173, 5300 Bonn. Geschiftsfithrer: Peter Miillen-
bach, Dr. Uwe Liithje. Druck: VVA-Druck, Diisseldorf.

8



