-‘__

B CDU-DOKUMENTATION 18 27.5.1982
ﬁ

Leitsitze zum offentlichen
Personennahverkehr

‘Verabschiedet vom Bundesfachausschus fiir Verkehrspolitik

foentlicher Personennahverkehr ist fiir unsere Gesellschaft unentbehrlich. Die
U will mit ihren Leitsiitzen den Weg fiir Verbesserungen des Nahverkehrs in

Stadt und Land aufzeigen. Notwendig ist eine Politik mit Augenmaf} anstelle

-}’;"l Ideologie ohne schliissige Begriindung und ohne finanzielle Verantwortung.
€nn die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden waren 1980 mit 11,2

Mrg, DM an Investitionen und Folgekosten im 6ffentlichen Nahverkehr bela-

Stet. In den letzten sieben Jahren haben sich fiir die 6ffentlichen Hiinde die Auf-

weﬂdungen beim Nahverkehr, die der Fahrschein nicht deckt, verdreifacht. Eine
ah'verkehrspolitik ohne Riicksicht auf Defizite bei leeren 6ffentlichen Kassen,
S kann nicht gutgehen.

Zauberformeln 4 la Verkehrsminister Hauff von der Prioritit des Nahverkehrs
he_lfen nicht weiter; insbesondere nicht, wenn in der Praxis durch Wegfall der
Ineralolsteuerbefreiung, laufende Fahrpreiserhohungen, Ausdiinnung von
ahrplinen und SchlieBung von Haltepunkten das genaue Gegenteil ge-
S_Chleht, erklirte der Vorsitzende des Bundesfachausschusses fiir Verkehrspo-
Itik der CDU, Dieter Schulte, MdB, anliBlich der Verdffentlichung der
DU-Leitsdtze. Auch die von Hauff betriebene Verschiebung der finanziellen
4sten des Nahverkehrs auf andere Gebietskdrperschaften hilft in der Sache
Nicht weiter. Ideologische Verfechter einer Politik der Autofeindlichkeit und
“Ines grundsitzlichen Vorrangs fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr, die
| Selbst Bus und Bahn nicht benutzen, sind unglaubwiirdig,
Die Nahverkehrspolitik der CDU ist bemiiht, sachlichen Notwendigkeiten zu
Olgen. Sie fordert den Begriindungszwang fiir den in der jeweiligen Region
€darfsgerechten und finanzierbaren o6ffentlichen Personennahverkehr. Die
SInnvolle Aufgabenteilung zwischen offentlichem Nahverkehr und Indivi-
Ualverkehr muB Gegenstand der Politik sein.

L Grundlagen

10 Offentlicher Personennahverkehr ist fiir unsere Gesellschaft unentbeht-
Ich. Er ist ein Instrument der Daseinsvorsorge. Die CDU tritt deshalb mit

achdruck fiir seine Verbesserung ein.
;
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@ Fiir die Verkehrspolitik der CDU gilt, daB weder 6ffentlicher Personef”
nahverkehr noch Individualverkehr allein in der Lage ist, den Mobilitéitsb€”
darf der Biirger in Stadt und Land zu decken. Die sinnvolle Aufgabenteilun®
mulBl Gegenstand der Politik sein.

@ Fiir die CDU ist 6ffentlicher Personennahverkehr kein Selbstzweck, s0%°
dern folgt sachlichen Notwendigkeiten. Einen ideologisch festgeschrieben€?
Vorrang lehnt die CDU ab. Schlagwérter, wie autogerechte oder autolos®
Stadt, erschweren die verkehrspolitische Entscheidung. Fiir die CDU ist AW
tofeindlichkeit nicht die Begriindung fiir den &ffentlichen Personennahver
kehr.

@ Die CDU sieht im offentlichen Personennahverkehr ein wesentliches 10
strument zur Erreichung folgender Ziele:

— Sicherung der Mobilitit; K
— Verbindung von Stadt und Land als wichtiger Beitrag zur Schaffung glelCh'
wertiger Lebensbedingungen ;
— Energieeinsparung;; |
— umweltgerechte Entlastung der StraBen;
— Verringerung des verkehrlichen Raumbedarfs; |
— Arbeitsplatzsicherung durch verkehrliche ErschlieBung;
— mehr Verkehrssicherheit; |
— Ausgleich zwischen individueller Mobilitdt und Erhaltung lebenswerte!
Stiddte und Gemeinden. )
Diese Ziele bestimmen fiir die CDU die konkret anzustrebende Aufgabenfel
lung zwischen Individualverkehr und 6ffentlichem Personennahverkehr. |
@ Die verkehrspolitischen Handlungsspielriume der 80er Jahre werde?
nicht nur verstirkt von Energie- und Umwelterfordernissen bestimmt, sof" |
dern auch von den zunehmenden finanzwirtschaftlichen Engpissen. Die Poll
tik der Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs ist deshalb meh!
denn je an den Moglichkeiten ihrer Finanzierbarkeit auszurichten.

I1. Problemlage |

@ Seit 1967 wurden 50 Mrd. DM in den Ausbau des 6ffentlichen Personen”
nahverkehrs investiert. Trotz dieser Anstrengung ist der Anteil des 6ffentli”
chen Nahverkehrs am gesamten Personennahverkehr in diesem Zeitraum vo? .
24% auf 20% gesunken. :
@ Wihrend sich seit 1960 bei verfiinffachter Zahl der Pkw seine Verkehrslei-
stung verdreifachte, kommt es im 6ffentlichen Personennahverkehr erst in den
letzten Jahren in den Ballungszentren, wo die neuen Nahverkehrssysteme zu-
sammenhingend in Betrieb sind, zu deutlich gestiegenen Fahrgastzahlen. D3
fiir sind allerdings iiber 90% der staatlichen Investitionsmittel fiir den Ausba¥ |
des offentlichen Nahverkehrs in diese Riume geflossen. J

2



CDU-Dokumentation 18/1982

iﬂ Die finanzielle Last der Kostenunterdeckung dieser Nahverkehrssysteme
N den Ballungszentren ist erheblich. Kostenunterdeckung 1980

in Mio. DM (BT-Drs. 9/1273)

= Verkehrsverb. Rhein/Ruhr 1279,4

Berliner Verkehrsbetriebe 457,1
= Frankf. Verk.- u. Tarifverbund 382,9
=~ Miinchener Verk.- u. Tarifverbund 3354
~ Verkehrsverbund Hamburg 289,3
= Verk.- und Tarifverbund Stuttgart 261,8
= GroBraum-Verk. Hannover 147,7
~ Kolner Verkehrsbetriebe ‘ 147,1

Der sffentliche Personennahverkehr entwickelt sich in weiten Bereichen
/On einem Investitions- zu einem Subventionsproblem. Der Fahrschein deckt
Mmer weniger die Kosten. In den letzten sieben Jahren hat sich die Kosten-
Unterdeckung im 6ffentlichen Nahverkehr verdreifacht.

980 standen Investitionen von 2,4 Mrd. DM in diesem Bereich gegeniiber

~ Uber den Fahrschein nicht gedeckte Kosten bei

allen Nahverkehrsbetrieben von 12,3 Mrd. DM
— Staatliche Zuschiisse von 8,8 Mrd. DM
— bei den Verkehrsbetrieben verbliebene Defizite von 3,5 Mrd. DM

oFf Die. Bundesregierung reklamiert fiir ihre Verkehrspolitik die Prioritét des
ntlichen Personennahverkehrs. Hinsichtlich der finanziellen Konsequen-
2en sind jedoch ihre verstirkten Bemithungen-unverkennbar, die Last auf an-
¢re Gebietskorperschaften abzuwilzen. Sie propagiert mehr defizitiren 6f-
®ntlichen Personennahverkehr, sagt aber nicht, wie er bezahlt werden soll.

s gilt auch in bezug auf den Nahverkehr der Bundesbahn.

Die Bundesbahn errechnet fiir 1985 eine Kostenunterdeckung im Schie-
Y€npersonennahverkehr von ca. 6 Mrd. DM gegeniiber 4,2 Mrd. DM 1980.
'€ Bundesregierung ist aber nicht mehr bereit, die Kostenunterdeckung zu
Manzieren. Sie dokumentiert dies durch Einfrieren der jahrlichen Bundeszu-
‘i"endungen an die Bundesbahn in ihrer Finanzplanung, wobei heute schon
bs:nMrd. DM Kostenunterdeckung im Nahverkehr an der Bahn hingenblei-

@ Die Bundesbahn macht fiir die Kostendeckungsgrade im Schienenperso-
"ennahverkehr sowie deren Entwicklung folgende Rechnung auf:

Status quo
: 1980 Prognose 1985
= Fliche 20,6 % 19,8 % (—0,8)
3 Vf:‘rdichtungsraum 28,4% 27,0% (—1,4)
— Mittl. Ballungsraum 35,8% 31,3% (—4,5)
— grofer Ballungsraum 37.2% 30,2% (=17,0)
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Die Bahn erwartet damit in den Ballungsriumen ein besonders starkes Absit*
ken der Kostendeckung.

@ Eine wachsende Diskrepanz entwickelt sich zwischen der Qualitit deé
Nahverkehrsbedienung in Ballungs- und Verdichtungsriumen einerseits Uf!
in lindlichen Regionen (Fliche) andererseits zuungunsten der Fliche. Di€®
wird verstirkt durch die regionale Verteilung der Investitionsmittel soW!®
durch die Vorgaben der Bundesregierung an die Bundesbahn.

III. Losungsansitze

( Die Verkehrspolitik muB die finanziellen Méglichkeiten der 6ffentliche?
Hinde im Bereich der Investitionen sowie der Folgekosten als wichtige EO¥
scheidungsgrundlage anerkennen. An Stelle von Zauberformeln der Prioritd!
des Nahverkehrs setzt die CDU den Begriindungszwang fiir die jeweils be-
darfsgerechte und finanzierbare Verkehrsbedienung.

@ Fiir die zukiinftigen Investitionen im o&ffentlichen Personennahverkehj
miissen der Verkehrswert und seine Wirtschaftlichkeit bestimmend sein uf
nicht die Perfektion der Technik oder die jeweilige Hohe der Subvention: D8
Teuerste ist nicht immer das Beste.

@ Die CDU tritt dafiir ein, daB der Ausbau des offentlichen Personennall”
verkehrs den jeweiligen regionalen Gegebenheiten und Bediirfnissen ang®
paBt wird. Der ,,MaBanzug" ist hier billiger als die ,,Uniform*. Die Einheits"
16sung fithrt zu Fehlinvestitionen und unvertretbaren Folgekosten.

( Der Mineraldlverbrauch ist als Finanzierungsbasis fiir den 6ffentliche®
Personennahverkehr auf Dauer ungeeignet, weil Energiesparen zugleich di°
Basis schmilert. Dariiber hinaus ist die Finanzierung so zu dndern, daf} ni¢
die perfekte Ingenieurleistung, sondern der fiir eine Region passende Mafal”
zug gefordert wird. Dabei ist auch auf die Folgekosten zu achten.

() Die moglichen Bedienungsstandards reichen von Verkehrsverbiinden iibeé

Verkehrs- und Tarifgemeinschaften, die Integration der Schiilerverkehre un® |
werkseigenen Berufsverkehre in die offentliche Verkehrsbedienung bis zU'
Forderung von Fahrgemeinschaften. ‘

@ Auch bei der Organisation des Nahverkehrs sind die Folgekosten zu b€
riicksichtigen. Bei Verkehrsverbiinden tritt die CDU deshalb fiir wirtschaft”
lich verniinftige GroBeneinheiten zu vertretbaren verbundspezifischen Koste? i
ein. ;
é@) Aus den bisherigen Erfahrungen zieht die CDU den SchluB, daB oftmals
Fehler und Schwiichen im Detail groBe negative Auswirkungen auf die At ;
traktivitit des offentlichen Personennahverkehrs haben. Wer 6ffentlichen Per
sonennahverkehr attraktiv gestalten will, muB deshalb das Umsteigen vor®
Auto so problemlos wie méglich machen. Solange Parkraum und Parkleitsy”
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;‘eme fehlen, bleiben viele Nahverkehrsinvestitionen auf halbem Wege ste-
€n.

B Bei aller wirtschaftlich notwendigen Unterschiedlichkeit der Nahverkehrs-
Systeme ist es im zentralen Interesse des Benutzers, die Informationssysteme
FU vereinheitlichen. Nur so kann verhindert werden, dal Automation desin-
Ormiert und Kunden vertreibt.

t@ Die Kapazititsspitzen sind eine der kostentrichtigsten Faktoren des of-
tntlichen Personennahverkehrs. IThr Abbau als Beitrag zu gleichmaBiger Aus-
stung und Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ist noch nicht ausgeschopft.

® Bei aller Notwendigkeit unterschiedlicher Nahverkehrssysteme ver-
Schlechtert die Typenvielfalt der Fahrzeuge, insbesondere im schienengebun-

€nen Nahverkehr, auf Dauer dessen Wirtschaftlichkeit bis hin zur Wartung
Und myB deshalb im Zyklus der Erneuerungen abgebaut werden.

Empfehlungen zur Forderung des
Vereinssports

Verabschiedet vom Bundesfachaussschu3 Sport

Generalsekretiir Heiner GeiBller hat dem Priisidenten des Deutschen Sportbun-
€S, Willi Weyer, Empfehlungen zur Forderung des Vereinssports zugeschickt.
“lese Empfehlungen, die vom BundesfachausschuBB Sport der CDU unter Vor-

Stz von Wolfgang Schiiuble, MdB, erarbeitet wurden, stellen einen Beitrag der

U zu den Beratungen des diesjihrigen Bundestages des Deutschen Sportbun-
€S dar. Die Empfehlungen der CDU befassen sich schwerpunktmiBig mit der
Orderung des ehrenamtlichen Engagements.

]n.dgcn 59 000 Sportvereinen mit 18 Millionen Mitgliedern arbeiten nahezu 1,5
Ulionen ehrenamtliche Helferinnen und Helfer. Nur diesem groBen Enga-

8ement ist es zu verdanken, daB die Sportbewegung in den vergangenen Jahr-

Zehnten eine iiberaus erfolgreiche Entwicklung vollzogen hat.

In den vor uns liegenden Zeiten knapper offentlicher Mittel wird es noch

Wichtiger als bisher, ehrenamtliches Engagement zu fordern, um die groBe
Cistung des Sports fiir die Gesellschaft unvermindert aufrechterhalten zu
Onnen. Folgende MaBinahmen sollen dazu dienen, der ehrenamtlichen Tatig-
€it die ihr gebithrende gesellschaftliche Anerkennung zu verschaffen und die
Ifiillung ehrenamtlicher Aufgaben zu erleichtern:
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—

B Erarbeitung einer zeitgemiBen Definition des Ehrenamts, die auch die Eb-
rendmter im Bereich der gemeinniitzigen Einrichtungen stirker einbezwh.ti
B Fortschreibung bzw. Ermittlung und Darstellung sowohl des quantitat_lvefi
als auch des qualitativen Wertes ehrenamtlicher Titigkeit in den Mitglied
organisationen des DSB; _
M iberzeugende Darlegung des Ehrenamts als Garantie fiir die Unabhdng!€”
keit des Sports einerseits und als Grundlage der freiheitlich-demokratische?
Gesellschaftsordnung andererseits; :
B Erarbeitung von Vorschligen zur Erleichterung der ehrenamtlichen Tatl&
keit im Sport, u.a. durch die Mitwirkung von haupt- und nebenamtliche®
Mitarbeitern; 1
B Anfertigung eines Katalogs der zusitzlich méglichen Anerkennungen f‘fr
ehrenamtliche Arbeit durch 6ffentliche und nichtoffentliche Kérperschaften:
B Gewihrung des Bildungsurlaubs fiir die Ausbildung von ehrenamtliche?
Ubungs-, Organisations- und Jugendleitern;

B Angleichung der Sonderurlaubsverordnungen der einzelnen Bundeslindef
im Hinblick auf die Gewihrung bezahlten Sonderurlaubs fiir Beamte zur Tel"
nahme an Ubungs- und Organisationsleiterlehrgingen.

Der Staat leistet mit seiner Forderung subsidiare Hilfe fiir die Vereine. Spoft'
forderung ist deshalb in der Bundesrepublik Deutschland als 6ffentliche Auf:
gabe von Bund, Lindern und Gemeinden anerkannt. Im Zusammenwirke?
von Sportorganisationen und Staat wurden beachtliche Erfolge erzielt.

Die Haushaltslage ist heute angespannt. In allen Bereichen der 6ffentliche?
Forderung miissen zwangsldufig Einsparungen erfolgen. Auch in der Sport’
forderung kommt es zu Abstrichen. Wegen der besonderen gesellschaftspoliti
schen Bedeutung des Sports diirfen Kiirzungen in der Sportférderung nich
iiberproportional vorgenommen werden. Eine Schlechterstellung der Sport®
férderung im Vergleich zu anderen 6ffentlichen Aufgaben mufBl vermiede?
werden.

Gerade in finanziell schwierigen Situationen muf die Politik dariiber nach
denken, wie mit den vorhandenen Mitteln der Vereinssport noch effektiver als
bisher geférdert werden kann. Auch innerhalb des vorgegebenen Finanzralh®
mens bestehen Verbesserungsmoglichkeiten, die nicht mit einer Mehrbeld
stung der 6ffentlichen Haushalte verbunden sind und teilweise sogar mittel
und langfristig zu ihrer Entlastung beitragen konnen.

Hierzu schligt die CDU folgende MalBinahmen vor:

@ Entscheidungen iiber eine effektivere Verwendung der Spor’tfi)'rdermitte_1
konnen dadurch erleichtert werden, daB die vorhandenen sportwissenschaftli”
chen Einrichtungen unter Federfiihrung des Bundesinstituts fiir Sportwissen”
schaft Untersuchungen zu folgenden Themen erarbeiten:
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-

| Vergleichende Untersuchungen iiber Umfang und Wirksamkeit kommuna-
®f SportforderungsmaBnahmen;

kei A_.ﬂfertigung wissenschaftlicher Untersuchungen iiber die Wirtschaftlich-
X It 6ffentlich finanzierter Sportstitten, die von 6ffentlichen Kérperschaften
fIwaltet werden, im Vergleich zu solchen, die gemeinniitzigen Vereinen im
'8entum gehoren oder zur Nutzung iibertragen wurden;

—

i . Auftragserteilung fiir vergleichende Untersuchungen iiber die Wirksam-

CIt 6ffentlicher Mittel, die in kommunalen Jugendeinrichtungen eingesetzt
S"dm, im Vergleich zur Wirksamkeit der Zuschiisse, die gemeinniitzige
Portvereine fiir die Jugendarbeit erhalten.

8 Dic CDU ist davon iiberzeugt, daB3 die Sportorganisationen selbst am be-
Slen wissen, wie die offentlichen Fordermittel am sinnvollsten eingesetzt wer-
N konnen. Sie fordert deshalb die globale Zuweisung o6ffentlicher Forder-
Mittel an die Organisationen des Sports auf Bundes-, Landes- und kommuna-
d"" Ebene, um innerhalb des gesteckten Forderungsrahmens den Zuwen-
Ungsempfingern groBeren Entscheidungsspielraum — bei entsprechenden
Ontrollméglichkeiten der Zuwendungsgeber — einzurdumen.

© De; Austausch zwischen im Sportbereich titigen Mitarbeitern des 6ffentli-

Chen Dienstes und Mitarbeitern der Sportorganisationen und Vereine erleich-

ker_t das reibungslose Zusammenwirken zwischen Sportforderung und Titig-

Cit der Vereine. Deshalb sollte die Sonderurlaubsverordnung von 1965 so re-
Vidiert werden, daB eine mittel- und ldngerfristige Beurlaubung von Beamten

u'}d_ Angestellten des offentlichen Dienstes unter Wegfall der Beziige fiir die
dligkeit in Sportvereinen und Verbdnden erméglicht wird.

P Fiir die Gesellschaft erhilt die Freizeitgestaltung eine steigende Bedeu-
Ung. Bei der Stadtplanung sollte deshalb mehr als bisher versucht werden,
1€ Angebote fiir Wohnen und Freizeit ineinanderflieBen zu lassen. Da dem
Port im Rahmen der Freizeitangebote eine besondere Bedeutung zukommt,

Sollten die Organisationen des Sports als Triiger 6ffentlicher Belange gem. § 2

¢ 8. 5 Bundesbaugesetz anerkannt werden, um sportrelevante Gesichtspunk-
€ bei der Bauleitplanung friihzeitig zu beriicksichtigen.

a. Im Bereich der Jugendbildung und der Jugendarbeit bedeutet der Sport
¥In nicht ersetzbares Betitigungsfeld. Er muB deshalb im Rahmen der allge-
Meinen Jugendférderung auf allen Ebenen entsprechend der iiberragenden
d;‘:‘“ jugendlicher Mitglieder in Sportvereinen und -verbinden gefordert wer-

f@ Neben den eigentlichen Sportférderungsmitteln konnen auch sonstige 6f-
ntliche Haushaltsansitze mehr als bisher fiir den Sport genutzt werden. So

Sollte bei MaBnahmen zur Forderung offentlicher und privater Investitionen
€r 6ffentliche Sportstittenbau einbezogen werden.
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Stellungnahme zur Konzertierten
Aktion im Gesundheitswesen

Verabschiedet vom Bundesfachausschuf3 Gesundheitspolitik

1. Priaambel

Eine Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen wurde erstmals 1974 von der
CDU gefordert. In Anlehnung an die Konzertierte Aktion im Wirtschaftsbereic!
sollte die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen ein Konsultationsgremium
aller fiir das Gesundheitswesen Verantwortlicher sein. Im ihm sollten insbeson”
dere Probleme des Kostenanstiegs im Gesundheitswesen erortert werden.

Auf dem Gesundheitspolitischen Kongrefl der CDU 1974 in Kiel wurde der Vor
schlag aufgegriffen. Er fiihrte im Zusammenhang mit den Beratungen iiber das
Krankenversicherungs-Kostendimpfungsgesetz (KVKG) zu den Initiativen der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie der CDU/CSU-regierten Linder im Bul*”
desrat. Danach sollte urspriinglich als Alternative zu den Gesetzesvorhaben
iiberhaupt und, als dies nicht realisierbar werden konnte, als Alternative zu den
vorgesehenen strukturverindernden Regelungen des Gesetzes eine Konzertierté
Aktion im Gesundheitswesen iiber den § 405 a RVO eingerichtet werden.

2. Die Konzertierte Aktion als Gremium zur Koordinierung und
Initiierung von Eigenverantwortlichkeit

Die CDU sieht in der Konzertierten Aktion ein Gremium, daB die Bereil’
schaft aller Verantwortlichen und Beteiligten im Gesundheitswesen zum ZV
sammenwirken fordert, indem es ihnen die Méglichkeit erdffnet, ihr Handel?
untereinander abzustimmen. Ihre pluralistische Zusammensetzung ermoglict
prinzipiell eine Bewiltigung der anstehenden Probleme auf breiter Basis. Fif
die CDU baut die Konzertierte Aktion dariiber hinaus auf dem Prinzip demo0
kratisch und fachlich begriindeter Selbstverwaltungskompetenz der Beteilig
ten auf. Ihr Sachverstand soll einem funktionsfihigen Gesundheitswesen ZV*
gute kommen. '

Mit dieser Grundkonzeption bietet eine Konzertierte Aktion nach Auffassung
der CDU wesentliche Voraussetzungen fiir eine ausgewogene Verteilung def
Belastungen in einem gegliederten Gesundheitswesen. Durch Versachlichung
der Diskussion, durch Kommunikation unter den Beteiligten und durch kom
zertiertes Handeln werden die Interessen der Beteiligten in ihren Gesamtzy”
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Sammenhang gestellt und damit die Mitverantwortung fiir das Funktionieren
€8s Gesamtsystems gestarkt.

3. Verselbstindigungstendenzen

Die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen hat die Aufgabe, Orientie-
Tungsdaten zu erstellen sowie neben Strukturempfehlungen auch Empfehlun-
8¢n zur Veridnderung der drztlichen und zahnirztlichen Gesamtvergiitungen
2 den Gesamtausgaben fiir Krankenhauspflege sowie der Arzneimittel-
hﬁchstbetréige abzugeben. Diese Empfehlungen kommen allerdings nur dann
Zustande, wenn sich die Vertragspartner einigen und in der Konzertierten Ak-
tion zustimmen kénnen.

Diese auf freiwilliger Basis und in Selbstverantwortung zu treffenden Ent-
Stheidungen der Vertragspartner sollen nicht durch Versuche der Pression des
Undesarbeitsministers, der offenbar die Konzertierte Aktion als ein mit ver-
Indlicher Wirkung entscheidendes Planungsgremium verstanden wissen will,
8estort und beeintrichtigt werden.

3.1. Schiechter Zeitrhythmus

Gemsp § 405 a RVO soll die Konzertierte Aktion Empfehlungen tiber die an-
8¢messene Verinderung der Gesamtvergiitungen, der Gesamtausgaben fiir

ankenhauspflege und der Arzneimittelhdchstbetrige unter Beriicksichti-
8ung aller Daten des Jahreswirtschaftsberichts jeweils bis zum 31. Mérz eines
ahres abgeben.

H_leraus die Notwendigkeit einer gesetzlich vorgegebenen festen Laufzeit fiir
1 Vergiitungsvertrige abzuleiten, ist verfehlt. Ein solch fester Zeitrhythmus
Schriinkt auch die Handlungsfreiheit der Konzertierten Aktion ein. Der Bun-
d‘?Sfac:hausschuls lehnt daher eine solche zeitliche Bindung ab, zumal sie un-
NGtig die Vertragsfreiheit von Krankenkassen und Arzten einengt, durch den
ertragszeitraum Ausgabenentwicklungen sachgerecht zu steuern.

3.2. Gegen MiBbrauch der Konzertierten Aktion

D{e Konzertierte Aktion darf nicht zum Vehikel strukturverindernder Verein-
Citlichungen miBbraucht werden, wie etwa zur Einfithrung eines kassenar-
terll'ibergreifenden Finanzausgleichs oder zur weiteren Einbeziehung der Er-
Satzkassen in die gesetzliche Krankenversicherung und damit zur Zerschla-
8ung der gegliederten Krankenversicherung. Anstelle der zunehmenden Zen-
tI‘ahsierung von Entscheidungskompetenzen unter Vernachlissigung regiona-
er Besonderheiten muB die freiwillige Koordinierung der Verantwortlichen
auf allen Ebenen gefordert werden.
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4. Wirkungsweise der Konzertierten Aktion

Trotz der aufgezeigten Gefahren sind mit der Konzertierten Aktion dcm‘lO‘E11
Erfolge erzielt worden. Dies ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, daB die
unmittelbar Betroffenen in ihrer Mehrheit das Grundkonzept der CDU tr#"
gen.

Zum Erfolg der Konzertierten Aktion 148t sich feststellen:

Kostendampfungsfunktion

Bereits vor Inkrafttreten des KVKG sind durch die von der Selbstverwaltuné
initiierten Bemiithungen um eine medizinisch sachgerechte Kostenbalance e
Gesundheitswesen Erfolge erzielt worden. So konnten in der Zeit von 1970
bis Ende 1976 die Unterschiede zwischen den Steigerungsraten bei den L€
stungsausgaben in der gesetzlichen Krankenversicherung, einschlieBlich der
Rentenkrankenversicherung, je Mitglied einerseits und den Steigerungsrate?
des Durchschnittseinkommens der Arbeitnehmer andererseits deutlich abg®
glichen werden. Nach dem Inkrafttreten des KVKG im Jahre 1977 wurdet
diese erfolgreichen Bemiihungen im Rahmen der Konzertierten Aktion fortg®”
setzt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Konzertierte Aktion wegen der Koste?”
verlagerungen von der Renten- auf die Krankenversicherung durch das
KVKG vor einer ungiinstigen Ausgangslage stand. Um so mehr begriifit def
BundesfachausschuB3 die erfolgreichen Kostenddmpfungsbemiihungen
Selbstverwaltung und gibt ihnen Vorrang vor neuen gesetzgeberischen Mal
nahmen. Gleichzeitig warnt er davor, die Eigeninitiative der Selbstverwaltuné
durch weitere Uberbiirdungen von Lasten aus anderen Bereichen — vOr
nehmlich von seiten des Staates — auf die gesetzliche Krankenversicheruné
zu lihmen. Hinsichtlich der weiteren Ausgabenentwicklung erwartet der Buf
desfachausschuB, daB das Ziel der Ausgabendimpfung und damit von stabl”
len Beitrigen in der GKV eher durch freiwillige MaBBnahmen der Beteiligte?
als durch zentrale SteuerungsmaBnahmen zu erreichen ist. Dies setzt aller”
dings den hierfiir erforderlichen Gestaltungsspielraum der Selbstverwaltung
voraus.

Koordinierungsfunktion

Im Hinblick auf die Abgabe von Empfehlungen konnte die Konzertierte Ak‘
tion Koordinierungs- und Initiativeffekte vor allem deshalb erzielen, weil si€

die beteiligten Korperschaften bereits im Vorfeld, besonders auch im Vorb¢®
reitenden AusschuB, in eigenverantwortlicher Abstimmung und zum Teil 8¢
gen den erheblichen Widerstand des Bundesarbeitsministers einigen konntef:
So lagen zu den Sitzungen der Konzertierten Aktion im Friihjahr 1979, 1980
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und 1981 Vereinbarungen iiber die Weiterentwicklung der Gesamtvergiitun-
gen Jeweils bereits vor. Zum Teil wurden sie als erginzende Vereinbarungen
quslnne der Konzertierten Aktion gesehen, zum Teil wurden gemeinsame Er-
BaI}mgen von Arzten, Zahnirzten und Krankenkassen zur Uberpriifung und
Criicksichtigung der Entwicklungen abgegeben. Die getroffenen Vereinba-
i’ungen fanden im AnschluB mit wenigen Ausnahmen Eingang in die regiona-
N Vertrige.
°f BundesfachausschuB3 begriiBt dieses Vorgehen ausdriicklich. Er_ sieht
Ierin sein Vertrauen in die Innovationskraft der Selbstverwaltung von Arzten
Und Krankenkassen im Sinne partnerschaftlichen Zusammenwirkens und in
vle Bereitschaft zur Ausfiillung gesetzlich libertragener Kompetenzen und
frantwortungen bestitigt. Wer — wie von seiten des Bundesarbeitsministers
8¢schehen — die Eigenbemiihungen der Selbstverwaltung als MiBachtung
g er als ein Unterlaufen der Konzertierten Aktion miBBdeutet, verfilscht Sinn
0d Anliegen der Konzertierten Aktion und leistet einer sachwidrigen Ein-
5 rinkung der Selbstverwaltungseffizienz Vorschub. Die Bemiithungen der
elliiStVf:rwaltung sind vielmehr in dieser Richtung weiter zu stiitzen.

Tl‘ansparenzfunktion

Durch die Offenlegung iiberproportionaler Ausgabenentwicklungen in spe-
ellen Leistungsbereichen der Krankenkassen wie beispielsweise im Herbst

80 im Bereich von Heil- und Hilfsmitteln sowie im Friihjahr 1981 im Be-

ich zahntechnischer Leistungen hat die Konzertierte Aktion zur
Ostentransparenz beigetragen. Sie erfiillte damit eine Warnfunktion fiir die
Usgabenentwicklung der gesetzlichen Krankenkassen.

Stl'llkturfrage:n erdrterte die Konzertierte Aktion im Herbst 1978, wobei die
Otwendigkeit der Qualititserhaltung bei arztlicher Versorgung und hierzu
8eeignete MaBnahmen aufgezeigt wurden, im Herbst 1979 mit Empfehlungen
Um Arzneimittelbereich und zur Gesundheitsvorsorge in der gesetzlichen
rankenversicherung sowie im Herbst 1980 mit Empfehlungen zu Erforder-
Mssen einer humanen Krankenversorgung und beziiglich Heil- und Hilfsmit-
tIn mit Anregungen zur Untersuchung des Kostenanstiegs und Maflnahmen
2Ur Information und wirtschaftlichen Verordnung.
I der Behandlung dieser bisher aufgegriffenen Themenkomplexe sieht der
UndesfachausschuB eine problemiibergreifende Wirkungsweise der Struktur-
*mpfehlungen der Konzertierten Aktion und ansatzweise die Verwirklichung
rer ausgleichenden Funktion im Spannungsfeld zwischen humanem Auftrag
Nd 8konomischen Erfordernissen im Gesundheitswesen.

S. Verwirklichung des Grundkonzepts der Konzertierten Aktion

I.“sgesamt stellt der Bundesfachausschul fest, daf3 es sich bei einer Konzer-
lerten Aktion im Gesundheitswesen um das Grundkonzept eines wirksamen
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Instrumentariums der Koordinierung im Gesundheitswesen handeln kant
das zur Stirkung eigenverantwortlicher Initiativen und damit zur Forderuf
partnerschaftlichen Zusammenwirkens in der gesetzlichen Krankenversich®”
rung geeignet ist.

Die bisherigen Erfolge der Arbeit der Konzertierten Aktion beruhen vor allem
auf der Selbstkoordinierung der Selbstverwaltungen. Dies konnte trotz der g
genwirtigen Ausgestaltung und Handhabung der Konzertierten Aktion red 4
siert werden.

Die Konzertierte Aktion wird daher auf Dauer nur dann als ein effizientes 10"
strumentarium der Selbststeuerung im Gesundheitswesen wirken konnef
wenn

— die Selbstkoordinierung und Kompetenzausschopfung der Selbstverwal'
tung gestarkt und nicht durch dirigistische Einwirkungen der staatlichen EX¢"
kutive und Legislative behindert bzw. prijudiziert wird

— alle Bereiche gleichgewichtig zu einer sachgerechten und medizinisch Ve
tretbaren Kostenddmpfung beitragen

— wesentliche Elemente des Solidar- und Versicherungsprinzips neu beleb;
und von allen Verantwortlichen und Beteiligten gleichermaBen anerkannt U
praktiziert werden.

Nur auf diese Weise wird sich die Konzertierte Aktion als ein Instrumentd”
rium erweisen, das auf Dauer ein leistungsfihiges Gesundheitswesen in Fret”
heit und Solidaritdt gewihrleistet.
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