B CDU-DOKUMENTATION 34 4.11. 1982

AuBen- und Deutschlandpolitik:

Unsere Glaubwiirdigkeit
muf} erneuert werden

In seiner Regierungserklirung vom 13. Oktober 1982 kniipfte
Helmut Kohl aulenpolitisch an die historische Leistung des ersten
deutschen Bundeskanzlers an: ,,Konrad Adenauer fiihrte vor

30 Jahren die Deutschen in die Gemeinschaft der freien Vélker des
Westens und baute darauf die AuBenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Es gelang die Aussohnung mit Frankreich und Israel.
Wir wurden ein geachteter Partner im Biindnis des Westens.“

reizehn Jahre sozialdemokratisch gefﬁhﬁe Politik haben dazu gefiihrt,
daB sich unsere Partner in der Welt zunehmend fragen, wo die Bundesre-
Publik Deutschland in der internationalen Politik heute steht.

Vertrauenskrise

Unsere Glaubwiirdigkeit und Berechenbarkeit werden in Frage gestellt. Dies
Verwundert nicht, wenn man bedenkt, daB immer mehr Sozialdemokraten,
Von Brandt iiber Dohnanyi bis hin zu Eppler und Lafontaine, sich darin gefal-
len, die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten von Amerika politisch-mo-
falisch gleichzusetzen, um so den Eindruck zu vermitteln, als stiinde die Bun-
desrepublik Deutschland als neutraler Dritter zwischen den beiden GroBen.

Wer auf diese Weise die totalitidre und menschenverachtende Sowjetunion mit
der Garantiemacht von Freiheit, Menschenrechten und Demokratie gleich-
Setzt — und wir in Deutschland wissen, wovon wir reden: Berlin ist das Bei-
Spiel —, darf sich nicht wundern, wenn Zweifel an der auBenpolitischen Zu-
Verldssigkeit unseres Landes geiduBert werden und Antiamerikanismus ent-
Steht. Hiermit hat es ein Ende. Die neue Bundesregierung wird alles tun, um
das Vertrauen, das wir in der Welt hatten, wiederherzustellen. Unsere Freun-
de und Verbiindeten in aller Welt sollen wissen, daB sie sich auf die Geradli-
Nigkeit und Berechenbarkeit deutscher AuBenpolitik zukiinftig wieder verlas-
Sen kénnen.
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Das Ziel

Oberstes Ziel deutscher AuBen- und Sicherheitspolitik ist es, die Freiheit und
Unabhiingigkeit unseres Landes zu erhalten. Dieses Ziel erreichen wir nuf,
wenn der Frieden in Europa auch weiterhin garantiert wird.

Die AuBenpolitik der CDU ist eine Politik aktiver Friedenssicherung.

Ihre Hauptelemente sind

— Partnerschaft mit den freiheitlichen Demokratien des Westens,

— Fortsetzung des Dialogs mit den Regierungen der kommunistisch regierten
Staaten,

— aktive Beteiligung am Aufbau einer weltweiten Friedensordnung, in def
Gewaltverzicht und Selbstbestimmungsrecht garantiert werden.

Von der Bundesrepublik Deutschland ist zu keiner Zeit eine Gefahr fiir den
Frieden ausgegangen. Wir bedrohen niemanden. Die Politik der aktiven Frie-
denssicherung steht in dieser Tradition. Sie vertritt allerdings moralisch und
geistig offensiv die Werte der Freiheit, Menschenwiirde, sozialen Gerechtig:
keit sowie der universalen Menschenrechte, darunter das Selbstbestimmungs-
recht der Volker.

Zusammen mit unseren europiischen und atlantischen Partnern miissen wif
diese Werte und Grundiiberzeugungen stirker als bisher in die internationale
Politik einbringen. Die Menschenrechte und Grundfreiheiten miissen iiberall
gelten. Dazu fiithlen wir uns vor allem gegeniiber den Menschen in ganZ
Deutschland, der Sowjetunion und den osteuropiischen Staaten verpflichtet.

Es ist dringend erforderlich, die deutsche Offentlichkeit nicht nur iiber die mi-
litiarischen Krifteverhiltnisse zwischen Ost und West zu unterrichten, son-
dern sie auch auf die Ziele der sowjetischen Politik aufmerksam zu machen,
die durch militirische Uberlegenheit den ,,politischen Sieg im atomaren Frie-
den* erstrebt und die diesem Ziel Politik, Wirtschaft und Diplomatie unter-
ordnet.

Biindnis der Freiheit

Die Stetigkeit deutscher AuBlen- und Sicherheitspolitik wird seit Konrad Ade-
nauer durch unsere Zugehorigkeit zum westlichen Biindnis zum Ausdruck ge-
bracht. Wir bekennen uns zu diesem Biindnis. Es ist mehr als nur eine militd-
rische Allianz. Es ist die Gemeinschaft der westlichen Demokratien, die auf
der Basis gemeinsamer politischer Grundiiberzeugungen aufgebaut wurde.

Dieses Biindnis der Freiheit steht beispiellos in der Geschichte der Mensch-
heit: Nie zuvor haben sich Staaten in Friedenszeiten derart eng zusammenge-
schlossen, um gemeinsam fiir

— die Grundwerte ihrer freiheitlichen Verfassungen,
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~ ihre wirtschaftlich-soziale Ordnung und
— ihre Sicherheit

tinzutreten. Diese Allianz bedroht niemanden. Sie strebt Uberlegenheit nicht
an. Die zentrale Aussage der Bonner NATO-Tagung vom Juni 1982 bringt
dies auf den Begriff:

»Keine unserer Waffen wird jemals eingesetzt werden, es sei denn als Antwort
auf einen Angriff.“

Seit Konrad Adenauer war deutsche AulBienpolitik Friedenspolitik. In seiner
frsten Regierungserklirung vom 20. September 1949 erklirte Adenauer:

»Wir hoffen — das ist unser Ziel —, daf es uns mit Gottes Hilfe gelingen wird,
as deutsche Volk aufwdrts zu fiithren und beizutragen zum Frieden in Europa
Und in der Welt.“

Dies gilt heute unverédndert.
Politik aktiver Friedenssicherung

Helmut Kohl hat in seiner Regierungserkldrung noch einmal die entscheiden-
en Elemente unserer Politik der aktiven Friedenssicherung hervorgehoben.
1e st

— eine Politik fiir die Freiheit,

— eine Politik fiir die Menschenrechte und-gegen Hunger und Not in der
Welt,

— eine Politik fiir den Frieden in Europa und weltweit,

— eine Politik fiir die Einigung Europas,

— eine Politik fiir das Selbstbestimmungsrecht des ganzen deutschen Volkes.

l)lautsch-amel'ikanische Freundschaft

vﬁraussetzung dieser Friedenspolitik bleibt unsere Einbindung in das Atlanti-
Sc_he Biindnis, dessen Eckpfeiler die deutsch-amerikanische Freundschaft ist.

le CDU bekennt sich zu dieser Freundschaft mit den USA. Hierzu gehdrt
quch, daB wir den amerikanischen Soldaten, die bei uns ihren Dienst tun, zei-
gen, daf sie hier willkommen sind.

Ellge Partnerschaft mit Frankreich

D?r erste Auslandsbesuch von Bundeskanzler Helmut Kohl unmittelbar nach
Sf_{lner Amtsiibernahme galt ganz bewuf3t Frankreich. Erst die historische Aus-
S0hnung mit unserem westlichen Nachbarn hat den europiischen Einigungs-
Prozel ermoglicht. Das freundschaftliche Verhiltnis mit Frankreich hat auch
Und gerade fiir unsere Sicherheit herausragende Bedeutung.

Die neye Bundesregierung ist daher entschlossen, auch auf dem Gebiet der
Icherheitspolitik und der Verteidigung noch enger mit Frankreich zusam-
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menzuarbeiten. Dies hat nichts mit Achsenbildung zu tun — schon gar niCm‘
mit einer Nuklearachse, wie da und dort behauptet wird. Die Allianz ist aul
alle NATO-Partner in Europa — gerade auch auf die kleineren Staaten — a1
gewiesen. Keiner ist in der Solidargemeinschaft fiir unsere gemeinsame S
cherheit ersetzbar.

Riistungskontrolle und Abriistung

Die Union unterstreicht ohne Vorbehalte die bereits im Harmel-Bericht vo"
1967 festgelegte und auf dem Bonner NATO-Gipfel bekriftigte Gesamtstraté”
gie des Biindnisses fiir unsere Beziehungen mit dem Osten. Sie enthilt die I
strumente fiir eine erfolgreiche Friedenssicherung in Europa:

— Gleichgewicht und Verteidigungsfihigkeit,

— Abriistung und Riistungskontrolle,

— Dialog und Zusammenarbeit. |
Unser vordringliches Ziel ist es, das notwendige militiirische GleichgewiChF
durch konkrete, ausgewogene und nachpriifbare Verhandlungsergebnisse a4

einem mdoglichst niedrigen Niveau der Riistungen herzustellen und zu stabil’
sieren.

Helmut Kohl hat dies am 13. Oktober 1982 unmiflverstindlich zum Ausdrucl“
\
|

|

gebracht:
,Frieden schaffen ohne Waffen: das ist ein verstindlicher Wunsch, aber ein®
gefihrliche Illusion.
Frieden schaffen nur durch Waffen: das wire eine todliche Verblendung.
Eriedfn schaffen mit immer weniger Waffen: das ist die Aufgabe unseré’
eit.
Wir unterstiitzen deshalb die im Biindnis abgestimmten Initiativen, die in ih’!
rer Gesamtheit das bisher umfassendste Riistungskontrollangebot an die 50'}
wjetische Seite darstellen.

Die neue Bundesregierung steht uneingeschriinkt zum Doppelbeschluf3 def
NATO von 1979, der Verhandlungen tiber die Reduzierung und Begrenzuﬂ.g‘
sowjetischer und amerikanischer nuklearer Mittelstreckensysteme bietet. S'.fi‘
wird die Beschliisse erfiillen und nach innen vertreten: den Verhandlungste!
und — wenn notwendig — auch den Nachriistungsteil. Und sie wird daré
erinnern, dal} sie sich hier in der Kontinuitit des fritheren Bundeskanzlé
Helmut Schmidt um die konsequente Fortsetzung der durch ihn cingeleiteteﬂ
Politik bemiihen wird. P
Die CDU-gefiihrte Bundesregierung tritt im Rahmen der KSZE fiir die Scha®
fung eines Riistungskontrollforums ein, das ganz Europa vom Atlantik b-l'r
zum Ural erfaBt. Sie wird sich auf dem KSZE-Folgetreffen nachdriicklich f0
die Verabschiedung eines ausgewogenen SchluBdokuments fiir ein prazis¢
Mandat zur Einberufung einer Konferenz iiber Abriistung in Europa (K
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einsetzen. Die KAE soll in einer ersten Phase neue und militdrisch bedeutsa-
me, vertrauensbildende MaBnahmen fiir ganz Europa erarbeiten.

Nach den geschichtlichen Erfahrungen unseres Volkes sagen wir allen Biir-
gern unseres Landes und wir sagen es allen Vélkern der Welt:

Wir wollen weder einen nuklearen Krieg noch einen konventionellen Krieg.
Wir wollen Frieden in Freiheit.

Bundeswehr

Deutsche AuBen- und Sicherheitspolitik ist ohne die Bundeswehr und den

Selbstverstindlichen Dienst ihrer Soldaten wie Zivilangehorigen nicht denk-

bar. Ohne diese Bundeswehr hiitte es fiir uns nicht iiber 30 Jahre Frieden ge-

geben und ohne diese Bundeswehr gibt es atich in Zukunft keinen Frieden.
er fiir Frieden und Freiheit steht, braucht sich nicht zu verstecken.

Der Bundeskanzler hat zu Recht erklirt: Der Dienst in der Bundeswehr ist
Friedensdienst.

Das in unserem Grundgesetz verankerte Recht des einzelnen, aus Gewissens-
8riinden den Wehrdienst zu verweigern, bleibt unberiihrt. Die neue Koalition
er Mitte wird beschleunigt darangehen, das Verfahren der Anerkennung von
riegsdienstverweigerern und die Ausgestaltung des Ersatzdienstes im Sinne
Ciner iiberzeugenden Wehrgerechtigkeit neu zu regeln.

Ostpolitik

Fir die Gestaltung unserer Politik aktiver Friedenssicherung gegeniiber den

Staaten Mittel- und Osteuropas bleibt die Lage der Menschen in diesen Lin-

dern das entscheidende Kriterium. Auf der Grundlage der geschlossenen Ver-

trige und der SchluBakte von Helsinki wird sich die CDU weiter um echte
ntspannung, um Dialog und Zusammenarbeit bemiihen.

Hinsichtlich der bedriickenden Entwicklung in Polen beharrt die CDU un-
miBverstiindlich auf der Erfiilllung jener Forderungen, die in der gemeinsa-
Mmen EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 18. Dezember 1981 ent-
halten sind

— Freilassung aller Inhaftierten,

~ Wiederherstellung der durch den Reform- und Erneuerungskurs erreichten
Freiheiten,

~ Wiederaufnahme des Dialogs zwischen polnischer Regierung und den re-
formwilligen Kriften des polnischen Volkes.

ElIropiiische Einigung
Die neue Bundesregierung hat den festen Willen, neue Wege zur Einigung
uropas zu 6ffnen. Die europdische Idee hat Versdhnung iiber die Grenzen
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hinweg geschaffen und den Grundstein fiir eine dauerhafte Friedensordnung
in Europa gelegt. Europapolitik war und ist immer zuerst eine Politik fiir def.
Frieden in Freiheit.

Neue Schritte sind jetzt notwendig. Hierzu gehoren:
— der Abbau der Grenzkontrollen,

— der Ausbau der Kulturbeziehungen,

— die Erweiterung des Jugendaustausches.

Der Biirger mul} spiiren, dall die Européische Gememschaft auch seinem per-
sonlichen Interesse dient.

Vor dem Deutschen Bundestag erklirte Helmut Kohl am 13. Oktober 1982:

sUnser Ziel bleibt die politische Union Europas:

B Wir miissen die Handlungsfiihigkeit der europiischen Institution verbes
sern.

B Der Ministerrat muf} sich wieder als Organ der Gemeinschaft verstehen
und sich von gemeinsamen europiischen Interessen leiten lassen. In den von
den Vertriigen vorgesehenen Fillen muf} er Beschliisse mit Mehrheit fassen.
B Das Europiiische Parlament mufl gestiirkt werden, damit von ihm wichtige
politische Impulse ausgehen kinnen. Dazu gehoren vorrangig der Ausbau sei
ner Kompetenzen und die gemeinsame Arbeit an einer europiischen Verfas
sung.

B Die neue Bundesregierung unterstiitzt den Beitritt Portugals und Spaniens
zur Europiiischen Gemeinschaft.

M Die Gemeinschaft mufl ihre Anstrengungen erheblich verstirken, um neué
Arbeitspliitze zu schaffen und regionale Ungleichgewichte zu verringern. Dié
gemeinsame Agrarpolitik wird beim Ausbau Europas weiterhin eine wichtige
Rolle spielen.*

Dritte Welt

Der Friede in der Welt wird nicht nur durch Waffen bedroht, sondern ebens?
durch Armut, Hunger und Tod in weiten Teilen der Erde. An der erschrecken-
den Zahl von 15 Millionen Kindern, die jahrlich an Hunger sterben, kann kel
ner von uns vorbeigehen. Die Solidaritdt mit den Armen in der Dritten Welt
geht uns alle unmittelbar an. Die groBe Mehrheit unserer Biirger ist bereit,
sich fiir die Dritte Welt zu engagieren. Es kommt darauf an, diese gemeinsa-
me Uberzeugung zu stirken und Wege zu ihrer Verwirklichung aufzuzeigen:
Gerade unsere Jugend gibt uns hier ein hervorragendes Beispiel.

Die CDU-gefithrte Bundesregierung wird im Rahmen ihrer weltweiten Frie-
denspolitik verstirkt auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den

Staaten der Dritten Welt hinwirken. Dabei werden wir die Unabhingigkeit
der Staaten der Dritten Welt respektieren und echte Blockfreiheit unterstiit-
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Zen. Die CDU wendet sich nachdriicklich gegen jede Politik der Vorherr-
Schaft. Die Linder der Dritten Welt haben den Schritt aus der Periode des

olonialismus nicht getan, um in eine neue Abhingigkeit unter kommunisti-
Schen Vorzeichen abzugleiten.

E‘e CDU wird die deutsche AuBen- und Sicherheitspolitik wieder kalkulier-
ar machen. Jeder in der Welt soll wissen, wo die Bundesrepublik Deutsch-
and steht und welchen auBenpolitischen Weg sie geht. Geradlinigkeit, Festig-
€it und VerliBlichkeit sind die unverzichtbaren Prinzipien einer Auienpoli-
Ik, deren oberstes Ziel die Bewahrung des Friedens in Freiheit ist.

Deutschlandpolitik

Eine deutsche Nation

Bundeskanzler Helmut Kohl betonte in seiner Regierungserklirung vom
3. Oktober 1982:

»Die deutsche Nation ist geblieben und sie wird fortbestehen.“

Al}Ch_die neue Bundesregierung kann die Einheit der Nation nicht erzwingen.
ie Uberwindung der Teilung unseres Landes ist nur in historischen Zeitrau-

Men denkbar. Unverriickbar gilt jedoch die Priambel unseres Grundgesetzes:

"l_)ﬂs gesamte deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die
inheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden."

Vel‘tr:?ige werden eingehalten

Hinsichtlich der geschlossenen Vertrige kann sich die DDR darauf verlassen,
al wir zu allen ibernommenen Verpflichtungen stehen. Wir erwarten aller-
F“}&S, daB sie sich ebenfalls an Inhalt und Geist dieser Vertridge hilt: Den
tieden in der Mitte Europas auch dadurch zu festigen, daB Gewalt bei der
erfolgung politischer Ziele ausgeschlossen, die Lage der voneinander ge-
Tennten Menschen verbessert wird.

| Leistung und Gegenleistung

Die Zusammenarbeit der beiden Staaten in Deutschland mull im Interesse der

eutschen und ihrer Nachbarn in Europa verbessert werden. Die neue Bun-
tlt?sregierung wird die laufenden Verhandlungen und Gespriche fortsetzen.
Sie bleibt an umfassenden, lingerfristigen Abmachungen zum Nutzen der
Menschen und auf der Grundlage der geltenden Abkommen interessiert. Das
Prinzip von Leistung und Gegenleistung wird eingehalten.
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Unter Vertragstreue versteht die Bundesregierung, daB nicht nachtriglich I
Frage gestellt werden darf, woriiber zwischen beiden Partnern bei Vertrag
schluB3 Einvernehmen bestand. Dazu gehort auch die Ubereinstimmung, dﬂﬂ‘_
im Zusammenhang mit dem Grundlagenvertrag bestimmte grundsitzlich®
Fragen offen geblieben sind. Diese konnen auch heute nicht geregelt werden: L

Die DDR kann ihre Bereitschaft und ihren Willen, die Beziehungen zu ve|
bessern, leicht zu erkennen geben. Die Regierung der DDR kennt unsef
Wiinsche zur Verbesserung des Reise- und Besucherverkehrs, vor allem fif
Berlin. Die DDR hat in diesem Jahr kleine Schritte in diese Richtung geta®
Aber von Normalisierung und dem im Grundlagenvertrag angestrebten Ver
héltnis guter Nachbarschaft sind wir noch weit entfernt. é
|

Berlin

Die Lage Deutschlands spiegelt sich im Brennpunkt Berlin. Die Union Ve"{
steht Berlin als bleibende politische Aufgabe und als Chance aller Deutschef|

Helmut Kohl hat in seiner Regierungserkldrung vom 13. Oktober 1982 di¢)
Eckpunkte unserer Berlinpolitik genannt: i
M die strikte Einhaltung und volle Anwendung des Vier-Mﬁchte-Abkommensi
iiber Berlin,
B die Konsolidierung und Entwicklung der Bindungen Berlins an den Blll'd
und |
B die Wahrung der Aullenvertretung Berlins durch den Bund.

Die neue Bundesregierung hat Anstrengungen angekiindigt, die die isolie!'“

Lage Berlins ertriglicher machen. Dies gilt fiir die Berlinhilfe und die Berli;'
forderung ebenso wie fiir die Verbindungswege von und nach Berlin. Sie wlfd

sich fiir die Starkung der Wirtschaftskraft Berlins einsetzen. Ziel ist es, ¢
langjihrigen, weit iberdurchschnittlichen Riickgang der industriellen Arbeit®

plédtze zu beenden und eine zukunftssichere, wettbewerbsfidhige Beschaftigufé
zu sichern.

Die soziale und wirtschaftliche Lebensfdhigkeit befdhigt Berlin, Aufgaben f‘jf
alle Deutschen wahrzunehmen. Berlin bleibt Gradmesser fiir die Ost-West-B¢
ziehungen.

Berlin ist und bleibt Symbol fiir die Offenheit der deutschen Frage.
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