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Die Regierung Kohl handelt:

Wir schaffen
Wehrgerechtigkeit fiir alle
Jungen Burger

Erliuterungen zu dem vom Bundestag verabschiedeten
Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Kriegsdienst-
Verweigerung und des Zivildienstes (Kriegsdienstverwei-
8erungs-Neuordnungsgesetz — KDVNG).

Der Deutsche Bundestag hat am 16. Dezember 1982 das Gesetz
2ur Neuordnung des Rechts der Kriegsdienstverweigerung und des
ivildienstes verabschiedet. Was jahrelang an der inneren Zerstrit-
tenheit der SPD gescheitert war, schafften die Regierung Helmut
ohl und der zustindige Minister, Generalsekretir Heiner Geil}-
ler, in nur acht Wochen.

Das sind die Kernpunkte des neuen Gesetzes: Die umstrittene Form der
Gewissenspriifung wird abgeschafft; die Zahl der Zivildienstplitze wird
fthéht, so daB die Ableistung des Zivildienstes fiir alle anerkannten Kriegs-
lenstverweigerer moglich wird; der Zivildienst dauert kiinftig ein Drittel ldn-
8er als der Grundwehrdienst (z. Z. Grundwehrdienst: 15 Monate, Zivildienst:
Monate).

Ausgangslage

In der Bundesrepublik Deutschland besteht fiir Ménner vom vollendeten 18.
€bensjahr an die allgemeine Wehrpflicht (Art. 12a [1] GG). Allerdings darf
Memand gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen
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werden (Art. 4 [3] GG); er kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet werden,
der zeitlich die Dauer des Wehrdienstes nicht {ibersteigt (Art. 12a [2] GG):
Diese Bestimmungen der Verfassung sind im einzelsen durch Bundesgesetze
geregelt.

Allerdings haben sich im Vollzug dieser Gesetze erhebliche Probleme erge:
ben:

1. Die Inanspruchnahme des Rechts auf Kriegsdienstverweigerung war gené-
rell davon abhingig gemacht worden, dafl der Wehrpflichtige seine Gewis*
sensentscheidung vor einer Behodrde glaubhaft darlegte. Diese sogenannté
»Gewissenspriifung” erwies sich aber durch die Erfahrungen der Praxis als
fragwiirdig:

— Sprachgewandte Antragsteller konnten ihre Griinde in der Regel iiberzew
gender darstellen und auf Riickfragen besser reagieren. 52 % aller Antrag
steller sind Abiturienten; die Zahl der Hauptschiiler ist mit 20 % vergleichs:
weise gering.

— Es setzte sich die Erkenntnis durch, daB die Gewissensentscheidung eines
Menschen mit behérdlichen Mitteln kaum iiberpriifbar ist. Nur in wenige?
Fillen kann aus dem Gesamtverhalten des Antragstellers hinreichend geé*
schlossen werden, daf} die vorgebrachten Griinde unecht sind.

2. Die Zahl der Antrige auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer stieg
von 5900 im Jahr 1967 auf 58000 im Jahr 1980 an. Die derzeit vorhandene?
51000 Plitze zur Ableistung des Zivildienstes wiirden nicht ausreichen, wenf
alle, die einen Antrag gestellt haben, auch untergebracht werden miiBten. ES
hat sich jedoch ein ,, Anerkennungsstau® gebildet. Annidhernd 100000 Antrag
steller warten noch auf eine Entscheidung: Daher ist fast ein Drittel (ca
16000) der vorhandenen Zivildienstplitze nicht besetzt. Fast 10 % der Antrag’
steller haben bereits die Altersgrenze (28) erreicht und kommen fiir einef
Dienst nicht mehr in Frage.
Dieser Zustand bedeutet praktisch die Abschaffung der allgemeinen Wehr-
pflicht und fiihrte zu massiven Ungerechtigkeiten gegeniiber den Wehrdienst*
leistenden und den Kriegsdienstverweigerern, die einen Zivildienst ableisten:
Wihrend in der Regel jeder Wehrdienstpflichtige zum Dienst in der Bundes
wehr eingezogen wird, sofern er dafiir tauglich ist, konnen sich erhebliche
Teile eines Altersjahrgangs jeglichem Dienst entziehen, weil die SPD es ver-
sdumt hatte, fiir eine ausgewogene Wehrgerechtigkeit zu sorgen.

Das Versagen der SPD

In seiner Regierungserklirung von 1969 hatte Willy Brandt zugesagt, filf
Kriegsdienstverweigerer ,,das Prinzip gerechter Gleichbehandlung® durchzv”
setzen. Nach langen Anldufen kam es 1977 zu einer Zivildienstnovelle. Anstel
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le der problematischen Form der G¥wissenspriifung sah sie eine formlose
Schriftliche Erkldrung des Antragstellers vor, der daraufhin zu einem Ersatz-
lenst von 18 Monaten Dauer herangezogen werden konnte.

Bei diesem Verfahren spielte die bedingende Voraussetzung des Grundgeset-

2es, daB tatsichlich Gewissensgriinde vorliegen, keine Rolle mehr; die bloBe
bsichtserklirung geniigte. Man sprach daher vom sogenannten ,, Postkarten-

Verfahren“. Das Bundesverfassungsgericht hat 1978 dieses Gesetz als mit der
erfassung nicht vereinbar verworfen.

Noch in seiner Regierungserklirung von 1980 versprach Helmut Schmidt:
»Wir wollen die Neuordnung des Rechts auf Kriegsdienstverweigerung und

es Zivildienstes unter Ausschdpfung des verfassungsmiBigen Rahmens wei-
terhin verfolgen.*

WEnig spiter erklirte aber die damals zustindige SPD-Ministerin Antje Hu-
er,-die Regierung werde keinen neuen Gesetzentwurf vorlegen.

I?er Hintergrund: Die Linken in der SPD-Fraktion blockierten ganz offen-

Sichtlich jede Moglichkeit fiir die Regierung, einen verfassungskonformen
esetzentwurf einzubringen. Sie wollten keine Neuordnung, durch die sicher-

8estellt wird, daB die kollektive Pflicht jedes jungen Mannes zum Wehrdienst
1e Regel und das Recht des einzelnen zur Verweigerung die Ausnahme ist.

Das eigentliche Versagen der SPD liegt jedoch in folgendem: In den 13 Jah-
ren ihrer Regierungsverantwortung hat sie fortschreitend die Chance vertan,
den nachwachsenden Generationen eine ethische und zugleich gefiihlsmiBige
Identifikation mit unserem Staat zu ermoglichen. Die 70er Jahre wurden zu
einem ,Jahrzehnt der Entpflichtung“. Wo beispielsweise politische Bildung
die Verbindung des jungen Menschen mit seinem Gemeinwesen herstellen und
fordern sollte, wurde orientierungsloses ,,ProblembewuBtsein“ geschaffen,
das alles lediglich ,,hinterfragte*, ohne Antworten zu geben.

Unter dem Schlagwort der ,emanzipatorischen Erziehung® wurden die Ju-
gendlichen aus jeglicher Gemeinschaftsbindung herausgebrochen und indivi-
uelle Interessen und Bediirfnisse zu vorrangigen MaBstidben richtigen Ver-
altens erhoben. Es ist daher nicht verwunderlich, daBl immer weniger junge

enschen bereit waren, fiir ein verteidigungswiirdiges Gemeinwesen einzutre-
en,

!_n diesem Zusammenhang war auch der Versuch der Sozialdemokraten wenig
"b_erzeugend, Empfehlungen zur ,,Friedenserziehung in der Schule® auszuar-
eiten. So wurde in einem Entwurf von SPD-Kultusministern der Aspekt vol-
18 vernachlassigt, daB8 wirklicher Friede fiir ein Land und fiir die Vélker nur
ann besteht, wenn es ein Friede in Freiheit und Gerechtigkeit ist. Auch die
ort vorgenommene Gleichstellung von Wehrdienst und zivilem Ersatzdienst
®ntspricht nicht dem Grundgesetz.
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Sozialdemokraten haben es nicht geschafft, den jungen Wehrpflichtigen die
Frage nach dem ,,Wofiir“ und ,,Warum* ihrer Aufgabe zu beantworten. Alle
SPD-gefiihrten Regierungen haben es versiumt, die Wehrpflichtigen von der
Notwendigkeit ihres Dienstes zu iiberzeugen und nicht nur den ,,gewihren-
den®, sondern auch den ,fordernden®“ Staat verstindlich und annehmbar zv
machen. :

nach Art. 4 Abs. 3 des Grundgesetzes

Die Neuregelung der Kriegsdienstverweigerung und des Zivildienstes ist eifl
wichtiges und an das Grundverstindnis unseres Staates rithrendes Gesetzes” |
werk. Dieses Gesetz betrifft nicht nur Hunderttausende von jungen Menschen |
und ihr Verhiltnis zum Staat, sondern wird dariiber hinaus zu einem Bewei$
fiir das richtige Verstdndnis unserer Verfassungsordnung.

Der Bundestag als Gesetzgeber hat in dieser Frage zwischen zwei gegensitzli-
chen Interessen (,,Verfassungsgiitern*) abzuwiigen und zu vermitteln. Es gibt
einerseits die Verteidigungspflicht des Staates und die verfassungsrechtliché
Verankerung der Bundeswehr im Grundgesetz einschlieBlich der Allgemeine?
Wehrpflicht. Andererseits gibt es das dieser Pflicht entgegenstehende Recht |
des einzelnen, sich unter Berufung auf sein Gewissen von dieser Pflicht be

freien zu lassen. |

Zwischen diesen Polen hat das neue Gesetz eine Losung gefunden, die diesem™
Zielkonflikt gerecht wird, der dann zum unauflésbaren Widerspruch werden
konnte, wenn eines Tages so viele Menschen in der Bundesrepublik Deutsch
land den Verteidigungsdienst mit der Waffe ablehnen wiirden, daB3 der Vertel”
digungsauftrag der Bundeswehr nicht mehr erfiillt, aber als Folge davon auch
das Grundrecht nicht mehr geschiitzt werden konnte. Die Losung kann nuf
darin bestehen, die politischen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, da3 es zU
einem solchen Widerspruch nie kommt.

Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung l
|

Deswegen ist das Grundrecht nach Art. 4 (3) GG auch eine stiindige Heraus
forderung an alle Deutschen, politisch so zu handeln, dall der Vorzug unserel
Staats- und Gesellschaftsordnung gegeniiber anderen Systemen deutlich
sichtbar wird, so daB die Biirger aus innerer Uberzeugung fiir diesen Staal
und seine Verfassung eintreten konnen.

Gerieten die Demokraten, die diesen Staat fiir verteidigungswert halten, ein€s
Tages in die Minderheit, so tangierte dies zwar nicht die rechtliche Giiltigke!!
der Verfassungsbestimmungen, aber deren Verwirklichung und Durchsetzung
wire auf das schwerste gefdhrdet; dann wire zwar diese Verfassung und da-
mit auch zum Beispiel der Verteidigungsauftrag der Bundeswehr nach wie vof
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tine rechtliche Verpflichtung, aber si& verkiimmerten zu einer politisch ent-
Certen verfassungsrechtlichen Hiilse. :

Der verfassungsrechtliche Vorrang unserer Staatsordnung gegeniiber anderen,

Zum Beispiel totalitiren Herrschaftssystemen, mufl daher immer in der leben-

digen Verfassungswirklichkeit ausgefiillt sein durch den Vorzug, den die Biir-

8er freiwillig und aus ihrer Uberzeugung diesem Staat und seiner Verfassung

8¢ben. Durch Rechtsnormen allein kann ein Staatswesen nicht zusammenge-
alten werden; das Schicksal der Weimarer Republik beweist dies; jeder Staat
faucht auch die mehrheitliche Zustimmung der Biirger.

Der Schutz des Gewissens kann nur durch diejenigen gewihrleistet werden,
die — auch aus Gewissensgriinden — das Grundrecht der Gewissensfreiheit
verteidigen; ohne Bundeswehr und ohne Atlantische Allianz géibe es keinen
Schutz des Gewissens, keine Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer und
keinen zivilen Ersatzdienst. In diesem Zusammenhang ist darauf aufmerksam
zu machen, daB in allen Staaten des Ostblocks die Wehrdienstverweigerung
unzuliissig und strafbar ist, ausgenommen Bulgarien, das als Ersatzdienst fiir
24 Monate Wehrdienst 120 Monate, also 5 Jahre, Arbeit im Erzbergbau vor-
sieht.

Wichtige Neuerungen

Um die miindliche Gewissenspriifung beseitigen zu kénnen und gleichzeitig
en zivilen Ersatzdienst als die eigentliche ,,Probe auf das Gewissen™ auszu-
8estalten, waren eine Reihe von wichtigen Entscheidungen zu treffen.

L. Der Zivildienst wird in Zukunft um ein Drittel linger dauern
As der Grundwehrdienst.
ie in diesem Zusammenhang immer wieder erhobene Behauptung, eine lin-
gere Dauer des Zivildienstes gegeniiber dem Wehrdienst sei verfassungswid-
Ng, ist falsch. Zwar besagt Artikel 12a des Grundgesetzes, daB die Dauer des
Ersatzdienstes die Dauer des Wehrdienstes nicht iibersteigen darf. Aber unter
»Wehrdienst* ist nicht nur der Grundwehrdienst zu verstehen, sondern auch
ie in § 6 des Wehrpflichtgesetzes vorgesehene Moglichkeit von Wehriibun-
gen. Daher hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 13. April
978 es fiir zulissig erklirt, bei einem Grundwehrdienst von 15 Monaten den
Zvilen Ersatzdienst bis zu 24 Monaten auszudehnen. Ferner muB beriicksich-
1gt werden, daB der Soldat sich bis zu seinem 45. Lebensjahr einsatzbereit
alten muB, wihrend der Zivildienstleistende nach Abschlufl seiner Zivil-
rle_nstzeit von jeder weiteren Dienstverpflichtung fiir sein ganzes Leben be-
€1t ist.

2. Die Zahl der Zivildienstplitze wird erhoht.

Bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes am 1. Januar 1984 wird die Zahl der
Anerkannten Zivildienstplitze von zur Zeit 51000 auf 80000 erhoht. Fir den
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zivilen Ersatzdienst werden neue Aufgabenbereiche erschlossen, z. B. beim
Umwelt- und Landschaftsschutz. Der Vorrang des sozialen Bereichs, dem
auch in Zukunft mindestens drei Viertel aller Zivildienstplitze zugewiesen
werden sollen, wird dabei gewahrt bleiben. Damit werden so viele Zivildienst
plitze geschaffen, daB alle Kriegsdienstverweigerer zum zivilen Ersatzdienst
eingezogen werden. |

Die Erhhung der Dienstplitze ist notwendig, um den Antragsriickstau abbauen
- und um fiir den verlingerten Dienst geniigend Einsatzmoglichkeiten schaffen zV
konnen.

3. Fiir die Anerkennung ungedienter Wehrpflichtiger als Kriegsdienstverweige‘l
rer ist das Bundesamt fiir Zivildienst zustindig. |

Der Antragsteller wird ohne miindliche Anhorung anerkannt, wenn die darge:
legten Griinde, das Recht auf Kriegsdienstverweigerung in Anspruch zu neh-
men, den Tatsachen entsprechen. Damit entfillt im Regelfall die Gewissens:
priifung. Die Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer erfolgt, wenn der An-
trag ,,die Berufung auf das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung (Art. 4
Abs. 3 GG) enthilt und wenn dem Antrag ein ausfiihrlicher Lebenslauf und
eine personliche, ausfiihrliche Darlegung der Beweggriinde fiir die Gewis®
sensentscheidung sowie ein Fithrungszeugnis (§ 28 des Bundeszentralregister:
gesetzes)“ beigefiigt ist.

Die Gewissenspriifung wird durch diese Neuregelung nicht einfach beseitigt:
Sie wird vielmehr von der Behorde wegverlagert in das Gewissen desjenigen;
der den Wehrdienst verweigern will. Er mul} selbst sein Gewissen priifen, oP
seine Griinde so ernsthaft und so tragfihig sind, dafl er mit seiner Entschei”
dung die Belastung eines lingeren Zivildienstes auf sich nehmen kann.

Fiir Soldaten sowie einberufene und gediente Wehrpflichtige wird das Pril*
fungsverfahren vor den Ausschiissen und Kammern in verbesserter Form
durchgefiihrt.

Friedenssicherung als Thema in der Schule

Der Dienst in der Bundeswehr und ihr Auftrag werden in Teilen der junge
Generation zunehmend in Frage gestellt. Die Erfolge der Friedenssicherungs”
politik in Mitteleuropa haben dazu gefiihrt, daB der Friede heute fiir viele jun-
ge Menschen als selbstverstdndlich gilt.

Aufgrund der allgemeinen Wehrpflicht sind alle ménnlichen Schiiler unmit-
telbar von diesem Thema betroffen, sie miissen sich mit dieser Frage spiite-
stens vor Ende der Schulzeit auseinandersetzen. Den Schiilern ist die Notwen-
digkeit zu verdeutlichen, daB Frieden in Freiheit aktiv geschiitzt werden mub-
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Di_e Schiiler sollen den Sinn des Wehfdienstes und die verfassungsrechtliche
dglichkeit der Wehrdienstverweigerung verstehen und die Notwendigkeit
€r Verteidigungsbereitschaft erkennen.

D_ie Verantwortung, die der Schule in diesem Bereich zukommt, verpflichtet,
ie verschiedenen Haltungen und Einstellungen der Jugendlichen gegeniiber

der Wehrpflicht aufzugreifen. Im Schulunterricht muBl das Gespréch auch mit
chiilern gesucht werden,

® die die Wehrpflicht fiir berechtigt und notwendig halten, aber wegen man-
gelnder Wehrgerechtigkeit eine skeptische Haltung gegeniiber unserem
Staat einnehmen;

® die dem Wehrdienst wegen seiner unerfreulichen Randerscheinungen kri-
tisch gegeniiberstehen;

® die zwar die Verteidigungsbereitschaft befiirworten, aber eine auf atomarer
Abschreckung beruhende Verteidigungspolitik ablehnen.

Eine intensive Behandlung aller Aspekte der Wehrpflicht und der Wehrge-
fechtigkeit durch die Schule, aber auch durch die auBerschulische Jugendbil-
ung, kann dazu beitragen, MiBverstindnisse und Vorurteile aufzuarbeiten.

Wir sichern Wehrgerechtigkeit fiir alle

Da_S vom Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz zur Neuregelung der

egsdienstverweigerung und des Zivildienstes ist unter den genannten Vor-

a'lf_?‘etzungf::n nicht nur praktikabel, sondern auch gerechter als das bisherige
rfahren. :

Da_S neue Gesetz wird dazu fiihren, da8 wieder Rechtssicherheit herrscht. Alle
k egsdienstverweigerer werden in Zukunft wissen, daB sie nach ihrer Aner-
ennung auch tatsichlich ihren Dienst abzuleisten haben.

Der Zivildienst wird kiinftig so ausgestaltet sein, dafl eine Gleichbehandlung
unter den Zivildienstleistenden ebenso wie im Vergleich zu Wehrdienstleisten-
den sichergestellt wird. Wer wirklich aus seinem Gewissen heraus den Dienst
mit der Waffe verweigert, wird die lingere Dauer des zivilen Ersatzdienstes
gegeniiber dem Grundwehrdienst auf sich nehmen.

Dies hat auch die Anhorung vor dem zustindigen BundestagsausschuB fiir Ju-
8¢nd, Familie und Gesundheit ergeben, wo Zivildienstleistende sich inhaltlich
Weitaus positiver geduBert haben, als dies bei manchen Verbénden und Sach-
Verstindigen der Fall war. ;
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Vergleichende Ubersicht iiber die Dauer
von Wehrdienst und
Zivildienst/Ersatzdienst in anderen Lindern

Land Wehrdienst Zivildienst/Ersatzdienst %

Bulgarien 24 Monate 5 Jahre Erzbergbau

DDR 18 Monate 18 Monate Bausoldaten/NVA

Frankreich 12 Monate 24 Monate

Griechenland 27 Monate 54 Monate

Italien 12 Monate 20 Monate

Luxemburg 6 Monate 13% Monate

Niederlande 14 Monate 19 Monate

Polen 24-36 Monate | Kriegsdienstverweigerung unzulissig

Schweiz 11% Monate Kriegsdienstverweigerung unzulissig,
unbewaffneter Sanitédtsdienst méglich

Ungarn 24 Monate Kriegsdienstverweigerung strafbar

UdSSR 24 Monate Kriegsdienstverweigerung strafbar

—

CDU-Dokumentation — Verantwortlich: Heinz Winkler, Konrad-Adenauer-Haus, 5300 Bonf:
Verlag: Union Betriebs GmbH, ArgelanderstraBe 173, 5300 Bonn. Geschiiftsfiihrer: Peter Miillen”
bach, Dr. Uwe Liithje, Eberhard Luetjohann. Druck: VVA-Druck, Diisseldorf.

8




