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Verantwortliche

Bllndespolitik fiir die Gemeinden
Und jhre Mitbiirger

{(Ommunalpolitisches Aktionsprogramm fiir die
0. Wahlperiode des Deutschen Bundestages

]érarbeitet von der Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU und
SU Deutschlands

ﬁ;" bedeutsames kommunalpolitisches Aktionsprogramm fiir die
: Wahlperiode des Deutschen Bundestages legte der
C']‘)“desvorsitzende der Kommunalpolitischen Vereinigung der
U und CSU Deutschlands, Horst Waffenschmidt, am
OMnerstag, 27. Januar 1983, in Bonn vor.

A\}‘ Fiir die nichsten Jahre sind folgende Aufgabenbereiche fiir das

ent" dltnis Bundespolitik und kommunale Selbstverwaltung von
l Stheidender Bedeutung:

wa:?ef Planungs- und Entscheidungsspielraum der kommunalen Selbstver-
Tre Ung muB gestirkt werden. Von vielen Mitbiirgern wird der zunehmende
Recnd zum Zentralismus und die Regelungsmanie beim Gesetzgeber mit
I)ieht beklagt. Wir wollen eine dezentrale, freie und starke Selbstverwaltung.
aktuelle Forderung muf} lauten: Mehr Ermessungsspielraum wagen!

g;s?'e Gemeindefinanzreform von 1969 muB fortgefiihrt werden. Dies kann
ey hehen durch weiteren Abbau der Gewerbesteuerumlage, die die Gemein-
Mg an Bund und Lénder zahlen oder durch schrittweise Anhebung des Ge-
Ndeanteils an der Einkommensteuer. Auch andere Vorschlige sind zu prii-
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fen. Verwaltungsaufwendige Einzeldotationsverfahrén an die Geme!ﬂdsﬂ\
sind soweit wie eben mdglich in Steuerbeteiligung oder allgemeine Finaﬂzzn,‘
wendungen zum eigenverantwortlichen Einsatz der Gemeinden umzu“"".l.]f‘
deln. Die Qualitit der kommunalen Finanzausstattung ist entscheidend i
die Freiheit der kommunalen Selbstverwaltung und auch fiir sparsamen W

teleinsatz.

1
3. Auch die Gemeinden benétigen klare finanzpolitische Zielvorgaben, d"ml.

tiber einen mittelfristigen Zeitraum die Einnahmeseite der Gemeinden kalg‘;‘
lierbar ist. Nur auf der Grundlage einer solchen mittelfristigen iiberschal "
ren Einnahmeentwicklung lassen sich Investitionsentscheidungen im H
blick auf die zwangsliufigen Folgekosten treffen. Dies gilt auch fiir effek!
Beitrdge zur Konjunkturpolitik.

o
4. Entscheidender Beitrag fiir eine bessere kommunale Finanzausstattung 15“
eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik, die die Arbeitslosigkeit iiberwindet t‘;cﬂ‘
dadurch Steuereinnahmen der Gemeinden verbessert und Entlastung bel
Sozialabgaben herbeifiihrt. i

0

|
Deshalb sind zum Beispiel die Initiativen der Bundesregierung Helmut KEY"
fur die Bauwirtschaft von entscheidender Bedeutung fiir die Gemeinden: |
ste Erfolge zeigen sich:

In vielen Gemeinden hat sich nachweislich die Zahl der Bauantriige von Deze”
ber 1981 bis Dezember 1982 verdoppelt.

5. Umweltschutz ist ein entscheidender Schwerpunkt der Kommunalpolii"tg.
Er ist in zahlreichen Bereichen zu verwirklichen, insbesondere in der Std ol
baupolitik, zum Beispiel durch Schaffung verkehrsberuhigter Wohnst‘rfi1B f
Ein leistungsfihiges und zugleich wirtschaftlich vertretbares Angebot im iﬁl‘
fentlichen Personennahverkehr ist dabei von wachsender Bedeutung. e;u\
BundesstraBBenbau ist besonderer Wert auf den Bau von Ortsumgehurlgeneh;
legen, damit die Stadtkerne und Gemeindezentren vom Durchgangsvcfkeﬂ.:
entlastet werden. Alle StraBenbaumaBnahmen sind intensiv mit den notwiCh |
digen Aufgaben fiir den Umweltschutz zu verbinden, insbesondere im Ber¢
des Larmschutzes und der Landschaftsgestaltung. 4

Im kommunalen Bereich soll die Erprobung und Anwendung neuer koswnt.i
sparender und umweltfreundlicher Technologien fiir die Versorgung un
sorgung der Biirger geférdert und unterstiitzt werden.

Dies gilt zum Beispiel besonders im Hinblick auf die Abwasserbeseitig?”
und die Energieversorgung.
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?.' Schwere Erblast der SPD-gefiihrten Bundesregierung
I'die Gemeinden

'€ Finanzsituation der Gemeinden ist in eine kritische Lage gekommen, die
“Isten kommunalen Haushalte konnen fiir 1983 nicht ausgeglichen werden.
'€ Ursachen fiir diese bedrohliche finanzpolitische Entwicklung kommen in
er Linie aus der Politik der fritheren Bundesregierung unter Bundeskanz-
elmut Schmidt. Die frithere Bundesregierung hat einen finanzpolitischen
Ischiebebahnhof zu Lasten der kommunalen Korperschaften entwickelt.
d-ark&ntes Beispiel war dafiir die sogenannte Operation 1982. Im Rahmen
\®Ser Aktion wurden zum Beispiel viele Mitbiirger, die auf Hilfe angewiesen
» beim Arbeitsamt abgemeldet und beim stidtischen Sozialamt angemel-
et' AuBerdem werden die kommunalen Haushalte durch die anhaltende ho-
i l’beitslosigkeit in besonderem MalB belastet, weil Steuereinnahmen zu-
2 gehen und zugleich die sozialen Ausgaben in den letzten Jahren stark an-
Stiegen sind.

1 1 . ., .
sg dieser schwierigen Situation kommt auf die Kommunalpolitiker vor Ort zu-

lich die Aufgabe zu, viele unpopulire MaBBnahmen als Folge dieser Politik
Vertreten, zum Beispiel die Kiirzung von Zuschiissen an Vereine oder die
Cute Erhohung von Gebiihren und Beitrigen. Die kommunalen Investitio-
N gehen auch 1983 weiter zuriick, allerdings weniger als 1982.

;uch fiir die Gemeinden ist die Erblast aus der Zeit der fritheren Bundesre-

gremng unter Fithrung der SPD und ihrer Politik zu Lasten der Gemeinden

GOB: Allein in den Jahren 1981 und 1982 stiegen die Soziallasten der Gemein-

rein’ Primir die Sozialhilfeleistungen, um 10,5 Prozent bzw. 9 Prozent und_er-

Mchten die jiahrliche Hohe von 18,5 Milliarden DM, im Jahr 1982 a_lleme

stie fausgaben von iiber 800 Millionen DM. Die Schuldenlast der Gemeinden
*8 auf iiber 100 Milliarden DM.

-

Die Folgen dieser Politik zu Lasten der Gemeinden blieben nicht aus:

}' RiiCkgang der kommunalen Investitionen

5080 betrugen die fiir die Konjunkturentwicklung und die Bauwirtschaft be-
e.rders bedeutsamen Investitionen noch 41,32 Milliarden DM. Sie gingen in
Folgezeit erheblich zuriick:

19% 39,53 Milliarden DM = 4,1 Prozent

34,60 Milliarden DM = 12,5 Prozent
"Mer diesen Zahlen verbirgt sich die Zerstorung vieler Arbeitsplatze.
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2. Riickgang des kommunalen Steueranteils

Der Anteil der Kommunen an den gesamten Steuereinnahmen ging erhebli?
zuriick:

1980 14,0 Prozent
1981 13,4 Prozent
1982 13,2 Prozent

C. Leistungen der neuen Bundesregierung fiir die Kommunen !
oK!

Bundeskanzler Helmut Kohl hat in seiner Regierungserklarung am 13. ridie
i

ber 1982 bei der Erldauterung der ersten MaBnahmen zur Haushaltskonso
rung ausdriicklich erklért:

»Die Bundesregierung stellt sich damit ihrer Mitverantwortung fiir die Fins”
lage aller 6ffentlichen Haushalte.*

L : ¢
In Anerkennung der positiven Grundhaltung der neuen Bundesreglerul‘lggcs
geniiber den Kommunen heiB3t es in einer Stellungnahme des Prisidiums
Deutschen Landkreistages vom 26. November 1982:

»Der Deutsche Landkreistag begriifit, dafy die Bundesregierung sich._aas
driicklich zu einer Mitverantwortung fiir die Finanzlage aller Gebietsko
schaften bekennt.*

g 3 . . el
Zu den MaBnahmen der neuen Bundesregierung fiir die Gemeinden im 9
zelnen:

1. Haushaltsbegleitgesetz 1983

: 7 } £ |
Wie bereits in der Regierungserklirung angekiindigt, enthilt das Haushaltsbu.
gleitgesetz eine Reihe von MaBnahmen, die auch zur Entlastung der Kom
nen beitragen.

Insgesamt betrigt das Entlastungsvolumen nach den Berechnungen des Bm;.
desfinanzministeriums einschlieBlich der Mittel fiir die Umsatzsteuernet {
teilung iiber 6 Milliarden DM im Jahre 1983 und wird sich im Jahre 19842
tiber 8 Milliarden DM erh6hen. Besonders ist auf folgendes hinzuweisen*

a) Anderung der Gewerbesteuer

Ab 1. Januar 1983 werden die Unternehmen durch eine Kiirzung der Hi"z:r
rechnungsvorschriften beim Gewerbeertrag und beim Gewerbekapital von def

Gewerbesteuer entlastet. Ziel dieser MaBnahme ist es, durch Entlastung
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gvi”SChaft Investitionen zu férdern und dadurch Arbeitsplitze zu sich§rn
W. neue zu schaffen. Auch die Kommunen miissen an einer besseren Wirt-

Ftc.haftspolitik interessiert §ein, denn sie ist auf Dauer eine der wirksamsten In-
Ativen fiir die kommunale Finanzausstattung. Anhaltend hohe Arbeitslosig-
“It belastet die Gemeinden doppelt: nimlich durch sinkende Steuereinnah-

®1 und steigende Soziallasten.

°T unmittelbare Ausgleich fiir die Gemeinden erfolgt durch die Absenkung
1. GeWerbesteuerumlage. In den Jahren 1983 bis 1985 werden den Kommu-
l\g_“ in ihrer Gesamtheit durch die Senkung der Gewerbesteuerumlage mehr
: ltte] zuflieBen als die Kiirzung der Gewerbesteuer ausmacht, nach den Be-
iPCh“quen des Bundesministeriums fiir Finanzen allein 1983 rund 500 Mil-
Onen DM.

fele Kommunen werden daher in diesem Jahr iiber mehr Gewerbesteuereinnah-
*N verfiigen als urspriinglich angenommen.

?) Durch Stiirkung der Linderfinanzen mehr Mittel
I die Gemeinden

dAb L. Januar 1983 verzichtet der Bund auf die sogenannte Kindergeld-Mli.lliar-
aﬁf"o_n den Lindern. Gleichzeitig verzichtet der Bund zugunsten der" Lander
€inen Punkt in der Verteilung der Umsatzsteuer. Hierdurch verfiigen die
Dndfﬂ' kiinftig iiber ein jihrliches Mehraufkommen von rund 2 Milliarden
g« Nach den bisherigen Erfahrungen werden davon iiber den kommunalen
,u"aﬂzausgleich in den Lindern, den Stidten und den Gemeinden jéhrlich
nd 400 Millionen DM zuflieBen.

pilese Beispiele zeigen, daB die neue Bundesregierung trotz der angespannten
% Anzlage des Bundes erste bedeutsame Schritte zur Verbesserung der Fi-
"Zlage der Kommunen eingeleitet hat.

Hs Wird deutlich, daBl die neue Bundesregierung ihre Mitverantwortung fiir die
Aushalte von Stidten, Gemeinden und Kreisen ernst nimmt.

2 :
q'el?e'aStungen der Kommunen durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 wer-

Ve durch Entlastungen in anderen Bereichen,zum Beispiel durch die Initiati-

Za]y, €r Bundesregierung zur Begrenzung der Ausgaben im Personal- und So-

Rich ereich ausgeglichen. AuBBerdem erreichen diese Belastungen bei weitem
or die Hohe wie bei der ,Operation 1982*. Ein Anzeichen dafiir ist folgen-
' Tatbestand:

hgls de_l" gemeinsamen Haushaltsprognose 1983 der kommunalen Spitzenver-

e ist 2y entnehmen, daB die Steigerungsrate der kommunalen Sozialauf-
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wendungen von 9 Prozent in 1982 auf 4,3 Prozent in 1983 mehr als halbieri
wird.

3. Ein besseres Ergebnis als 1982 zeichnet sich fiir 1983 auch bei den stﬂ';
ab. Wihrend der Ausgabenzuwachs 1982 noch 16,3 Prozent betrug, belauft e‘
sich 1983 nur auf 1,7 Prozent. Dies ist im wesentlichen eine Folge der ZinsSF.k
kungen durch die Bundesbank, die in entscheidender Weise durch die Polit
der neuen Bundesregierung mitverursacht wurde.

4. Alles dies sind Schritte in die richtige Richtung. Sie beheben noch nicht de
Finanznot der Gemeinden. Sie miissen konsequent fortgesetzt werden!

D. Mit einer besseren Politik fiir die Gemeinden und
ihre Biirger wollen wir insbesondere folgende gesamtpolitischen
Ziele erreichen:

1. Die Politik der Unionsparteien fiir die Gemeinden und ihre Biirger will dﬁ
zu beitragen, die Einsatzbereitschaft des Biirgers fiir die Allgemeinheit V%
das Allgemeinwohl zu stirken. Diese Politik soll helfen, den Abstand Z 3
schen Staat und Biirgern, wo immer er besteht, zu verringern. Je mehr
sengesellschaft und biirokratische Organisationsformen um sich greifen, ¥
so mehr miissen die Gemeinden und die 6rtlichen Gemeinschaften dazu P®
tragen, dem Biirger Heimat zu sein.

2. Politik fiir die Gemeinden und ihre Biirger erschépft sich bei den Url“’ii
parteien nicht allein in der Daseinsvorsorge. Wir wollen den miindigen p
ger ansprechen. Wir bauen auf seinen Mut und seinen Idealismus, sein Vcn
antwortungsbewuBtsein und seine Einsatzbereitschaft. Wir wollen diese altr%r
und doch so modernen Biirgertugenden wieder neu beleben. Wir kimpfen i
den Freiheitsraum des Biirgers, fiir seine Biirgerrechte und seine Biirgerpfli®
ten.

3. Gerade im 6ffentlichen Bereich wollen wir jedem seine Chance geben. %Ef
serem Freiheitsverstindnis, das auf die Verantwortung und Solidaritit
Mitbiirger setzt, widerspricht der Einzwingung in ein Kollektiv, wie €8 vrtS
der egalisierenden Politik eines SPD-Kommunalsozialismus mancherot”
praktiziert wird. Zum Beispiel kommt es darauf an, daB jeder seine it
nung erhalten kann, das heiBt nicht irgendeine Unterbringungsmﬁg[ichkesf

sondern die seinen Lebensnotwendigkeiten und seinen Vorstellungen entsi’éﬂ

ns’

chende Gestaltung des unmittelbaren hiiuslichen Lebensbereiches. Wir WO
einen menschenfreundlichen Wohnungs- und Stiidtebau.
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?‘ Die Politik der Unionsparteien fiir die Gemeinden und ihre Biirger wird
ﬁnsbesondere dazu beitragen, die sozialen Lebensverhdltnisse der Bi}rger im
st”l ichen Bereich zu sichtrn und wo notwendig zu verbessern. Soziale Lei-
TL!,ngen im ortlichen Lebensbereich sollen von einer Vielzahl selbstandiger
rag?r erbracht werden. Wir messen unsere Sozialpolitik fﬁr die Gemeinden
h!1 ihre Biirger daran, inwieweit sie den Biirger und soziale Grgppe_n befa-
N][gt’ die Gemeinschaft mitzutragen. Wir wollen zum Beispiel fir die alten
volschen mehr Moglichkeiten schaffen. Die offene Altenhilfe hat bei uns
Orang vor der geschlossenen. ¥

s U_ﬂsere Politik fiir die Gemeinden soll auch den Familien_ h@lf‘en,. ihre ent-
cI'lﬂdt'.nde Aufgabe fiir die Gesellschaft zu erfillen. Dies gilt jetzt insbeson-
e fiir familienfreundlichen Wohnungs- und Stidtebau, aber auch bei der

h:.staltung der Freizeiteinrichtungen. Die Familie muB3 ein Ort der Geborgen-
i

tfiir den einzelnen sein kénnen.

gilsln der kommunalen Jugendhilfe wollen wir von folgenden Grundsitzen
gchen:

vimiliennghe und Familienstirkung, ; :
Cl?;rzng freier Triiger, dem Wahlrecht der Eltern und Jugendlichen entspre-
n

fIllexiblf: und vielfiltige Weiterentwicklung der Jugendarbeit (Jugendpflege),

QFQ%Wendigkeit transparenter Jugendhilfeplanung unter Beteiligung aller frei-
Tager, .

1e§3 sozialistische Programm der Konfliktférderung ist deshalb ebenso abzu-
n

en wie ein reglementierendes und biirokratisches Jugendhilferecht.

a It gehen bei der Gestaltung kommunaler Jugendpolitik immer vom Mitein-
dndel‘ der Generationen aus. Unser Ziel ist die gegenseitige Verantwortung,
*f Zusammenhalt von Jugend, Familie und Gesellschaft.

d I.J“Sﬁ're Politik fiir die Gemeinden und ihre Biirger sieht ein wichtiggs Ziel
u N, die 6rtlichen Lebensbereiche kinderfreundlicher_ zu gestalten._ Kindern
wx-ld Jugendlichen muf Gelegenheit gegeben werden, s_lch altersmaBig zu ent-
lelk_eln und ihre Féhigkeiten zum Zusammenieben_m pannerschaftl}chem
3gltelnaﬂder auszubilden. Auch fiir diese Ziele muB3 die Zusammgnarbelt ZWi-
Ry N Gemeinden und freien gesellschaftlichen Gruppen verstdrkt werden.
Ber Jugendliche will diese Politik der Unionsparteien gerade im offen'glllchen
ke-relch dazu beitragen, daB sie freie und verantwortungsbewufite Personlich-
']ol.te" werden konnen. Fiir dieses Ziel ist die Uberwindung der Jugendarbeits-
Aslgkfﬁt eine der wichtigsten Aufgaben. Bei der Bereitstellung zusitzlicher

usbildUngsmb‘glichkeiten und bei der Schaffung gesicherter Arbeitsplitze
7
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mubB sich die Zusammenarbeit aller Verantwortlichen im ortlichen Bereich !
besonderer Weise bewihren. 1
rel

8. Im Rahmen unserer Gesamtpolitik wollen wir als Unionsparteien erdlﬂ
chen, daB in den Gemeinden Kultur- und Bildungspolitik jedem einzelnen "
Chance geben, in freier Wahl seine Fihigkeiten zu entwickeln. Unterschied
che Anlagen und Neigungen verbieten es, schematisch vorzugehen un 4
blinder Gleichmacherei das Ziel der Bildungs- und Kulturpolitik zu such®

Unser Ziel bleibt, dal} vielfiltige Moglichkeiten, Wissen und Bildung zt e:’
werben, angeboten werden. Auch dabei wollen wir nicht nur kommunale A%
bildungsstitten ausbauen, sondern die Bemiithungen freier Triger fiir AuS
dung und Weiterbildung in gleichem MaBe unterstiitzen.

9. Unsere kommunale Wirtschaftsforderungspolitik dient der Sicherung dFe:
Arbeitsplitze und einer breiten, mdglichst vielfiltigen Wirtschafts- und &
nanzbasis der einzelnen Gemeinden. Sie soll die Politik zur Vermfjgerlsb,],‘
dung fiir moglichst viele Mitbiirger im ortlichen Bereich nachhaltig unterst
zen.
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