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Wortlaut der
I(Oalitionsvereinbarungen
l?g‘lshaltspolitik

'Ale Finanz- und Haushaltspwlitik muB vor allem den beginnenden wirtschaf!:_lichen
fan scthng verstirken und auf Dauer unterstiitzen, um die Wachstumskrifte zu
ZDTdem und die Arbeitsmarktlage zu verbessern.

.kas Wachstum der Ausgaben im Bundeshaushalt 1984 ist auf rd. 2% zu be.s-chr%in-

W, fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung 1985 bis 1987 auf jéhrlich

de, 3%- Fiir die offentlichen Haushalte ist insgesamt anzustreben, daB ihr Zuwachs
3 Utlich unter dem Nominalzuwachs des Bruttosozialprodukts bleibt.

Wile N.eltokreditaufnahme des Bundes soll 1984 unter 40 Mrd. DM liegen. Dabei
4 ' ein deutlicher Riickgang des Bundesbankgewinns unterstellt.

m esteht deshalb die Notwendigkeit von Kiirzungen in der GroBenordnung von
q&ndeStens 6,5 Mrd. DM. Die Konsolidierung soll auf diesem Weg erfolgen, nicht
'¢h Abgaben- und Steuererhdhungen.

saab‘?i sollen gegeniiber der jetzigen Finanzplanung rd. 1 bis 1,5 Mrd. DM fiir zu-
er iche Investitionen und Vorhaben zur Forderung der Wirtschaftsbelebung und
6.k; eschiftigung vorgesehen werden.

mlln Eckpunkt fur die Rentengesetzgebung ist, daB der in der geltenden Finanzpla-
"€ vorgesehene BundeszuschuB von 1984 bis 1987 bestitigt wird. Angestrebt
mittelfristig eine Neuorientierung des Bundeszuschusses an den Rentenausga-

! Unter Beriicksichtigung der Fremdleistung.

e idierung ist bei i i forderlich.
Fr. Jaushaltskonsolidierung ist bei Bund/Lindern und Gemeinden erfor

inlllr 984 bis 1986 wird insgesamt eine Konsolidierung von rund 38 bis 40"Mrd. DM

C'ffemlichf:n Gesamthaushalt, d. h. jahrlich beim Bund 6,5 bis 7, den Landern ca.

8.p.: nd den Gemeinden rd. 1,5 Mrd. DM unterstellt.

‘ml iesen Eckdaten werden fiir den Bund grundsitzlich keine neuen kostenwirksa-
9 Be.,. ~CSetze und MaBnahmen vorgesehen.

.aeshmmte Mischfinanzierungen zwischen Bund und Lindern sollen kostenneutral
Say 8ebaut werden,
miteé die Zustindigkeit und Formen der Férderung von Existenzgriindungen soll
lﬂ.vun ®n Landern weiter beraten werden. R

“’el'dg:n Kiirzungen sollen investive Ausgaben soweit wie moglich ausgeschlossen

1,
stgifrveﬂagerung der Lasten vom Bund auf die Linder und Gemeinden soll nicht
un Inden. Der Bund ist grundsitzlich bereit, Vorschldge der Lande_r und der kom-
nﬂale“ Spitzenverbande fiir die Anderung von Bundesgesetzen mit dem Ziel der
ereaf?}““g von Lindern und Gemeinden positiv aufzunehmen. Das gilt insbeson-
;. " 'Ur die Kostenbegrenzung in der Sozialhilfe.

n . - .
sDal‘ungen werden insbesondere vorgesehen in den Bereichen

1
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® Bundesanstalt fiir Arbeit |
® Personalausgaben im 6ffentlichen Dienst / Schwef'
® Im Behindertenrecht Konzentration der Férderung auf die wirklich
behinderten.

Die Kriegsopfer werden von den SparmafBnahmen ausgenommen.

Steuerpolitik g
1. Grundlage der Steuerpolitik ist, den Biirgern und der Wirtschaft verlaBliche s::uer'

\
liche Rahmenbedingungen zu gewihrleisten, auf die Vereinfachung des * |
systems hinzuwirken und zusétzliche Belastungen zu vermeiden. pe qoi

2. Das Mehraufkommen aus der Umsatzsteuererh6hung dieses Jahres in Hé
weiteren etwa 4 Mrd. DM soll voll zuriickgegeben werden:
a) rd. 500 Mio. DM fiir den erweiterten Rahmen der Vermégensbildun
nehmer (einschlieBlich Arbeitnehmer-Darlehen), \
b) mindestens 3,5 Mrd. DM fiir die Entlastung der gewerblichen Wirtschaft:
Im Vordergrund sollen stehen: B
® Entlastungen bei der Vermogensteuer in der gewerblichen Wirtschaft (75
triebsvermogen)

g der A

® Verbesserung des Verlustausgleichs (Mittelstand)
@® Steuerliche Férderung der Forschungs- und Entwicklungsaufwendunge? inde?
Dabei entstehende iiberproportionale Steuerausfille bei Landern und Gem®
miissen vom Bund ausgeglichen werden. ‘
Die Verkiirzung der Abschreibungsfristen bei langlebigen Investitionsgit®
gepriift werden. ! r s
3. Die Grundlage des Familienlastenausgleichs bleibt das duale System. Di¢ Lierksal“
gen alleinerziehender Miitter und Viter fiir ihre Kinder sollen steuerlich errfas'
beriicksichtigt werden. Der Verpflichtung des Gesetzgebers aus dem BundeSyogist
sungsgerichtsurteil zur Besteuerung der Alleinerzichenden ab 1. Januarl wird el
Rechnung zu tragen. Umfang und Ausgestaltung ist noch offen. Angcsn’ebt FamV
ne Losung in Verbindung mit der Umgestaltung des Ehegattensplittings ZY
liensplitting. 3 kol
4. Wir werden einen neuen, die Biirger entlastenden Tarif fiir die Lohn- und Ele ko
mensteuer vorbereiten. Er soll in Kraft gesetzt werden, sobald entspfecberaung e
junkturbedingte Steuermehreinnahmen das zulassen und die Neuverschuld¥"E g
heblich verringert ist. In diesem Zusammenhang sollen die Steuerfreibetr
Weihnachtsgeld eingeschrinkt werden. i ‘
5. Wir werden parallel zur Entlastung der Betriebe Steuersubventionen ﬂbbau: gber
sonders werden wir den geltenden Rahmen fiir Abschreibungsgesellscha tea Bir
priifen und einschrinken. So soll es in Zukunft nicht mehr méglich sein, iegeﬂd |
ger durch diese Beteiligungsformen sich ihrer Steuerpflicht ganz oder iiber¥
entziehen.

Investitionshilfeabgabe " ‘

. . . . - - . 9 1
1. Die Investitionshilfeabgabe wird in der bisherigen Hohe nicht nur 1983 und !
sondern auch 1985 erhoben. '

2
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ﬁie Wird nicht nach vier Jahren, sondern erst nach sieben Jahren, also 1990, 1991,
3, 141992 zuriickgezahlt.

'€ Wird auch in dem erweiterten Zeitraum nicht verzinst.

“® Zinsverlust entspricht ungefihr dem Betrag einer nichtriickzahlbaren Investi-
O0shilfeabgabe.

Zialpolitik
L Bkentenpolitik

dfgt?CSteht Einigkeit, daB eiffe strukturelle Reform der Rentenversicherung notwen-
Ist,

B
%Olir S‘Chemng der Liquiditiit und einer angemessenen Schwankungsreserve werden ‘

gende Mafnahmen vereinbart:
ge Fir gje Berechnung der Sozialversicherungsbeitrige werden die Sonderzahlun-
1 gezwoiftelt.
ie Allpassungsséitz‘e fiir die Rentenversicherung werden bei der nichsten Ren-
Npassung nach 1983 aktualisiert.

Dy er sozialversicherungsfreie Anteil des Weihnachtsgeldes in Hohe von 100,—
Wird sozialversicherungspflichtig.

Die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme fir die Erwgrbs.— und Berufsun-
Igkeitsrenten werden enger gefaBt. Die Kinderzuschiisse bei Neurenten werden
das Kindergeld ersetzt. '

gel Om Krankengeld werden ab 1. Januar 1984 Beitrige zur Rentenversicherung
Cistet (je zur Hilfte durch Krankenkassen und Krankengeldbezieher).

Schm Jahre 1984 soll der Renten-Anpassungstermin um zusitzliche 6 Monate ver-
en werden, Danach betriigt der Anpassungszeitraum wieder zwdlf Monate.

‘,el der Verschiebung stehen wahlweise Anpassungszeitriume von 18 und 12 bzw.
ZWeimal 15 Monaten zur Diskussion.

ei:’ Bundesarbeitsminister behilt sich — zur Vermeidung der Verschiebung — vor,
héﬁ'“ gleichwertigen Einsparungsvorschlag vorzuschlagen, der keine Einnahmeer-
schl‘"lg beinhaltet und finanziell gleichwertige Wirkungen erzeugt. Ist dieser Vor-
By 48 nicht konsensfihig, dann bleibt es bei der Verschiebung. (Anmerkung: Der

enySarbeitsminister wird bis zum 1. Juli 1984 eine grundlegende Reform der
dap €nversicherung vorschlagen mit dem Ziel, die Rente langfristig zu swherg, s0
che arauf verzichtet werden kann, den Rentenanpassungstermin 1984 um zusitzli-
Csy BMOHate zu verschieben. Diese Entscheidung fand die Billigung der CDU/

-Bu

ndestagsfraktion und der gemeinsamen Verhandlungskommission.)
tezr Undesarbeitsminister priift die Mdglichkeit einer Harteregelung fiir Kleinren-
3, Kii‘ Z. B. durch einen sozial gestaffelten Krankenvers:cher-ungsbleltrag der Rentner.
Diel:lsmge;l im Beitragsrecht miissen ihre Entsprechung im Leistungsrecht finden.
(ra 0“,1"1 Zusammenhang mit der Gesamtbewertung der beitragsfreien und bei-

$Sgeminderten Zeiten geschehen.

G,:u Ges“ndheits- und Krankenhauspolitik

Nale D%ﬁtzg; Ambulante Versorgung hat Vorrang vor stationdrer Versorgung, perso- l
'nste haben Vorrang vor kollektiver Leistung.

ten a

3
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Sk . . it
Ziel ist ein Bettenabbau bei Wahrung gleichwertiger Chancen der freien und gem
nitzigen Triger.

Die Selbstverwaltung der Krankenkassen ist zu stirken.
Die Férderung der hiuslichen Pflege ist auszuweiten und zu unterstiitzen.
Die Finanzierung der Kosten der Pflegefille muB neu geregelt werden.

; : : ; : nft
Beim Abbau der Mischfinanzierung mufl mit der Krankenhausfinanzierung beg®
werden.

Familienpolitik p
Der Familienlastenausgleich ist zu verbessern. Diesem Ziel dient auch die fam-lndef
freundliche Ausgestaltung des Steuerrechts durch ein Familiensplitting: Wer ch fir
hat, soll weniger Steuern zahlen als derjenige, der keine Kinder hat. Das gilt 8%
Alleinerziehende. ot
Das Zusammenleben mehrerer Generationen in familiengerechten Wohnungen !
fordern. -nder”
Erziehungsgeld bzw. Kindergeldzuschlag in den ersten drei Jahren der Iwuns"
erziehung fir alle Miitter und die Anrechnung von Erziehungsjahren sind Zi€ eeauﬂ'
rer Politik. Sie konnen erst realisiert werden, wenn die finanzpolitischen Vorauss
gen dafiir geschaffen sind. dlll'ch
Die Benachteiligungen fiir Frauen in der Arbeitswelt miissen abgebaut Wel’dene Aqf’
gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit, eine gerechtere Arbeitsplatzbewertung, besseéic di¢
stiegschancen und den Abbau iiberholter arbeitsrechtlicher Bestimmunge
Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt unnétig einengen.

Arbeitsmarkt und Vermégensbildung

Wir wollen:

1. Flexible Gestaltung der Lebensarbeitszeit ohne zusitzliche Gesamtbelastune
Wirtschaft.

- ns.
2. Mehr Teilzeitarbeitsplitze, u. a. auch durch Méglichkeiten der Arbeitsplatzfellllrein-

3. Familienbegleitende Férderung der Frauen mit dem Ziel der spiteren Wi€
gliederung in den ArbeitsprozeB.

4. Forderung der Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand und Beteiligung
beitnehmer am Produktivvermdégen (s. Jahreswirtschaftsbericht 1983).

Einzelne strukturpolitische Fragen:

1. AuBenwirtschaft und EG : enpoli'
Die Bundesregierung bekriftigt ihre marktwirtschaftliche Position bei der Aub®
tik und bei der Innenmarktpolitik in Europa. Messerl

Die Bundesregierung wird die Forderung fiir AuBenhandelskammern und fﬁrder
im Ausland verstirken. Der Europdischen Kommission sollen fiir die Losung
bleme der Stahlindustrie klare Vorgaben gemacht werden. it mit
Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, daB das Europiische Markend

4
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ahrhundertvertrag® fiir die Kohle bleibt aufrechterhalten. Das bedeutet keine
Tgarantie.

®nehmigungsverfahren im Atomrecht sind zu beschleunigen.

| : Stan

B

- dyg N.euﬂrdnung der deutschen Stahlindustrie ist nicht nur ein sektorales, sondern

| fip, <1 Tegionales Problem. Deshalb miissen sich Bund und Lénder an der Finanzie-
Iy p, " Neuordnung beteiligen.

| lichkeitmen der Neuordnung yird die Bundesregierung alles im Rahmen ihrer Mog-
€N tun, um die Max-Hiitte in das umfassende Konzept einzubeziehen.

\. ' erkehy
e
Raun]?f]'l Ndesregierung bekriftigt ihre Auffassung, daB eine eigenstindige Luft- und
ahrt erhalten bleiben muB.
Vugzm:;:eswrkehrsminister wird beauftragt, ein verkehrspolitisches Gesamtkonzept
n.

da;r, lttel fiir den BundesfernstraBenbau sind bevorzugt auf Gebiete mit Nachholbe-
te,* “UF strukturschwache und periphere Riume und Ortsumgehungen zu konzentrie-

5,

Di:‘a "wirtschaft

hﬂnerﬁn}?esregierung wird vor allem MaBnahmen zugunsten der kleinen und mittleren
e ; en Betriebe ergreifen.

B ; Iderschwelle fiir EG-MaBnahmen ist zu iiberpriifen.

aUSgabzeu priifen, ob Steuervergiinstigungen bei Grundstiicksverkdufen und Betriebs-
n“"ssb N gewihrt werden konnen, soweit die Erldse in Betriebe oder in den Woh-

6, U reinvestiert werden.

Die y, enpolitik

teg Kuﬂd@Sfegiemng wird die Entwicklung und die Anwendung moderner Techniken

S S Munikationswesens weiter vorantreiben.

Die 3 Sich dabei auf die Erfahrungen der Linder stiitzen.

Techy; "desregiemng setzt sich dafiir ein, dal im Wettbewerb mit dem o&ffentlich-

| durchlch?n Rundfunk ein zusitzliches Angebot an Informationen und Unterhaltung

tig Inlgpva*e Triger im 6ffentlich-rechtlichen Rahmen geschaffen wird. Dabei sind
€ssen der Presse zu beachten.

P:‘?n' und Rechtspolitik
by 2hlrecht

es .n 3 f
Yhep lel}:t Ubereinstimmung, daB das Wahlrecht fiir Auslandsdeutsche im europii-
Djg s sland eingefiihrt werden soll.

2, A rung des Wahlberechnungsverfahrens nach ,,Niemeyer* wird gepriift.
i . USkinderpolitik

0 st i 25
lg Inp rleme der Auslinderpolitik sind anhand des am 1. Méirz vom Bundesminister
1 vorgelegten Berichts unter Einbeziehung der Beteiligten, insbesondere der

k 5



/ |
CDU-Dokumentation 12/1983 >

: des
Kommunen, sorgfiltig zu priifen. Vorrang haben die Fragen der Integration und
Nachzuges der Kinder. i

. - hkeit
Es besteht Ubereinstimmung dariiber, daB die Riickkehrbereitschaft nach Mégllg:der'
durch die Kapitalisierung von Anspriichen (z. B. aus Arbeitslosengeld und
geld) zu fordern ist.

Anreize miissen zeitlich befristet sein. Uber die Finanzierung im einzelnen ist
entscheiden. Der Bunde$arbeitsminister wird beauftragt, Modellrechnungen Vohmgn
gen. Sie sollen im Ergebnis moglichst kostenneutral sein. Wenn diese Ma '.‘ahendﬁ
nicht méglich sind oder keinen Erfolg haben, muB die Altersgrenze fiir nachZi®
Kinder in deren Interesse erneut aufgegriffen werden.

: ef
Die Bereitschaft der Tiirkei, auf die Inanspruchnahme von Freizﬁgigkeltsr:g;'
(1986) freiwillig zu verzichten, soll weiter gefordert werden (Tiirkeihilfe, G
schaftshilfe EG). yof

Der Bundesinnenminister wird gebeten zu priifen, ob der politische Extremi?mussut-
Ausliandern und die Ausldnderkriminalitdt durch die Erweiterung von Auswelsd
bestdnden wirksamer bekimpft werden kdnnen.

ﬂOCh

3. Verfassungstreue im 6ffentlichen Dienst

Der Bundesminister des Innern wird beauftragt, einen Bericht vorzulegen ﬁbcrf.[anﬂi'

— die Praxis bei Bund, Lindern und Gemeinden bei der Einstellung in den @
chen Dienst; verss

— die Praxis bei Bund, Lindern und Gemeinden bei der Bewertung von Diens
hen.

: <onst
4. Amtshilfe zwischen Bundesgrenzschutz und Nachrichteﬂd'ensdie

Der Bundesinnenminister wird beauftragt, einen Bericht iiber die Wirkunge? an Eit*
Innere Sicherheit vorzulegen, die durch die in den letzten Jahren vorgenommen
schrinkungen entstanden sind. die Re
Der Bundesinnenminister wird beauftragt, eine vergleichende Ubersicht ibef ot
gelungen bei der Amtshilfe unter Beriicksichtigung folgender Linder vorzuleg

p Osterreich; p Schweiz; p Holland; p GroBbritannien; p Schweden

. 5. § 125 StGB

Die Strafbarkeit des Landfriedensbruchs soll geéindert werden:

a) Teilnehmer an einer Menschenmenge, aus der Gewalttatigkeiten gegen
oder Sachen oder Bedrohungen von Menschen mit einer Gewalttitigkeit 1
Offentlichkeit gefdhrdenden Weise begangen werden, sollen unter Strafe g€
den, wenn sie sich nach einer Aufforderung durch den zustindigen Hoheitstr
der Menschenmenge nicht entfernen. ¢

sotel
T : izisté’
Ausnahmen sollen fiir solche Personen gelten, die sich wie Journalisten od_el' ]_’Oh ach
aus beruflichen Griinden in der Menge aufhalten und fiir diejenigen, die S1€
weisbar darum bemiithen, miBigend auf Gewalttiiter einzuwirken.
b) In bestimmten Fillen soll der Richter die Moglichkeit haben, von einer Stré
sehen.

: 4
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6.
&svel'mummung und Passivbewaffnung

0, : ? ;
Da%i‘lL“ﬂVerzﬁghch gepriift werden, ob Strafvorschriften gegen die Vermummung und
Bewaffnung bei Demonstrationen erforderlich sind.

Aua'i‘ifﬂlf zur Teilnahme an verbotenen Versammlungen und
&S gen
0 5 : .
botenléngepl‘uft werden, ob eine Strafandrohung fiir den Aufruf zur Teilnahme an ver-
K Versammlungen und Aufziigen erforderlich ist.
bie n _Maktsperregesetz «

7 nuquSregierung wird das Kontaktsperregesetz in dem Sinne novellieren, dafl der
Angy, i8¢ Landgerichtsprisident einen Anwalt fiir bestimmte Kontakthandlungen auf

estellen kann.

By sg"“"_lrteilung von Lebenslinglichen

"rleihmeln Bericht erstellt werden iiber die Frage der MindestverbiiBungszeit bei Ver-

d’“pra 8 zu lebenslanger Freiheitsstrafe. Dabei sollen die Erfahrungen aus der Gna-
XI5 der Ministerprasidenten einbezogen werden.

Di; 0l'dnuugswidrigkeitenrecht und Strafverfahren

Ten isteznchte sollen im Ordnungswidrigkeitenrecht entlastet werden. Das Strafverfah-
U vereinfachen und zu straffen.

Die. BHa“Shaltsm:'iBige Realisierbarkeit von Gesetzen

;'erde‘:\ndesregierung wird alle Gesetze, nach denen Leistungen eingefiihrt oder erhoht
lUng eso‘len,_auf ihre haushaltsmiBige Realisierbarkeit iiberpriifen (z. B. Einbezie-
S Arbeitsentgelts von Strafgefangenen in die Sozialversicherungspflicht).

Dy Datenschutz

‘“}si ]:n‘s_eSil}neqminister beabsichtigt, das Datenschutzgesetz zu novellieren. Diese
Tich G ird in die Regierungserklirung aufgenommen. Der Datenschutz im Intimbe-

i atesundheuswesen) soll verbessert werden. A :
hegm enschutzinteressen und Sicherheitsinteressen haben gleiches Gewicht. Es gibt

e €€ Interessen von Sicherheitsbehdrden, Einblick in gespeicherte Daten nicht
Wihren

€5 : ) = ; s
tfﬂ.gte te:ht Uberemstlmmung dariiber, daB sich die Institution des Datenschutzbeauf-
M wesentlichen bewihrt hat.

B | V'"'""altungsgerichtsbarkeit

s
Geﬁcht:]\:lt Ubereinstimmung dariiber, daB in Fillen technischer GroBvorhaben das
erfahren zweiziigig (mit einer Tatsacheninstanz) gestaltet werden soll.

B bUm\Neltschutz :

[+l t
;l;rbe;(’g’;?:rer Schwerpunkt im Umweltschutz wird auf MaBnahmen gegen das Wald-
aBnahm " t.

' tel'l'lati(:pn N zur Verringerung der Emissionen von Kraftfahrzeugen sind moglichst in-

lurﬁhrena — wenn nétig aber auch fiir die Bundesrepublik Deutschland allein — ein-

7
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15. § 218 StGB

Eine Verinderung der Reichsversicherungsordnung im Hinblick auf § 218 SIG
beraten werden, sobald das diesbeziigliche Urteil des Bundesverfassungsgeri©

oll

BS
yor

, liegt.

—p— — o

f gsé”
Es wird ein Programm zum Schutze des ungeborenen Lebens als not\{vendlg ﬁtt;guﬂd
hen, das besonders eine Verbesserung der Beratungshilfen, des Adoptionsree
des Familienlastenausgleichs enthalten muf.

16. Ehescheidungsfolgerecht i voé'
end”

Die Koalitionsparteien sind sich einig in dem Ziel, durch die Berﬁcksichtlg“elt
mehr Einzelfallgerechtigkeit beim Scheidungsfolgerecht MiBbriuche bei der, t-
machung von Anspriichen zu beseitigen. Dabei sind auch die Ursachen fiir di
tung der Ehe mit zu beriicksichtigen.

Im Familienrecht soll die Mdglichkeit von Vereinbarungen anstelle starrer 65
Regelungen, z. B. beim Sorgerecht, verbessert werden (mehr Subsidiaritit).

17. Adoptionsrecht

Das Adoptionsrecht soll erweitert und erleichtert werden.

18. Gleichstellung von Mann und Frau

Die Anhérung zum Gesetz zur Gleichstellung von Mann und Frau soll auf k
Ergebnisse hin ausgewertet werden.

19. Kulturpolitik des Bundes ¢ e

: : Ui : eF
Die Bundesregierung wird die Férderung von Kunst und Kultur im Rahm"“tig,.l yer
verfassungsmiBig zustehenden Rechte im Interesse der nationalen Reprisentd
stirken.

20. Rhein-Main-Donau-Kanal

als
Der Beschlull der Bundesregierung iiber den Ausbau des Rhein-Main-Dqﬂau’gﬁeﬂ
wird bestiitigt. Die Bundesminister fiir Wirtschaft, Verkehr und Auswartiges ehgfeﬂ
beauftragt, darauf hinzuwirken, daB die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Se
nicht beeintrichtigt wird (keine Internationalisierung der WasserstraBe).
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