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»Die Bew:iltigung von
Arbeitslosigkeit*

i]ii]ne Untersuchung von Infratest Sozialforschung
A

uftrag des Bundesarbeitsministeriums

lg)eiet.Zahl der Arbeitslosen ist im Februar 1983 auf 2,5 Millionen
ie

gen. In der jetzt erreichten Rekordzahl wird' das ganze Aus-
g‘; der Arbeitsnjlarktkatastrophe sichtbar, die die alte, von der
doy  S¢filhrte Bundesregierung hinterlassen hat. Das Schicksal
sQr Ar eitslosen und ihrer Familien zwingt alle zu.grol}en solldan:
tin Dstrengungen. Fiir den Weg aus der Krise brauchen wir
M langen Atem.

Dle Bung i elmut Kohl hat entscheidende politische und sozia-
Prg . Bedi;gsai“gél:;u?tigr Ijie Wende zum Besseren durch das Drmghchkegs-
fo] gramm fiir Wirtschaftswachstum und Beschiftigung geschaffen. Erste Er-
Wege *Ind sichtbar: Die Zinsen sind kraftig gesunken, c[ne Mark ge_wmntdan
Sturt» ie Preige werden stabiler, eine Flut von Bauantrigen mgnahswr(tj fg_n
8cha ot Talfahrt der Baukonjunktur. Damit sind die Voraussetzungen z;]ur
“’irdl?af ®0, daB es auch auf dem Arbeitsmarkt bald wieder aufwirts gehen

Wer

hin ifti i h mehr Staatsschulden errei-
they 88N mehr Beschiftigung nur iiber noc _
de?lrtl VL erschwert weitere %inssenkungen. Jedes Prozent Zinssenkung be-
lch tber 7 Milliarden DM Entlastung fiir die Wirtschaft und damit zusétz-
s‘3h.'ffS-piel"'@fiun"le fir mehr Investitionen. Diese aber t;rauchendwlréum g}lorlt-
allssetllc €S Wachstum zu erreichen, das seinerseits wiederum die Grun

Pliye < iN8 fiir die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer Arbeits-
Ist,

abeitslos i i llem auch ein
Slosigkeit ist nicht nur ein materielles, sondern vor allen

]l?enschlichgs ll’n:ilem. Arbeit ist eine Form der Sflbstverwnrkllchung und

tl:n Urch keine noch so hohe Arbeitslosenunterstiitzung aufgehoben wer-
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Welch tiefe Einschnitte die Arbeitslosigkeit in Leben und Beruf eines Arbe:jie
losen hinterldBt, zeigt eine Untersuchung von Infratest Sozialforsd{ung,deIl
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozia]ordnung_uberm el
Zeitraum von vier Jahren (1978 —1982) vorgenommen wurde, und di€ e elbst
nen AufschluB dariiber gibt, wie Arbeitslosigkeit von den Betroffenen 5 i
bewiltigt wird; zum anderen bestitigt die Untersuchung die Notwen! lkeit:
der flankierenden Arbeitsmarktpolitik im Kampf gegen die Arbeitslosi&®

Berufliche Bildung und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind wirksamé wie

tel, dem Risiko von Dequalifizierung und beruflichem Abstieg bei der

dereingliederung Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt zu begegnen.

. ba'

Die Untersuchung bestiarkt die Bundesregierung in ihrem Bemiihen, dl;heﬂ-
schiftigungspolitisch aktiven Leistungen zu intensivieren und zu _efh
Durch Aufstockung der Mittel fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 1m dies?”
halt der Bundesanstalt fiir Arbeit sind bereits erste Konsequenzen aus
Untersuchung gezogen worden.

Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung

; . ; : : jse!”
(Infratest Sozialforschung: Die Bewiltigung von Arbeitslosigkeit; RePé?gteﬂ
tative Langsschnittuntersuchung, bei Arbeitslosen und Beschd
[1978 —1982])

Jav
1. Die groBe Mehrheit der Arbeitslosen nimmt im liingeren zeitlichen 'V:fd’“,
wieder eine Beschiiftigung auf. Dies bedeutet in vielen Fiillen jedoch kel™
erhafte Wiedereingliederung ins Berufsleben. be

— 44% der Arbeitslosen vom November 1977 waren Ende 1978 Wied:;alaﬁ' |
rufstitig. Anfang 1982 hatte sich die Wiederbeschiftigungsquote der €

gen Arbeitslosen nur geringfiigig auf 49% verindert. AP
— In dem Zeitraum von November 1977 bis Anfang 1982 hatten 72% des né

: . - 4ftigl
beitslosen vom November 1977 zumindest voriibergehend eine Beschifti®
angenommen.

.cber
2. Nur bei jedem zweiten ehemaligen Arbeitslosen kann man von be','"‘glelrunﬂ
»Bewiltigung® der Arbeitslosigkeit im Sinne einer stabilen Wiedereingli€

in das Berufsleben sprechen.

— 52% aller befragten Abginger aus Arbeitslosigkeit vom Herbst 197798
in den folgenden 4 Jahren einen stabilen Berufsverlauf auf.

— 24% der Abginger aus Arbeitslosigkeit vermochten jedoch auch im
ren zeitlichen Verlauf nicht mehr Ful} zu fassen.
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l AT
| demsug’ der befragten Abginger aus Arbeitslosigkeit waren Anfang 1982 aus
\Hﬁlfte TWerbsleben voriibergehend oder endgiiltig ausgeschieden. Bei der
| N°tiﬁ5u leser Ausgeschiedenen handelt es sich mehr oder minder um eine

' Bligg..'Ng in Anbetracht der geringen Chancen einer dauerhaften Wiederein-
| del’ung,

E
‘ einer:;:“e f\rbeitslosigkeitﬁach voriibergehender Wiedereingliederung bedeutet
<+, Mebliche Belastung des Arbeitsmarktes.

16%:? den ehemaligen Arbeitslosen von 1977 bezeichneten sich Anfang 1982
S erneut arbeitslos.

0,
| log g “':Geder Arbeitslosen von 1977 sind seit 4 Jahren ununterbrochen arbeits-
sen.

4

des\;(;’]’_l allen rund 2,4 Millionen deutschen Erwerbspersonen, die im Laufe

Sthe Al'es 1977 irgendwann einmal arbeitslos gewesen sind, sind 27 % zwi-

Yorgq Nfang 1979 und Anfang 1982 mindestens einmal erneut arbeitslos ge-

B en und haben sich beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet. Vielfach bedarf

dauerhrgrer Versuche der Arbeitsaufnahme, bis — falls iiberhaupt — eine

EEIingta te berufliche Wiedereingliederung im AnschluB an Arbeitslosigkeit

|

g 2i90% der Fille erfolgt der erneute Zugang in registrierte Arbeitslosigkeit

” ~er Berufstitigkeit heraus.

' In

Ausgli“‘“'lel'l Fillen markiert Arbeitslosigkeit den Anfangspunkt schrittweiser
€rung aus dem Erwerbsleben.

“_’erbs/zder Arbeitslosen vom November 1977 waren Anfang 1982 aus dem Er-
tl&ten N ausgeschieden. Im Vergleich dazu: Von den Anfang 1978 beschiif-
ﬂusgeSc tbeitnehmern sind vier Jahre spdter nur 13% aus dem Erwerbsleben
erfPlgt inle(_ien. Der Ausgliederungsprozel im Anschluf3 an Arbeitslosigkeit
i & Vielen Fillen keineswegs ,.gradlinig*: Annihernd jeder dritte der in-
st de 1 ausgeschiedenen ehemaligen Arbeitslosen kehrt dem Erwerbsleben

len We:lr Riicken, nachdem er zwischen 1979 und 1981 erneut arbeitslos gewor-
§

\ Da ;
Yark . .A"beltslosigkeitsrisiko beschiftigter Arbeitnehmer konzentriert sich
€rsonen, die eine geringe Beschiiftigungsdauer im Betrieb aufweisen.

~
as Rio:
i:astens ‘5'51!(0 liberhaupt arbeitslos zu werden, verteilt sich stark ungleich zu
]lgnd eigezst'mmter Arbeitnehmergruppen: Zwischen 1979 und Anfang 1982
. 78 Min den Angaben zufolge ,,nur* 9% der beschiftigten Arbeitnehmer von
*n Von 19EStens, einmal arbeitslos geworden. Bei den ehemaligen Arbeitslo-
Waren es dagegen 29 %.

~
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— Von Arbeitsplatzverlust und Arbeitslosigkeit waren zwischen
1982 iiberdurchschnittlich hidufig diejenigen betroffen, die 1978 ers 7
als 5 Jahre im Betrieb beschftigt (14%) und/oder frither (1973 bis 1970
reits einmal beim Arbeitsamt arbeitslos oder wegen drohender Arbeitswreg
keit arbeitssuchend gemeldet waren (21 %). Dariiber hinaus scheinen Fa Jat?
der konkreten Arbeitsplatzsituation im Hinblick auf das Risiko Arbe'tsnl: et
verlust mit anschlieBender Arbeitslosigkeit groBere Bedeutung zuzuko n d¢f
als den herkémmlich stets betrachteten personengebundenen Merk_male in-
Arbeitskrifte selbst: Dies gilt insbesondere fiir die Art der betriebliche™ 1978
arbeitung und Qualifizierung: Beschiiftigte Arbeitnehmer, die Anfa{‘tgtigung
angaben, sie hitten zu Beginn oder im weiteren Verlauf ihrer Beschd o
an qualifizierenden Einarbeitungs- oder FortbildungsmaBBnahmen tel'ge(ﬁ%]
men, sind im darauffolgenden Zeitraum 1979 bis 1982 deutlich seltenef
arbeitslos geworden. :

6. Bei einem Teil der Arbeitslosen kumulieren sich anhaltende und erné ¢
beitslosigkeitsphasen im zeitlichen Verlauf zu einer extrem hohen Gesam
der Arbeitslosigkeit.

0
— Fast ein Drittel der Arbeitslosen vom November 1977 war in den let.zt:]os-
Jahren im Durchschnitt zusammengenommen mehr als 3% Jahre af e]ﬁngef
Kumulative Arbeitslosigkeit ist das Resultat eines , Teufelskreises*: € 410
eine Arbeitslosigkeitsphase anhilt, desto gréBer ist das Risiko, SCh‘ﬁlﬁuﬁg'
nach ihrer Beendigung erneut arbeitslos zu werden ; mit zunehmender licde'
keit der Arbeitslosigkeit verringern sich die beruflichen Wiedereif
rungschancen am Arbeitsmarkt immer weiter und steigt infolgedesse™

die durchschnittliche Dauer pro Arbeitslosigkeitsphase weiter an. |

AI‘
ute s

; [0
7. Berufliche Verschlechterungen bei der Wiedereingliederung ArbeltSI"se:ngclt'
nen im weiteren Verlauf nur von einem Teil der Betroffenen wieder wettg
werden und gefihrden den lingerfristigen Wiedereingliederungserfolg. 10

— Von allen ehemaligen Arbeitslosen im Herbst 1977, die vor der Arbgls) er
sigkeit im erlernten Beruf titig waren und nach der Arbeitslosigkeit ( dafau['
ne un- oder angelernte Titigkeit angenommen hatten, konnte in den Af 4
folgenden drei Jahren (1979 bis 1982) nur knapp die Hilfte (46%) 2 fﬁcl‘
1982 wieder im erlernten Beruf beschiftigt werden. 54 % ist der Sf:>h_1'1tt el
in den erlernten Beruf indes auch im lingeren zeitlichen Verlauf nic

gen. Deren Berufsverlauf zeigt sich hiufig als duBerst instabil. |

r
8. Bei der Bewiltigung von Arbeitslosigkeit kommt den MaBnahmen aktive
beitsmarktpolitik erhebliche Bedeutung zu. : 1971
bs ot ‘

— Von allen noch im Erwerbsleben stehenden Arbeitslosen vom Her lies
hat eigenen Angaben zufolge nur rund jeder Dritte (34 %) in den zuriic
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nen Jahrep seit Beginn der 1977er Arbeitslosigkeit irgendwann einmal eine

&von eSchﬁft_igung vom Arbeitsamt vermittelt bekommen. Nur jeder Dritte

, stelle b(ll%) ist auch am Ende des Untersuchungszeitraums noch in einer
eschiiftigt, die er durch Vermittlung des Arbeitsamtes gefunden hat.

dielafl_sbb_edeutet: Bei anhaltend ungiinstigen Arbeitsmarktbedingungen kann

T Citsverwaltung aueh bei der Betrachtung iiber einen Mehrjahreszeit-
wahl'né re Vermitt]ungsfunktiqn nur in begrenztem Umfang wirkungsvoll
Menge o, Lo Um so mehr gewinnen besondere vermittlungsfordernde Instru-
Sty eakt_l\'er Arbeitsmarktpolitik an Bedeutung. Durch den extensiven Ein-
inh "mittlungsfordernder MaBnahmen versuchen die Arbeitsdmter, das mit
mafkt:}?der Arbeitslosigkeit sich verschiarfende Ungleichgewicht von Arbeits-
i ancen verschiedener Personengruppen gezielt abzuschwichen.

1
| Sep ggigs einer aktiven Arbeitsmarktpolitik im ldngeren zeitlichen Verlauf bes-
~ Zeitraumgt als bisher angenommen, zeigen folgende Zahlen: Im gesamten

bep “UM zwischen Beginn der 1977er Arbeitslosigkeit und Anfang 1982 ha-
ABEY
af. /Kdgﬂ noch im Erwerbsleben stehenden Arbeitslosen vom Herbst 1977

Y ity ul?élahmen der beruflichen Fortbildung oder Umschulung teilgenom-
L]

Sind lm
85t v

Lo
mittelfﬁr €inen lingeren Zeitraum gelingt es dabei, verstirkt die schwerer ver-
Be 'nna'r en Arbeitslosen in gezielte MaBnahmen einzubeziehen. So haben seit
il threr 1977er Arbeitslosigkeit, sofern sie 1982 noch am Erwerbsleben
L ] 20 ﬂ/men, beispielsweise
v, 0° der ehemaligen Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung,
‘o 0/" der 40jihrigen und #lteren,

.Her“bsfell‘g_’g!esundheitlich beeintrichtigten ehemaligen Arbeitslosen vom

£
l}genen An

selben Zeitraum 9% der befragten ehemaligen Arbeitslosen zumin-
riibergehend in eine ABM-Stelle vermittelt worden.

b MSchy] gaben zufolge an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und
“ltsloge ung teilgenommen. Diese positive Bilanz gilt indes nicht fiir die ar-
dey Arh i lfl"auen, die im Rahmen der Vermittlungs- und Fdrderungspraxis
: Cltsdmter nach wir vor deutlich benachteiligt sind.

zit,
Rlsiko\‘llor allem die Teilnahme an Fortbildung und Umschulung vermag das
gerung Xll_l 1?t’:qualifizie:rung und beruflichem Abstieg bei der Wiedereinglie-
Bs ; beitsloser deutlich zu verringern und somit auch zur Stabilisierung
eren Berufsverlaufs beizutragen.

N :
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9. Auch die Bewiltigung der finanziellen wie psycho-sozialen Folgen V0P
beitslosigkeit stellt in vielen Fillen einen mehrjihrigen ProzeB dar.

o i
— Die ldngerfristigen finanziellen Folgen von Arbeitslosigkeit smdb'g:.:wn'

bloBen Wiedereingliederung in den ErwerbsprozeB vielfach nicht G et
den; die Einschitzung der eigenen wirtschaftlichen Lage hingt dabel g
wiegend von der Dauer und Héufigkeit der Arbeitslosigkeit in den verg voit
nen Jahren ab: Von den Anfang 1982 wiederbeschiftigten Arbeitslosen
Herbst 1977 bezeichnen

¥ (78
® 19% der zuvor (1973 bis 1982) insgesamt unter 6 Monate lang arbeits’losg
wesenen Befragten,

® 32% der 6 bis 23 Monate lang und

ef
® 43% der zusammengenommen 24 Monate und langer arbeitslos geweseﬂ
Befragten oich
ihre eigene wirtschaftliche Lage als ,weniger gut* oder ,,schlecht®, Obgeli
sie wieder in Arbeit sind. In der Tendenz wihrt die Arbeitslosigkeit d"{lb drige’
so langer, je ungiinstiger die finanzielle Ausgangssituation, d. h. je €
der Nettoverdienst in der letzten Stelle vor der Arbeitslosigkeit, war- iof

— Dabei besteht ein enger Zusammenhang zwischen finanzieller Slt“at'ge
und der psycho-sozialen Lage der Befragten: Wiederbeschiiftigte ehe™ zg
Arbeitslose, die ihre eigene wirtschaftliche Lage ungiinstig einstufen
gleichzeitig signifikant hdufiger psychosomatische Beschwerden (Abgeﬂzw%)
heit, nervose Unruhe, Schlafstorungen und Ermiidungszustinde) av tzeh
als ehemalige Arbeitslose, die ihre finanzielle Situation positiver eins¢

(26 %).

10. Die Studie kommt zu folgenden SchluBifolgerungen: -

Arbeitlosen-Forschung im Sinn der Lingsschnittstudie vermag keine P;teﬂ
rezepte zur Losung der anstehenden und zukiinftigen Beschiftigungspr®
zu formulieren. Sie richtet ihr Augenmerk auf die Angebotsseite am rktg®
markt und beschreibt somit nur einen kleinen Ausschnitt des Arbeitsm:,e
schehens. Diese Schlufifolgerungen beziehen sich deshalb nicht auf ll.eich
schiftigungspolitik im umfassenden Sinne, sondern auf den engeren

der Arbeitsmarktpolitik.

— Zwar lassen sich die globalen Beschiiftigungsprobleme nicht arbe'tsma;;:h'
politisch 16sen, der Arbeitsmarktpolitik kommt hierbei jedoch eine zwar gielt
rangige, nichtsdestoweniger mehr denn je unverzichtbare Rolle zu: G¢ ige!
Hilfestellungen fiir diejenigen bereitzustellen, die am Arbeitsmarkt wechﬁf'
Chancen haben, und so einer zunehmenden Ungleichverteilung von o l

tigungschancen vorzubeugen.
6
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‘ lemburch_blOBe Arbeitsvermittlung ist diese Aufgabe bei anhaltendem globa-
lig Verfb._eltsplatzdeﬁzit nicht mehr zu bewiltigen. Vielmehr bedarf es zukiinf-
My Starkt besonderer MaBnahmen und Dienstleistungen der Arbeitsverwal-
Marje 1€ den spezifischen Problemlagen der Zielgruppen aktiver Arbeits-
Seite Politik gerecht werden. Hierzu ist es erforderlich, auch die Nachfrage-
tnarkt arn_ _Afbeitsmarkt stirker in den ,,Problemhorizont® aktiver Arbeits-
g Politik einzubezieher; gestaltende MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik
Atl‘beirtl Sich nicht allein auf vermeintliche ,Defizite* seitens der betroffenen
As])eknehmen sondern miissen sich mehr als bisher auch auf qualitative
& ' der vermittelten Beschéftigungsverhiltnisse beziehen.
beig E:{olgskriterium von Arbeitsvermittlung darf nicht die Vermittlung in Ar-
8, stai-smche (gleich welcher Art), sondern nur die Vermittlung in vollwerti-
rordert lle und dauerhaft ausiibbare Beschiftigungsverhiltnisse sein. Dies er-
dey Arbe!ne erhebliche Ausweitung des bisherigen Dienstleistungsangebotes
> Citsverwaltung, welches verstirkt umfassen miiBte:

rllng:_ramHES‘.leistungcn fiir Betriebe bei Personal-, Einarbeitungs-, Qualifizie-
5 Und technisch-organisatorischen Umstellungsproblemen, ferner

nahmzl:lste Forderung betrieblicher Einarbeitungs- und QualifizierungsmaB-

~ Owie

loge Zressater{orientierte NachbetreuungsmaBnahmen fiir vermittelte Arbeits-
" Stabilisierung ihrer Beschiftigungsverhiltnisse.

ne: &ese“ Ergebnissen wird die Richtigkeit des von der Union eingeschlage-

im €ges bestiitigt: Flankierende arbeitsmarktpolitische Mafinahmen sind
Ampf gegen die Arbeitslosigkeit unverzichtbar.

tr

B“n l?’““des.minister fiir Arbeit und Sozialordnung hat zusammen mit der
LI3 yranstalt fiir Arbeit bereits entsprechende Vorkehrungen getroffen. Mit
michti]lharden DM fiir Ausgabemittel und 0,88 Milliarden Verpflichtungser-
fungSmg“ngn 1983 steht der hochste Forderungsrahmen fiir Arbeitsbeschaf-
Ar it dBnahmen zur Verfiigung, der je im Haushalt der Bundesanstalt fiir
€ ap o OT8esehen war. 1983 strebt die Bundesanstalt 56 000 ABM-Beschiftig-
De, o Beniiber rund 30000 im Vorjahr.

r

B“nd aush_alt der Bundesanstalt fiir Arbeit trigt insgesamt dem Bemiihen der
0 erhgreglemng Rechnung, die beschiftigungspolitisch aktiven Leistungen
Blldun hen. 5o werden z. B. die Anstrengungen im Bereich der beruflichen
350qqc% Und Rehabilitation so verstirkt, daB im Jahre 1983 fiir weit mehr als
Ung y; Personen die Teilnahme an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung

Fi Schulung gefsrdert werden kann.

M;B:iese arbeitsmarktpolitischen Leistungen sowie fiir arbeitschaffende
ahmen stehen im Jahre 1983 Ausgabemittel von insgesamt 10 Milliar-

R §
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: P
den DM zur Verfiigung. Mit dieser verstirkten Anstrengung flﬂ“k'e‘;tvi;t-
Bundesregierung ihre Bemiihungen um eine allgemeine Belebung der
schaft und Verbesserung der Beschiiftigungslage.

; all
Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bliim, appelliert thkei'
Di¢

Beteiligten, auf der Grundlage der Forderungsbestimmungen alle M6g!
ten zu nutzen und mit Phantasie und Tatkraft neue Vorhaben anzugeh€™ ﬁuﬂ‘
Mittel fiir ABM-Mafnahmen sollen nicht in den Kassen der Nﬁmbé‘fgeg or A
desanstalt schlummern, sondern fiir ihren Zweck, der Schaffung zusdtzlic
beitspliitze, ausgegeben werden — je eher, je besser.“

ec
Vor allem fordert Minister Bliim, die Maéglichkeiten des Arbeitsférder“"ggglf
setzes zugunsten von arbeitslosen Jugendlichen voll auszuschopfen- hu?
Malnahmen sollten dabei mehr als bisher verbunden werden mit Bem™ r
gen, Jugendlichen das Nachholen des Hauptschulabschlusses oder €€ ‘
ruflichen Qualifikation zu ermdoglichen. ., Keine Anstrengung darf uns fﬁgﬂ;fr
grof3, kein neuer Weg zu miihsam sein, um Jugendliche am Beginn ihres ‘
lebens vor Enttduschung und Hoffnungslosigkeit zu bewahren. “ i |

i
Bundeskanzler Helmut Kohl: , Ein Land wie die Bundesrepublik darf eIS a:sf”' |
zulassen, so viele junge Menschen nach der Schule auf die Strafle zu ﬂ”,” 983 |
Ich bin ganz sicher, daf3 es unserer gemeinsamen Bemiihung gelingen Wiy g ol |
den meisten dieser jungen Leute einen Ausbildungs- oder einen ArbeitsP n o 1
schaffen. Wir miissen unsere ganze Energie und Phantasie dafiir eiﬂsetzeu' nel
Junge Menschen die Chance erhalten, ihre Zukunft in die eigenen Hdndé?” |
men."” (Ansprache des Bundeskanzlers zum Jahreswechsel 1982/83)

.
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