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Bonn, den 30. Juni 1983

§Weite Stufe
Ur Gesundung
€r Finanzen

L]
Blll\.gers"‘:m'bSc:hledung des Entwurfs fiir den
big 1987 Aushalt '84, dem Finanzplan von 1983
nden é"‘d weiteren damit zusammenhén-
te esetzesentwiirfen soll jetzt die zwei-
Uog ndef Entscheidungen zur Gesundung
nantgnv eshaushalts, zur Stabilisierung der
e " Srsicherung und zur Verbesserung
g, . SChaftlichen Rahmenbedingungen,
Marky , I® Trendwende auf dem Arbeits-
:hnnz’marw"k"cht werden, erklérte Bundes-
legge  NiSter Gerhard Stoltenberg vor der
Dig ¢in Bonn,
Mittals,: ..
:en 1°|::::s“99 Finanzplanung zeigt, daB auch in
Q#S End'en- Jahren bis 1987 dieser Kurs strenger
tiken Finan ISZiplin zur Konsolidierung der offentli-
X & gop, Zen sowie zur Orientierung der Finanzpoli-
°|ltis<>he Vorrangigen wirtschafts- und arbeitsmarkt-
:‘UB. -ené\“fgaben konsequent fortgesetzt werden
;h!fis di Undesregierung erwartet, daB ihre Be-
3 Bete) '® private Investitionsbereitschaft stérken,
;?,Iége ErEU_“Q der Arbeitnehmer am Produktivver-
" Sing |- o' und wesentliche Voraussetzungen
rungss angfristige Festigung der sozialen Siche-
Steme schatfen.
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(Fortsetzung von Seite 1)

Damit wurden mehrere besonders wichti-
ge Vorhaben der Regierungserklarung
des Bundeskanzlers vom 4. Mai 1983 frist-
gerecht vom Kabinett verabschiedet. Die
Bundesregierung erwartet aufgrund ge-
troffener Absprachen, daB die gesetzge-
benden Korperschaften ihre Beratungen
Anfang September beginnen und vor Jah-
resende abschlieBen werden.

Im einzelnen hat das Bundeskabinett auf
seiner Sitzung am 29. Juni beschlossen,
Bundestag und Bundesrat zuzuleiten:

M den Entwurf des Bundeshaushalts
1984

M den Finanzplan 1983 bis 1987

B den Entwurf des Haushaltsbegleitge-
setzes 1984, der auch die MaBnahmen
zur Stabilisierung der Rentenfinanzen
enthalt

B den Entwurf des Steuerentlastungsge-
setzes 1984

M den Entwurf einer Novellierung des
Stahlinvestitionszulagengesetzes

B den Entwurf eines Gesetzes zur Foérde-
rung der Vermdgensbildung der Ar-
beitnehmer durch Kapitalbeteiligun-
gen.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Férde-

rung der Rickkehrbereitschaft von Aus-

landern ist bereits am 22. Juni 1983 be-
schlossen worden.

Konsolidierung der
offentlichen Haushalte

Die Konsolidierung der Haushaite der &f-
fentlichen Gebietskiérperschaften soll
nicht durch Steuererhéhungen erreicht
werden, sondern durch eine nachhaltige
Démpfung der Ausgaben vor allem im
konsumtiven Bereich.

Das Wachstum der Bundesausgaben wird
auf rd. 2 v. H. im Jahre 1984 und rd. 3 v. H.

¥
K
in den Folgejahren begrenzt d”rowﬁ;

zungen von jahrlich rd. 6% Mrd:
laufenden MaBnahmen und Pfogbaidﬁ*
sowie &auBerste Zuriickhaltund o 4
Ubernahme neuer - Verpflichtund= ¢
Nettokreditaufnahme soll dadure” "
37 Mrd. DM im Jahre 1984 bed’®t; ol
bis 1987 schrittweise unter 25
gesenkt werden.

Die Kiirzungen betreffen folgend®
che:

Bundesanstalt fir
Arbeit/Arbeitslosenhilfe

Senkung der Lohnersatzleistund®
Leistungsempfanger ohne Kinder: .
Umstellung des Unterhaltsgeld®;
Kannleistungen bei arbeitsmar :
zweckméBigen BildungsmaBnahme™
MaBnahmen im Bereich der D o b
Rehabilitation und Beschrénkungfmnﬂ‘
EinarbeitungszuschuB und den
Férderung der Arbeitsaufnahme- s

Ubernahme der Kosten des Schle:ar gef
tergeldes durch den Arbeitgebef
jeweils ersten Tag in jedem MO"."“ pr
AuBerdem verbessern sich die Ei gint*
der Bundesanstalt durch Stﬁrkeren o
ziehung von Einmalzahlungen 'uht-
Krankengeldes in die Beitragspfli®

Schwerbehinderte y

Einschrankung des begunstigten
nenkreises auf die in der Bewed!
séchlich Behinderten: insbesond® ot
wandlung der unentgeltlichen ol
rung durch Zahlung eines Eigena”
eine verbilligte Beférderung. kuﬂ"r
Einschrankung der Méglichkeit 20" e
lativen Inanspruchnahme der Verd
gungen im &ffentlichen Personen
und bei der Kfz-Steuer. oot
Daneben soll im Steuerentlastung®d”
1984 die bisherige Kfz-Steuerbeff®ly
eine ErméBigung umgewandelt we''
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iirKri

Krig o s

" Ap, 9sopfer ergeben sich insoweit kei-
derungen,

8Dpschattliche

Re
Bin :?"Vefsicheru ng

ken\.ue I?h”ng der knappschaftlichen Kran-
Meing icherUng der Rentner in das allge-
Yersjq Nanzierungssystem der Kranken-
%n s UNQ der Rentner sowie die Ubri-
then . '@NMen im Bereich der gesetzli-

Ntenversicherung.

||
i Kﬁ,ztterschaftsurlaubsgeld

un :

glonategudﬂ Leistungsdauer von 4 auf 3
M, wob”@ des Tagegeldes von 25 auf 20

SMunge, ©! jedoch die verminderten Lei-

Jen
c'Ehntw b 1987 auf alle Mitter ausge-
n.

a
ANdu:

Se
angy; :z;:“g des Bundeszuschusses zur
Wt "Laﬂ'lchen Altershilfe von 79,5

fie
Vor rI‘tlicher Dienst

e
:assUngb“"Q der Lohn- und Gehaltsan-
Senky,
hUheren Ng der Eingangsbesoldung im
We Und gehobenen Dienst.

;“Scm-- g(im Regelung iber Anpassungs-
lel’ A aSSOWIE Weiterzahlung bestehen-
B, Sungszuschlage von zwei Drit-

®son !
Gn g dere bej Landern und Gemein-

’lle d €rsonalkostensteigerungen ei-
t,aus at:“mu_rsachen fur die unglinstige
Ber 1o - MWicklung, so daB ein gewich-
E""die 2Ur angestrebten Haushaltskon-
S2lge ig durch eine Begrenzung der
gen Wi M offentlichen Dienst beigetra-
t:r Ereéh?UCh unter Berucksichtigung
br! kann 'gten Belange der Bedienste-
it hierbei die Sicherheit des Ar-
B 2SS nicht unbericksichtigt blei-

Uy Be OZI erscheint eine Verschiebung
Ungs- und Tarifrunde von 1984

R

nach 1985 geeigneter als tiefgreifende
Eingriffe in die Besoldungsstruktur.

Investitionshilfeabgabe

Die Abgabe wird nicht nur 1983 und 1984,
sondern auch 1985 erhoben und unver-
zinst erst in den Jahren 1990 bis 1993 zu-
riickgezahlt. Das Mehraufkommen wird fir
den Wohnungsbau verwendet.

Haushaltsverfahren

Zur Verwirklichung des Einsparungsvolu-
mens von 6,5 Mrd. DM fur den Bundes-
haushalt 1984 war es notwendig, bei der
Aufstellung des Haushalts weitere Kur-
zungen in einer GroBenordnung von 1.4
Mrd. DM durchzufihren.

Vor allem durch die Einschrankungen im
sffentlichen Dienst ergeben sich nicht nur
beim Bund Entlastungen. Die Haushalte
von Bund einschlieBlich Bahn und Post,
Landern und Gemeinden werden insge-
samt um bis zu 11,6 Mrd. DM im Jahre
1984 und um Uber 50 Mrd. DM im Zeit-
raum 1984 bis 1987 entlastet.

Soweit die MaBnahmen einer gesetzlichen
Regelung bis Ende 1983 bedurfen, sind
sie Gegenstand der beschlossenen Ge-
setzentwirfe.

Starkung der
wirtschaftlichen
Auftriebskrafte

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und zur Starkung
der Investitions- und Innovationskraft der
Wirtschaft wird auch die zweite Halfte des
Aufkommens der zum 1. Juli-1983 erhoh-
ten Umsatzsteuer eingesetzt. Hervorzuhe-
ben sind insbesondere folgende MaBnah-
men:

— Verminderung der vermogensteuerli-

chen Belastung der Wirtschaft

— Sonderabschreibungen fir kleine und
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mittlere Unternehmen und fiir For-
schungs- und Entwicklungs-Investitio-
nen

— Verbesserung des Verlustriicktrags.

Diese MaBnahmen sind neben Rege-
lungen zur Einschriankung von steuerli-
chen Vorteilen, insbesondere bei Bauher-
renmodellen im Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft und zur Einschrankung von
steuerlichen Vorteilen (Steuerentla-
stungsgesetz 1984) geregelt.

Stabilisierung

der Finanzentwicklung
in der
Rentenversicherung

Die Finanzentwicklung in der Rentenversi-
cherung wird in Ergénzung der MaBnah-
men des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
ohne erneute Verschiebung der Renten-
anpassungstermine stabilisiert. Die MaBg-
nahmen sind so angelegt, daB sie sich in
eine Gesamtkonzeption zur nachhaltigen
Verbesserung der Struktur der gesetzli-
chen Rentenversicherung einfiigen, die
das Ziel hat, die Rentenversicherung an
die verénderten Gkonomischen Rahmen-
bedingungen und an die langfristig zu er-
wartenden Veranderungen des zahlenma-
Bigen Verhaltnisses von Beitragszahlern
und Rentnern anzupassen. Vorgesehen
sind insbesondere folgende MaBnahmen:
— Anpassung der Renten an die Entwick-
lung der Arbeitsentgelte des Vorjahres
(Aktualisierung)
— volle Einbeziehung des Krankengeldes
in die Beitragspflicht
— Zuerkennung von Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit nur bei vor-
heriger versicherungspflichtiger Er-
‘werbsttigkeit

— Ersetzung der bisherigen kindbezoge-

joh”
nen Leistungen der Renten“';rZurG"

rung und der Unfallversichefune

das gesetzliche Kindergeld P

renten mvgf‘
— Herabsetzung der Witwen- U"d,‘g yon

rentenabfindung bei Wiederhé!

5 auf 2 Jahresrentenbetrage

— Stérkere Einbeziehung von ginmél
lungen in die Beitragspflicht N
— Zuordnung der Tbc-F—ksiibeh_a"'d P
maBnahmen zur Krankenversich® e
— Anpassung  der Finanziefungs-che'
knappschaftlichen  KrankenVers g
rung der Rentner an die Fina”znme;.
der Krankenversicherung der Re
Fiir 1984 ergibt sich durch Minder® g
ben und Mehreinnahmen eine EM o
der Rentenversicherung der Arbeit g
der Angestellten um rd. 5% Mrd- P g
1987 werden die Rentenfinanzen 2
Basis der aus heutiger Sicht realist ver
Wirtschaftsdaten um rd. 30 Mrd-
bessert.

MaBnahmen im
Steuerbereich 1

ich
Die Bundesregierung will die steueay
Rahmenbedingungen so gestalten: © gt
vestitionen und Innovationen 98 o AT
die Leistungsbereitschaft erhoht, dt it
passung an den technischen Fo-'nig“eﬁ
erleichtert und die Wettbewerbsfae o
der Wirtschaft gestarkt werden. EiN 5 it
Schritt in diese Richtung ist beré geiarl
dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 o
worden, durch das vor allem di€ €
unabhéangigen Bestandteile der G€ ind.
steuer erheblich begrenzt worden 8 o

Der zweite Schritt soll mit einem Swwr.
entlastungsgesetz 1984 und eineé™ .q
mogensbeteiligungsgesetz getan aesﬁw.
die Bundesregierung hat beidée g
entwiirfe am 29. Juni 1983 beschl®®je
Damit wird die Zusage eingeldst.
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SMeh
:‘;'Uckge;;eb'”ﬂahmen von rd. 4 Mrd. DM
NG Erge:n werden sollen, die sich
[ Begte oD daB die Anhebung der
VahHg o Satze zum 1. Juli 1983 im
g, : ?fmals voll wirksam wird.
"3 r: St folgende Verwendung:
W'rtsCh' DM fur die Entlastung der
. durch das Steuerentla-
ey o o1z 1984
r n
besser brie'be"de Betrag fiir eine Ver-
Afbe'n g der Vermdgensbildung der

beleiliglmmer durch das Vermogens-
Magh g '9S9€Setz, wobei die Kosten
Ory ge\: Anlaufphase eine GroRen-
Gle‘i‘;rden_ on 500 Mio. DM erreichen
2Qiti
lz:lemcmg Sollen  unangemessene
ield:n, Orteile weiter eingeschrankt

or
on e Steyarh
\E‘Ist es Uerlichen EntlastungsmaBnah-
e o :
Ttra it
| g&ru e?sunabhangigen Bestandteile
Uriigy, - "eNMensbesteuerung weiter
™ g . Uihren
e
;T_\Bn zg :kapltalbildung der Unterneh-
s'“ns, ntleFStl'.'ltzen und ihre Investi-
s 'QWig NNovationskraft zu starken

dis .
' it
't‘)en dor Mationale Wettbewerbsfahig-
'Dabessefn, Butschen Wirtschaft zu ver-

|st 8 ey
|r:”ﬂes b:seon die Interessen des Mittel-
Maavwder Nders beriicksichtigt.
%Eﬂahm r?’“nd der vorgeschlagenen
n nsteht eine ins Gewicht fallen-
EJ der.Wirtschaft von der Ver-
% Gleichzeitig sollen bei den
k‘{Of allem die Abschrei-
oy Verp €iten und der Verlustriick-
' Werden. Die Bundesregie-
feirt\ sich hiervon eine Unter-
e N ickle dauelrhaft glinstige Wirt-
, IStellyng 13- Sie erwartet, daB die
Men an. S YON Risikokapital fir Unter-

an ’
i 9€regt wird, die Investitionsbe-

reitschaft der Wirtschaft gefordert wird
und positive Impulse fir einen weiteren
Aufschwung sowie fir die Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplatzen spurbar
werden.

Nach den vorgesehenen gesetzlichen Re-
gelungen sollen die erweiterten Abschrei-
bungsméglichkeiten bereits fur Wirt-
schaftsgtter gelten, die nach dem 18. Mai
1983 angeschafft oder hergestellt werden.
Es besteht daher kein AnlaB, etwaige Inve-
stitionen bis zur Verabschiedung des Ge-
setzes hinauszuschieben.

I. Entlastungen bei
der Vermogensteuer

Das Vermdgensteueraufkommen (zur Zeit
etwa 5 Mrd. DM) wird seit langem zum
Uberwiegenden Teil von der Wirtschaft ge-
tragen. Die nunmehr vorgesehenen MaB-
nahmen sollen zu einer Entlastung der
Wirtschaft von rd. 1,6 Mrd. DM fihren.

1. Entlastung des
inlandischen
Betriebsvermoégens

Den Schwerpunkt bildet die unmittelbare |
vermogensteuerliche Entlastung von in-
landischem Betriebsvermdgen, und zwar
in Hohe von rd. 1,2 Mrd. DM.

Bei jeder Person — natlrliche Person
oder Korperschaft — soll Betriebsvermo-
gen — das ist der Nettowert nach Abzug
der Betriebsschulden — 'bis zu einem
Wert von 125000 DM vermogensteuerfrei
bleiben. Dieser Freibetrag kommt zu dem
personlichen Freibetrag von 70000 DM fir
jede natirliche Person hinzu. Die MaBnah-
me zielt besonders auf die mittelstandi-
schen Wirtschaftsunternehmen.

Betriebsvermogen, das den Freibetrag
Ubersteigt, soll bei der Vermdgensteuer
nur mit 75% seines Werts angesetzt wer-
den, um Risikokapital gezielt zu entlasten.
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Freibetrag und niedrigerer Ansatz gelten
nur fir inlandisches Betriebsvermégen —
unabhéngig davon, ob der Eigentiimer In-
lander oder Auslander ist.

Seeschiffsvermogen, das im internationa-
len Verkehr eingesetzt ist, soll — soweit
es den Freibetrag Ubersteigt — nur mit
50% angesetzt werden. Damit wird eine
Parallele zur Behandlung von Auslands-
vermdégen, aber auch zu Verglinstigungen
bei anderen Steuerarten geschaffen.

2. Senkung des
Vermdgensteuersatzes fiir
Koérperschaften

Kérperschaften unterliegen mit ihrem Be-
triebsvermdgen der Vermogensteuer. Die
Anteilseigner haben fur ihre Anteilsrechte
an diese Korperschaften ebenfalls Vermo-
gensteuer zu zahlen, wenn die persénli-
chen Freibetrage Uberschritten sind. Um
die daraus folgende Gesamtbelastung zu
verringern, soll der Vermdgensteuersatz
flr Kérperschaften von 0,7% auf 0,6% ge-
senkt werden. Die MaBnahme flihrt zu
Steuermindereinnahmen von 300 Mio. DM.

3. Abbau der
Mehrfachbelastung bei
verbundenen Unternehmen

Bei verbundenen Unternehmen kann es
zu einer steuerlichen Mehrfachbelastung
kommen, zum Beispiel mit Vermégensteu-
er bei einer inlandischen Tochtergesell-
schaft, bei der inlandischen Muttergesell-
schaft und bei den Anteilseignern. Des-
halb wird schon bisher die Beteiligung der
Mutter- an der Tochtergesellschaft bei der
Vermdgensteuer nicht  berlcksichtigt,
wenn sie mindestens 25% betragt. Diese
sogenannte Schachtelgrenze wirkt kon-
zentrationsférdernd und damit letztlich
mittelstandsfeindlich. Sie soll deshalb auf
10% gesenkt werden.

Gleiches soll fir die Gewerbesteuer nach
dem Ertrag und dem Kapital gelten, so

¢
daB bei der Muttergesellschaft 5‘;‘:?95@
Ausschittungen der Tochterges r,on’E
als auch die Anteilsrechte selbst® " g
einer Mindestbeteiligung von
ricksichtigt bleiben. s 4
Die Schachtelgrenze soll gleic” g
gesenkt werden fur die Féllé dﬂsa
gung an ausléndischen Kbrpefni it
Die MaBnahme hat Bedeutund GM
bei der Vermdgensteuer und e
steuer, sondern auch bei de‘;eutsﬂ'
schaftsteuer. Sie erleichtert €8 ; g
Unternehmen, im Ausland Fub 2 A
und lehnt sich an Regelunge”

chen anderen Staaten an.

4. Wiedereinfiihrung d‘é’ o
Maglichkeit einer Vermdd
steuerpauschalierung ¢
Es soll die — 1974 beseitigte — st
keit wieder eingefiihrt werden di
gensteuer fiir bestimmte Teilé i
— des auslandischen Vermﬁgensnd
beschrankt Steuerpflichtigen ¥ g
— des inléndischen Vermdgen®
schrénkt Steuerpfiichtigen o W
zu pauschalieren, und zwar P ,puﬂgul
Damit wird eine flexible Hand"
den Fillen, in denen eine Entl
volkswirtschaftlichen Grinden 4l
Big ist, erméglicht und die Par
Ertragsteuerrecht wiederherges

Il. Entlastungen bei
den Ertragsteuern

m
5. Sonderabschrelbuﬂgl’m,ﬁ
lichkeit fiir kleine und M
Betriebe :
Die fir die deutsche Wirtschaﬁtioﬂsﬁj
wichtige Investitions- und Inﬂo";m,rl
mittlerer und kleinerer Unterﬂ°i MS?;
durch Einfiihrung einer allgemé 10*
derabschreibung in Héhe von

elé 7
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Ansc
Meygy b oder Herstellungskosten
Werge vedlicher Anlagegiiter gefordert
Sfgy .- D3bei sollen alle Betriebe begiin-
llg 100 deren Einheitswert nicht mehr
Nich i DM und deren Gewerbekapital
Saygyy Bhr als 500000 DM betragt. Die
rd. 4 ; € Entlastungswirkung wird mit
- DM jahrlich veranschlagt.

haffung s-

Ilehkzr.'d‘?_"abschreibungsmég-
Entyy it fir Forschungs- und
We, RlUNgsinvestitionen

Vo :ngerlherausragenden Bedeutung
tun es"atlo(‘len flur die Aufrechterhal-
Wen We Lelstungsstandards und der
Sthagy . ™bsfahigkeit der deutschen Wirt-
Ung i die Férderung von Forschungs-
Mg, CKlUngsinvestitionen durch Ein-
:@nsiviegt \‘LGdSOnderabschreibungen in-
m g rden.

Sthy Zelpe” sollen bei beweglichen Wirt-
2y gl:'te"n Sonderabschreibungen bis
'Ungskestef Anschaffungs- oder Herstel-
qUssojian 2U9€lassen werden, wenn sie
Wigkjn Dlich der Forschung oder Ent-
Sehatt g--d'enen. Bei unbeweglichen Wirt-
%en b :tern sollen Sonderabschreibun-
Sie mu 15% erméglicht werden, wenn
Emwicm ®hr als % der Forschung oder
Um g Ung dienen. ;

disc, N Besonderen Belangen mittelstan-
Sollgn O"tefnehmen gerecht zu werden,
den bis zndErabschreibungen bei Gebau-
Hﬂl‘sleuu Y 10% der Anschaffungs- oder
Wen i engskosten zugelassen werden,
Sehyn, Gebéude zu mehr als ' der For-

Oder Entwicklung dienen.

Son e:angerung der

I‘Git fij l'ﬂbSGhreibungsmt‘;glich-
Seefiq. Jandels- oder

Ly :.fheﬂ’-'ischiﬂe sowie

Dia rze“ge

Ong ;
Ha“dms_ eL:'abSt:hrelbun(_:;smi:'\glichkeit far
Nd Seefischereischiffe sowie

Luftfahrzeuge nach § 82f der Einkommen-
steuer-Durchfiihrungsverordnung hat sich
als wirksame Finanzierungshilfe bewahrt.
Die entsprechende Verordnungsermachti-
gung, die bisher bis zum 31. Dezember
1983 befristet ist, soll daher bis zum 31.
Dezember 1989 verlangert werden.

8. Fortfiihrung der Steuer-
vergiinstigung nach § 82a
EStDV bei Aufwendungen fiir
moderne Technologien

Die besondere Abschreibungsvergunsti-
gung des § B2a der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung fiir Modernisie-
rungs-, Warmeschutz-, Larmschutz- und
EnergiesparmaBnahmen lauft Mitte dieses
Jahres aus. Im Hinblick auf den hohen
Stellenwert, der nach Auffassung der Bun-
desregierung auch in Zukunft der Energie-
einsparung beizumessen ist, halt es die
Bundesregierung fur erforderlich, die bis-
herige Abschreibungsverginstigung fur
die noch nicht wirtschaftlichen Energie-
sparmaBnahmen beizubehalten. Die Rege-
lung soll daher fir den Einbau von War-
mepumpenanlagen, Solaranlagen, Anla-
gen zur Warmer(ckgewinnung, MaBnah-
men fir die nachtragliche Anbindung ei-
nes Gebaudes an bestimmte Fernwarme-
netze und bestimmte Windkraftanlagen
bis zum 31. Dezember 1987 fortgeflhrt
werden.

9. Verbesserung des
Verlustriicktrags

Die Bundesregierung ist der Auffassung,
daB sich der sog. Verlustriicktrag, der ei-
ne Verrechnung von Verlusten mit den
Gewinnen der beiden Vorjahre erméglicht,
bewahrt hat. Der Verlustricktrag fahrt
stets zu einer alsbaldigen Steuererstat-
tung und damit zu einer zeitnahen Verbes-
serung der Eigenkapitalausstattung und
Liquiditat eines Unternehmens in einem
Zeitpunkt, in dem dies dringend erforder-
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lich ist. Die bisherige Begrenzung des
Verlustricktrages auf 5 Mio. DM 4Bt je-
doch héufig einen volistandigen Ausgleich
von z.B. Anlaufverlusten bei innovativen
Produktionsumstellungen und in beson-
ders kritischen Situationen eines Unter-
nehmens nicht zu:

Daher soll nunmehr der Hoéchstbetrag
beim Verlustriicktrag auf 10 Mio. DM er-
weitert werden. Diese MaBnahme, die be-
reits flr Verluste des Jahres 1983 gelten
soll, wird insbesondere den mittelstandi-
schen Industrieunternehmen zugute kom-
men, deren Investitions- und Innovations-
kraft damit wesentlich gestarkt wird.

10. Anhebung des erhéhten
Freibetrags bei
BetriebsverauBerung und
Betriebsaufgabe

BetriebsverauBerungen und Betriebsauf-
gaben werden bereits nach geltendem
Recht steuerlich insbesondere durch Frei-
betrédge und tarifliche ErmaBigungen be-
gunstigt. Gleichwohl kénnen sich nach
Auffassung der Bundesregierung insbe-
sondere altere Inhaber kleiner und mittle-
rer Unternehmen héufig nicht zur Be-
triebsverauBerung entschlieBen, weil ih-
nen von dem VerauBerungserlds unter Be-
ricksichtigung der Steuerbelastung nicht
in ausreichendem MaBe Mittel fir ihre Al-
tersversorgung verbleiben. Deshalb soll
nunmehr der fiir BetriebsverduBerungen
und Betriebsaufgaben wegen Alters oder
Berufsunféhigkeit geltende Freibetrag von
60000 DM auf 120000 DM angehoben
werden.

Die Bundesregierung kniipft daran die Er-
wartung, daB jungen Unternehmern da-
durch Gelegenheit gegeben wird, Be-
triebe zu Ubernehmen und auszubauen,
wozu der bisherige Betriebsinhaber aus
Alters- oder Gesundheitsgriinden nicht in
der Lage wire.

11. Voller Abzug von
Emissionskosten

i KO
Nach dem geltenden Recht durfen dla’:a]'
sten der Ausgabe von Gesellschaft
len nur insoweit als BetriebsausgaP® af
gezogen werden, als sie das AUSZ®™ .
geld Ubersteigen. Diese Regelund mehﬂn
zwischen als unbefriedigend élﬂge?| gl
werden, nachdem die Abziehbarkel
Gesellschaftsteuer fiur Kapitalzy'™ o
gen, die als Einlagen geleistet ""en ish
vom Bundesfinanzhof bejaht worde gl
Durch Gesetzesanderung soll dan®
Abzug von Kosten bei der Ausgabeingg-
Gesellschaftsanteilen ebenfalls Un®
schrankt zugelassen werden.

12. Beseitigung korper- e
schaftsteuerlicher Nachtel o

Seit der Korperschaftsteuerrefor™
1977 kénnen Vorabausschﬂttungenwinn‘
dem Bilanzgewinn und verdeckié Ge aft
ausschittungen zu einer Kbrperscetr
steuerbelastung und einem emspf“"c g
den Liquiditatsentzug im AusschU™ g
jahr von 112,25% der Ausschattund &
ren. Die Bundesregierung hﬁlt-der.an i
Belastungswirkungen nicht allgeme’
vertretbar. Sie sollen daher durc
riickwirkende Anderung der §§ 28 uzsgy
des Korperschaftsteuergesetzes 2
raumt werden.

13. Vereinfachung der o
Gliederung des verwendba
Eigenkapitals bei
Koérperschaften

ﬁt
Zur Durchfithrung des kﬁrperschluﬂ
steuerlichen Anrechnungsverfahref® g
das Eigenkapital bei Kérperschaﬂenrpar'
sprechend seiner jeweiligen
schaftsteuerlichen Tarifbelastung 2 g
teilt werden. Zur Vereinfachung dies®
genkapitalgliederung werden Eigenk
teile, die durch ermaBigt besteuert®

)
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i
rlg *NStanden sind, rechnerisch so
Mgy m.aB nur drei Eigenkapitalteile,
Stun . a t0%, 36 % und 56 % Steuerbela-
Beltan USgewiesen werden. Nach dem
oD iy echt kommt die Aufteilung je-
Steygry, . Betracht, soweit erméBigt
d“ﬂg 8i ees Eigenkapital auf der Anwen-
% bgmhf 9esetzlichen Sondersteuersat-

I, "
EinMaBl_\ahmen zur
st-e:"'hfénkung von

% . Hichen Vorteilen

U
's"“gen ?L:’ 2ung steuerrechtlicher Rege-
Sllsen emh S0g. Verlustzuweisungsge-
- hQChv" und Bauherrenmodelle fiihrt
v8 ue'_erd‘enenden Steuerpflichtigen
ot sat, grsparnissen, die mit dem
Ungsg i er Besteuerung nach der Lei-
R dies.g,,(“:1 €It nicht zu vereinbaren sind.
sahfne S ‘GrUnde sind die steuerlichen
Ungs Ngungen fir Verlustzuwei-

~S30e
hm“;lnsc :euschaﬂen und Bauherrenge-
se't. i ee” bereits in der Vergangen-
Che Sondere durch gesetzgeberi-

:“h"a'nkt‘ze"ahmen, erheblich  einge-
*hmen ... rden. Vor allem folgende Mab-

e 3
1 ot 1 'SCheinen erwahnenswert:
9
Cher T‘?1 Sollen Verluste aus gewerbli-
de

o 'e.rZ‘{Cht oder Tierhaltung die an-

~ 1gan . NKlnfte nicht mindern.
ter, St bei beschrankt haftenden Un-
lugte e die Verrechnung von Ver-
der egr}‘”ds'étzlich auf den Betrag
Worggy, T__;?tet?n Einlage beschrankt
auéh '® Einschrankung gilt sinnge-
& a4e o) fUr den Bereich der Einkiinf-
2B, gy rmietung und Verpachtung,
~“I'Q,ms' Betelligungen an Immobilien-

Sure

Ist hedzs 2. Haushaltsstrukturgesetz
Gebg,ge Jressive Abschreibung fir
€, die nach dem 31. Dezember

A

1982 im Ausland errichtet werden, aus-
geschlossen worden.

— Ab 1982 werden gewerbliche Aus-
landsverluste aus Staaten mit Doppel-
besteuerungsabkommen nur noch
dann bei der deutschen Besteuerung
beriicksichtigt, wenn sie aus bestimm-
ten aktiven Tatigkeiten stammen, die
im Interesse der deutschen Volkswirt-
schaft liegen.

— Ab 1983 kénnen auslandische Verluste
aus gewerblichen Betriebstatten, die
nicht bereits aufgrund eines Doppelbe-
steuerungsabkommens unberiicksich-
tigt bleiben, nur noch dann mit positi-
ven inlandischen und auslandischen
Einkiunften verrechnet werden, wenn
sie aus bestimmten aktiven gewerbli-
chen Auslandstatigkeiten deutscher
Unternehmer stammen, die im Interes-
se der deutschen Volkswirtschaft lie-
gen. Andere ausldndische Verluste
kénnen im allgemeinen nur noch mit
auslandischen Einkiinften der jeweils
selben Art aus demselben Staat ver-
rechnet werden.

— Die nach § 9 des Umsatzsteuergeset-
zes bestehende Moglichkeit, auf die
Steuerbefreiung fur Umsatze aus der
Vermietung oder Verpachtung von
Wohngrundsticken zu verzichten,
wenn die Umsatze an einen anderen
Unternehmer fiur dessen Unternehmen
ausgeflhrt werden, ist bei Wohnge-
bauden ausgeschlossen worden, die
nach dem 31. Dezember 1984 fertigge-
stellt werden.

Trotz dieser gesetzlichen Einschrankun-
gen sieht die Bundesregierung weiteren
legislativen Handlungsbedarf. Sie schlagt
daher folgende Rechtsanderungen vor,
durch die die Erlangung steuerlicher Vor-
teile aus der Beteiligung an Verlustzuwei-
sungsgesellschaften oder Bauherrenge-
meinschaften weiter eingeschrankt wer-
den soll.
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Gesamtiibersicht
Haushaltsentwurf 1984 / Finanzplan 1983 bis 1987 — in Mrd. DM —
Soll |Entwurf Finanzplan 1087
6
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | ol
Ausgaben 25321 | 257,75 | 2650 | 2730
Steigerung in v. H. 29
gegentber Vorjahr 35 18 28 30
Einnahmen 242,3
Steuereinnahmen 187,97 (200,78 | 2139 (2284 |%s8
Verwaltungseinnahmen 2393 | 1936 | 17,8 166 | o4
Miinzeinnahmen 040 | 027 | 04 O.g }5
Nettokreditaufnahme 4091 | 37,34 | 329 27,
) o rich"’n‘
14. Klarstellung, daB Steuer- S Rl e iagﬁgsf 2 erd®
: : : : aus Grunden der Praktikabi
ersparnis kein Gewinn ist 5 Jahre nicht (ibersteigen. i

Die Bundesregierung ist der Auffassung,

daB die Absicht, durch Verluste das Ein-

kommen zu mindern und dadurch die Ein-
kommensteuerbelastung der iibrigen Ein-
kommensteile zu mindern, nicht als Ge-
winnerzielungsabsicht gewertet werden
sollte. In § 15 des Einkommensteuerge-
setzes soll daher klargestellt werden, daB
die Minderung der Einkommensteuer kein
Gewinn ist. Die Gesellschafter einer Ver-
lustzuweisungsgeselischaft kénnen hier-
nach nur dann als Mitunternehmer eines
Gewerbebetriebs angesehen werden,
wenn sie im Rahmen ihrer Beteiligung ei-
ne Mehrung des ihnen zuzurechnenden
Betriebsvermogens erstreben.

15. Kein sofortiger Abzug der
Geldbeschaffungskosten

Um die weitreichende Méglichkeit der Fi-
nanzierung einer Beteiligung an einer Bau-
herrengemeinschaft aus einer alsbaldigen
Steuerersparnis einzuschrianken, sollen
klinftig das Darlehensabgeld und andere
Geldbeschaffungskosten nicht mehr in
vollem Umfang im Jahr ihrer Leistung.
sondern nur noch auf mehrere Jahre ver-
teilt zum steuerlichen Abzug zugelassen
werden. Der Verteilungszeitraum soll sich

. Eige
Eine Ausnahmeregelung ist fur E'gigerr
mer selbstgenutzter Hauser UN®
tumswohnungen vorgesehen. Dlesn pot
die vollen Geldbeschaffungskoste” cgf
den Restbetrag der zu veneilendﬂrée-
beschaffungskosten in dem Kalenr b
geltend machen kénnen, in dem €~
der Nutzungswert ihrer Wohl""-’"gn,lmeiY
schalisiert nach § 21a des EINk?
steuergesetzes ermittelt wird.

Kfz i

de
hind®

16. Einschrankung der
Steuerbefreiung fiir Be

Im Zusammenhang mit der Emsﬁi‘;e‘ﬁr
durch die Einschrankung der uné’ ‘.
chen Beférderung Schwerbehind® ge’
auch die Kfz-Steuerbefreiung f.”rstgu’f
derte eingeschrankt werden. D€ schwﬂf'
befreiung soll kinftig nur noch eiﬁhgg
kriegsbeschadigten und ihnen glhirl '
stellten Personen sowie Schwerbe"
ten, die hilflos, blind oder auBerd® s
lich gehbehindert sind, gewéhﬁ.weit’p
Behinderte, deren Bewegungsfahd nsf’#
heblich beeintrachtigt ist, sollen @
der Steuerbefreiung eine Ste“erenw
gung in Héhe der Halfte der MO
Kfz-Steuer erhalten.
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Entwurf Bundeshaushalt 1984

\\E!'_"_Z_ﬂﬂanﬁbersicht — Ausgaben

SOLL ENTWURF | Veranderung
EINZELPLAN 1983 1984 s
Vorjahr

0 — in Mio. DM — —inv.H. —
oy Bundesprasidialamt 15.7 17,2 + 96
03 plndestag 385,2 382,8 — 06
04 Buﬂdesrat 10,2 10,4 + 20
Undeskanzleramt 4435 465,1 + 49
0 | SWArtiges Amt 23152 2307,0 — 04

o7 J“”eres 3559.8 3575,0 + 14"
08 Fioiz 366,2 374,2 + 22

Nanzen 3653,5 38432 + 6,19
Wirtschaft 42055 4687,2 +115
Ernahrung| Landwirtschaft 59488 6128,5 + 30
12 Crben und Soziales 58887.8 60201,7 LepD
13 porkehr 248497 21650,9 08
V°St'_uf1d Fernmeldewesen 12,2 9,9 —189

15 Je"e'dlgung 467339 48027,0 + 3.7
19 m9end, Familie, Gesundheit 172464 16595,3 — 38
B”"desverfassungsgericht 123 12,5 + 16
23 . ndesrechnungshof 426 40,4 — 52
25 n rischaftl. Zusammenarbeit 6267,2 6455,1 + 30
27 AUmordnung, Bauwesen 4826,3 5326,5 + 10,4
|;"‘‘El'deu.ns.c!'-e Beziehungen 4583 595,2 +299
31 B.°|"50hung und Technologie 69188 7126,4 + 30
32 g 'dung und Wissenschaft 4602,8 3924,1 —147
yUndesschuld 307333 32704,9 + 64
3 Versorgung 10522,8 10340,5 — it
3% Z.ar,‘eldlgungslasten 15469 1637,8 + 59
Wile Verteidigung 796,5 808,4 + 15
& 9emeine Finanzverwaltung 178437 17502,6 — 19
\‘-E-S_A_'\_“IS_UMME 2532050 257750,0 T 18

Qﬂ"_aeﬂcksichtigung von Personalverstarkungsmitteln

Stabilisierung und Sicherung

er langerfristigen Finanzierung

der Rentenversicherung

Dj
M:naa‘t‘ndesregierung hat in wenigen
akt dl:n in einem zweimaligen Kraft-
Getahy Rentenversicherung aus der
then '.F“ZDne gebracht und die Wei-
ng ur ihre langfristige Stabilisie-
arbelgeﬂe“t, erklérte Bundes-

tsminister Norbert Bliim zum

-

Rententeil im Haushaltsbegleitge-
setz 1984 sowie zu den langerfristi-
gen StrukturmaBnahmen zur Stabili-
sierung der Rentenversicherung vor

der Presse in Bonn.

1. Die Verschiebung der Rentenanpas-

sung 1984 findet nicht statt.
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2. Jede réntenpolitische MaBnahme hat
einen strukturellen Effekt. Es gibt keine
MaBnahme, die nur fiskalpolitisch begriin-
det ware. Alle Verdanderungen sind Bau-
steine einer Strukturreform.

3. Unstimmigkeiten im Rentenrecht wer-
den beseitigt und das Rentenrecht in vie-
len Teilen in sich schlissiger gemacht.
Dies ist Voraussetzung dafir, das Vertrau-
en der Birger in die VerlaBlichkeit der
Rentenpolitik zurickzugewinnen.

Unsere strukturellen MaBnahmen bewir-
ken, daB die Rentenfinanzen im kommen-
den Jahr bei lésbaren unterjéhrigen Liqui-
ditdtsproblemen gesichert sind und sich
ab 1985 kontinuierlich die Schwankungs-
reserve wieder aufbaut. Das ist eine wich-
tige Voraussetzung dafiir, daf die Renten-
versicherung wieder unabhangiger wird
von standigen politischen Eingriffen und
starker in die Autonomie der Selbstverwal-
tung zuriickgegeben wird.

Bei den noch anstehenden weiteren
Schritten der Strukturreform streben wir
einen moglichst breiten Konsens mit den
Parteien, Sozialverbanden und Tarifpart-
nern an. Die bisherigen Gesprache haben
die Hoffnung bestitigt, daB ein solcher
Konsens maglich ist. Es dient der Sicher-
heit von Rentnern und Beitragszahlern,
die Rentenversicherung aus dem Par-
teienstreit herauszubringen. Dazu wurden
durch die jetzigen Beschliisse Grundla-
gen geschaffen.

L Wiederherstellung
des finanziellen
Gleichgewichts der
Rentenversicherung
und Sicherung der
Liquiditat

Die finanzielle Situation der gesetzlichen
Rentenversicherung ist zur Zeit gepragt

von den Auswirkungen der seit Jahr;g;’::
haltenden ungiinstigen Wirtsphaﬂ und
wicklung, der hohen Arbeitslosigke .gﬂ"
dem damit verbundenen hohen Zflgaguwn
Renten einerseits und andererseits el
Leistungs- und Finanzierungsstru (e
die, wenn sie nicht neugestaltet wagrfsﬂ
die Probleme kiinftig weiter versch
wirden.,

Die Bundesregierung hat daher be?c'}iﬁ;
sen, im Rahmen eines langfristig orién*™
ten Konzeptes das Leistungs- und nte
zierungssystem der gesetzlichen Re der-
versicherung strukturell an die Erf?rdgp
nisse anzupassen, die sich aus verd’ 0
ten Gkonomischen Rahmenbedinguf®
und einer sich wandelnden Altersst
der Bevolkerung ergeben.

Diese strukturelle Reform 148t sich nUf y
mehreren Schritten vollziehen. E"?geae-
wurde sie mit dem Haushaltsbegleitgeés®
1983, fortgefiihrt wird sie mit dem H&Ty
haltsbegleitgesetz 1984. Im Vorderd™ od
dieser beiden Gesetze steht die kurz- g
mittelfristige Konsolidierung der Fina™ 7
und die Sicherung der Liquiditat der
tenversicherungstrager.

Mit den MaBnahmen der Haushafts'begle[t,
gesetze 1983 und 1984 wird die Finan?
ge der Rentenversicherungstrager M
fristig wieder auf eine solide Basi$
stellt, wenn einmalige Liquiditatsend g5
in 1984 durch kurzfristige UberbrickuM
maBnahmen (iberwunden sein werd"’"‘ung
ner Verschiebung der Rentenanpas®
im Jahre 1984 bedarf es nicht; die Ren ie
werden zum 1. Juli 1984 angepaBt
Schwankungsreserve, die 1984 mit
13 Milliarden DM oder 1,2 Monatsaust,
ben ihren Tiefststand erreicht, wird Ul .
Berlicksichtigung der Wirtschaﬂsaf?"da,
men der Bundesregierung bis 1987 Wie®*
auf zwei Monatsausgaben anwachsen:

run
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[
“énble kurz- und

Sy Tristig wirksamen
gy UrmaBnahmen

Bogey UShaltsbegleit-
oS 1984

Repgg Blisierung der
b Ram:npassung*
Lg]? an ::':Dassung soll sich vom Jahre
"entyi ua"e"_ als bisher nach der
Loy SSung e:‘r?g richten. Fir die-Renten-
hanga“stieg ime,s jeden Jahres soll der
e Sein, . leweiligen Vorjahr maBge-
Ui 19, "\'; ' Rentenanpassung zum
Naer;lthes 19I8rd mithin der Lohnanstieg
u% de, bisha Zugrundegelegt werden.
o Schniu“che”QEn Verfahren wire der
D, 980 bis 1 € Lohnanstieg in den Jah-
masft*.h die 982 maBgebend gewesen.
\:Ung Wirdkt“aliSierung der Rentenan-
®F SOliga:
;’:9. Ol?ramﬁ!scharakter der Finanzie-
N er, inderm ®ntenversicherung deutli-
nflgv ' die Einkommensentwick-
L her 2u “€itragszahlern und Rentnern
gle —“ander gebracht wird,
ir?ngd S Mégliche starke Schwan-
- Ger Ntenniveaus bei Spriingen
Uip & "Ntwicklung beendet,

R :

gcherungzentw'f?kmng der Rentenver-
Ritrg, : St_abilisiert, da Lohn- und
Npag u ntw'ckmng mit den Renten-

n sha
98N zeitiich enger verzahnt

nt
b:f'.a!':ﬂ'ege_n verminderter
bsey 19Keit als Ersatz fiir

Ommen

n000 Versichertenrenten,
R €U zuge i i
Al gegangen sind, ist
g rfte (51,3%) auf Renten wegen
lesen Re 'Werbsfihigkeit entfallen.
Ntenbeziehern hat etwa ein

Viertel der Manner (24%) und etwa die
Halfte der Frauen (56%) in den letzten 5
Jahren vor Eintritt der Minderung der Er-
werbsféhigkeit eine versicherungspflichti-
ge Beschaftigung oder Tatigkeit Gber-
haupt nicht mehr ausgeubt.

Durch die Neuregelung werden Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit nur
noch an die Versicherten gezahlt, die re-
gelmaBig beschaftigt oder tatig waren und
das daraus erzielte Erwerbseinkommen
durch die Minderung der Erwerbsfahigkeit
ganz oder teilweise verloren haben. Damit
wird die Lohnersatzfunktion dieser Renten
verstarkt und ihre nicht beabsichtigte Er-
satzfunktion als vorzeitiges Altersruhe-
geld abgebaut.

Rente wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit soll nur noch zuerkannt werden, wenn
der Versicherte in den letzten 5 Jahren vor
Eintritt der Minderung der Erwerbsfahig-
keit mindestens 3 Jahre eine versiche-
rungpflichtige Beschéftigung oder Tatig-
keit ausgelbt hat.

Diese Voraussetzung galt auch bisher be-
reits fur die Anerkennung von Zurech-
nungszeiten. Solche Zeiten werden bei
Frithinvaliden rentensteigernd angerech-
net, weil sonst die tatsachliche eigene
Versicherungszeit gerade bei Invaliditat in
jungen Jahren nur eine Minirente ergeben
wiurde.

Bei Feststellung des 5-Jahres-Zeitraumes
bleiben Ausfallzeiten wegen Krankheit und
Arbeitslosigkeit, Rentenbezugszeiten und
shnliche Zeiten unbertcksichtigt, d. h.,
wer z. B. 3 Monate krank war, flr den ver-
langert sich der 5-Jahres-Zeitraum ent-
sprechend. Als familienpolitische Kompo-
nente gilt dies auch flr Zeiten der Kinder-
erziehung von 5 Jahren je Kind, was sich
in erster Linie fur Frauen vorteilhaft aus-
wirkt.

Die dreijahrige versicherungspflichtige
Beschaftigung oder Tatigkeit in den letz-
ten 5 Jahren soll auch dann nicht gelten,
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wenn die Minderung der Erwerbsfahigkeit
etwa durch einen Arbeitsunfall oder durch
einen Freizeitunfall innerhalb der ersten 6
Jahre nach Beendigung einer Ausbildung
eingetreten ist.

Durch Ubergangsregelungen ist gewahr-
leistet, daB Versicherte kiunftig auch dann
eine Rente wegen verminderter Erwerbs-
fahigkeit erhalten kdnnen, wenn sie in
dem vorgeschriebenen Rahmen zwar
nicht rentenversicherungspflichtig be-
schaftigt oder selbstandig tatig gewesen
sind, jedoch wahrend einer nicht renten-
versicherungspflichtigen  Beschaftigung
oder selbstandigen Tatigkeit freiwillige
Beitrage mindestens nach der Héhe des
durchschnittlichen Arbeitnehmereinkom-
mens entrichten (fir 1983 wére der Bei-
trag 464 DM monatlich). Fir Zeiten vor
1984 ist eine solche Beitragsentrichtung
nicht erforderlich.

3. Altersruhegeld bereits nach
5 Versicherungsjahren

Die Wartezeit fiir das Altersruhegeld we-
gen Vollendung des 65. Lebensjahres soll
von bisher 15 Versicherungsjahren auf 5
Versicherungsjahre herabgesetzt werden.
Dies hat vor allem Bedeutung fiir Frauen,
die wegen der Erziehung von Kindern die
bisherige Wartezeit nicht erreichen.

4. Stéarkere Einbeziehung von
Zuwendungen (einmalig
gezahltem Arbeitsentgelt) in
die Beitragspflicht

Grundsatzlich sind Weihnachts- und Ur-
laubsgeld jetzt schon beitragspflichtig.
Und viele zahlen davon auch jetzt schon
Beitrage. Aber nur dann, wenn sie im Zahl-
monat auch unter der Beitragsbemes-
sungsgrenze bleiben.

Die Zufalligkeit des Zahltermins entschei-
det Uber sehr unterschiedliche Beitrags-
pflichten. Dazu ein Beispiel:

Ein Arbeitnehmer bekommt 1ﬁlﬁ
Monatsgehalter a 3750 DM 501'
gesamt 7785 DM im Jahr an
cherungsbeitragen.

Ein Kollege bekommt das gle*ch |
gehalt, némlich 45000 DM, M0 g¥
seine Zahlungen anders verte rl S“ﬂ
kommt monatlich 3200,DM, 892

mer und zu Weihnachten Q'-'

natsgehalter, namlich Je"""a's

ausgezahit. Er mug nur 7116 BH:;
an Sozmlvers|cherungsbe|tr89 \
669 DM weniger als sein Koll® |
akt dasselbe Jahresgehalt hat: {

Bei Arbeitnehmern mit niedrige” ﬂsﬁd
entgelt werden das Iaufende 071
gelt und die Zuwendung aber 953 v
beltragsbemessungsgrenze

DM) voll erfast. Bei Arpeitneh™’; zw"
herem Arbeitsentgelt bleibe" ™ g
dungen véllig oder zu einem
beitragsfrei. mahr ¢
Die Bundesregierung will h|er ndufﬁ
rechtigkeit schaffen. Fur Z tsgdd
wie Urlaubsgeld und Weihnach beﬂ"‘
nicht mehr die Monatsbeil™ rZ"‘rlI
sungsgrenze, sondern die bei % 4
erreichte anteilige Jahresbeitr
sungsgrenze gelten. gob
Die Neuregelung beruckS'Ch“gE d“'&
Zuwendungen in der Regel nd |
beit in mehreren Lohnberé® $
rdumen verdient wird. Fur di€’ hgsv
rechnung wird ein unbiirokrat!
fahren entwickelt.

es

5. Volle Einbeziehung 9
Krankengelds in die
Beitragspflicht b’shﬁ
Fur Krankengeld werden bereg; rggﬁg'
dem 13. Monat des Bezugs nmg
Rentenversicherung gezahit:

die Beitragspflicht bereits mit Bgnf'f
Krankengeldes einsetzen. Iaae n‘j
pflicht soll entsprechend fur ver
von Versorgungskrankengeld:
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un e

tr5ge 3 Ubefgangsgeld gelten. Die Bei- | Wiederheirat 2 Jahresbetrage ihrer Pen-
Sllgp, - Kr'='m|<enge:|d und Verletztengeld | sion ausbezahlt.

S8y uje 2Ur Halfte von den Leistungstra- 7. Ersetzung des

Ben den Leistungsbeziehern getra- ‘
We B g g H
Sy, 08N Fiir Ubergangsgeld und Ver- Kinderzuschusses durch das

81&:2”2&’1*‘f“f?fmkengeld oder sofern die Lei- | Kindergeld beim

“%ansta'l;‘ Hshe der Leistungen der Bun- | Rentenzugang

"Fl dig . Ur Arbeit gezahit werden, sol- | Der KinderzuschuB der Rentenversiche-
"agern Bitrdge allein von den Leistungs- | rung soll fir kinftige Versicherungsfalle
Dig ergfﬁragen werden. durch das Kindergeld nach dem Bundes-
Uigte ar!s im vergangenen Jahr angekiin- kindergeldgesetz ersetzt werden. Die
Ist 8in e't_ragspflicm des Krankengeldes | MaBnahme bedeutet eine Entlastung der
deg s Citerer Schritt zur Verwirklichung Rentenversicherung von einer Leistung,
’lefe" e?. fir Lohnersatzleistungen ge- deren Finanzierung heute im Rahmen des
ke~ “Zalversicherungsbeitrage zu zah- Familienlastenausgleichs  grundsatzlich
Dag k aus Mitteln der Allgemeinheit, d. h. aus
Werg "ankengeld und das Verletztengeld | Steuermitteln, erfolgt. Die Einkommenssi-
Sthaty, Sich durch die Regelung im wirt- tuation der Rentner rechtfertigt es nicht
lgs ohen Ergebnis grundsatzlich um | Anger: generell eine héhere kindbezoge-
Rahl fozent (925 Prozent gesetzliche ne Leistung zu gewahren als z. B. Arbeit-
logg,, eTSicherung, 2,3 Prozent Arbeits- nehmern mit niedrigem Arbeitsverdienst
keneersicherung) Im{ndern. Das Kran- | ©der Arbeitslosen oder Empfangern ande-
Proy betrug bisher im Regelfall 100 | e Sozialleistungen. Wie unstimmig das
Steg . des letzten Nettoarbeitsverdien- bisherige System ist, beweist ein Beispiel:
rachti e grundsatzliche Frage ist aber be- Eine Frau mit einer kleinen Erwerbsunfa-
Gieich ’ ?b eine Lohnersatzleistung die higkeitsrente von 100 Mark, deren Mann
%, 4. 19N wie der Arbeitsiohn haben | in hohes Gehalt bezieht, erhalt fur ihr

Sie ersetzt. Kind von der Rentenversicherung einen
8, An lei KinderzuschuB von 152,90 Mark, wahrend
Ung wg €ichung der Witwen- ein arbeitsloser Familienvater mit niedrige-
bei wiltWerrentenabﬁndung rem Ari_aeitslqsengelq fur sein Kind nur 50
Dg ederheirat Mark Kindergeld erhalt.

feny ®2ighern giner Witwen- oder Witwer- 8. Rentenanpassung 1984

ten, s'oﬁ:: 1984 oder spater wieder heira- | Zum 1. Juli 1984 werden die Renten ange-
l'%te e” .'Siatt wie bisher 5 nur 2 Jahres- | paBt. Diese Rentenanpassung wird unter
Uen_ ieirage als Abfindung gezahlt wer- | Berlcksichtigung der Aktualisierung und
Renge - Abfindung fiir die wegfallende | der in 1984 um 2 Prozentpunkte steigen-
ef'eicm:] den EntschiuB zur Wiederheirat | den Beteiligung der Rentner an den Bei-
hi fiir M und stelit insoweit eine Start- | tragen firr ihre Krankenversicherung effek-
Hﬁnt n S.den neuen Hausstand dar. Die | tivrd. 1,3 Prozent betragen. Damit werden
E.rheblic ind seit der Rentenreform 1957 in | die Renten im Jahresdurchschnitt des
Sin Hinauem Umfang gestiegen, so daB | Jahres 1984 effektiv um rd. 2,9 Prozent
dahresre Sgehen (iber das Zweifache des | steigen, da sich im ersten Halbjahr noch
"ﬂess n me"\h't’.'trat;.;es nicht mehr ange- | die Rentenanpassung zum 1. Juli 1983 mit
amtenv rerSChEint. Eine Witwe in der Be- | rd. 5,6 Prozent abziglich 1 Prozent Kran-
SOrgung erhalt schon bisher bei | kenversicherungs-Beitragen auswirkt.
.
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lll. Die Finanzentwicklung bis zum Jahre 1987

96°

et ; : : 1
1. Die finanziellen Auswirkungen des Haushaltsbegleitgesetzes
Entlastung (+), Belastung ﬂ,/
in Mio DM — o8]
1984 | 1985 | 1986 | 1987 | DB
1. Einnahmeerh&hungen
Sonderzahlungen und Weih- 4 12080 |
nachtsfreibetrag +2565  +2840 +3145  +3470 i 4570
Beitrage auf Krankengeld usw. + 955 + 1040 + 1140 + 1240 16395
Zwischensumme +3520  +3880 +4285 +4710 *
2. Leistungsminderungen
Aktualisierung Renten- $ 8555
anpassung + 1495 + 2910 + 2555 + 1595 ; 2715
Einschrankung EU/EU + 180 + 515 + 845 +1175 ;
Ersetzung KinderzuschuB 3 40
durch Kindergeld 4+ 45 + 80 =+ 125 + 170 !
Herabsetzung der ¥ 0
Witwenabfindung + 100  + 110  + 120 130 7] i
Zwischensumme +1820  +3615 +3645 +3070 *
3. Funktionale Neugliederung
Zustandigkeitsanderung Tbe- P
Heilmafn. 255 + 370 + 390 + 410
Finanzierung knappschaftl. £ o
KVdR =+ 485 + 195 + 280 + 265 g7b
Kirzung im AFG-Bereich — 25 — 285 — 1285 — 270 =
RV-Beitrage fir Behinderte in 5 366
Werkstatten — 85 — 90 — 100 —=10 ot0
Zwischensumme + 1100 -+ 240 + 265 + 296 = 2045
4. Gesamtwirkung +5450  +7735  +8195 48075 &
1) Unter Beriicksichtigung von Zinseffekten
(1) Annahmen: Entgeltentwicklung: 1983: + 3.4 v. H., 1984: +38v. H.; 1985 ff.- + 4,6 v. H.
Beschaftigte: 1983: — 1,7 v.H.; 1984: + 0,3 v.H.; 1985 ff.: + 0,8 v.H.
Arbeitslose (1000): 1983: 2350, 1984: 2490, 1985: 2460, 1986: 2430, 1987: 2400 sZU'
: . : des”
2. Die Sicherung der Liquiditét | Bund wird seine monatiichen BU" gy

im Jahre 1984

Durch die genannten MaBnahmen werden
die Finanzen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bereits fir das Jahr 1984 gesi-
chert. Es wird jedoch unterjéhrig zu Liqui-
ditatsengpéssen kommen als Folge da-
von, daB die Beitrage fur Sonderzahlun-
gen weitgehend erst im Dezember 1984
zuflieBen. Es wird sichergestellt, daB die
Zahlungsfahigkeit der Rentenversiche-
rungstrager gewahrleistet bleibt. Der

schuBraten vorziehen, soweit dié®
derlich ist.

3. Schwankungsreserve

steigt weiter 5 0
Das Haushaltsbegleitgesetz fihrt 2% o
Rentenversicherung zu Entlastllr}ge Jat®
ziehungsweise Mehreinnahmen IM - ge
1984 von rund 5,5 Mrd. DM und b® &
1987 von insgesamt fast 30 Mrd. P i
mit ist es unter Beriicksichtigund di put
telfristigen Wirtschaftsannahmen @€ j
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| e

UiD 24/25 - 30. Juni 1983 - Seite 17

GQSre i
Qie ;
!:ssﬁwe l’uer:'g méglich, die Schwankungs-
I;hfe 1984 Rentenversicherung, die im
IFJU- OM oéhl'en Tiefstand von rund 13.
s;“'}l, i er 12 Monatsausgaben er-
Wity Stabilem Beitragssatz wieder
by & 'S¢ aufzubauen.
::” nic? :tt;?‘r Beitragssatzerhdhungen in
Maec te A Jahren ware langfristig kei-
kuB'?ihme,n Tnative zu den strukturellen
| dianhnuierﬁc,., ge“_’GSen, Jda durch einen
B Fe Orderj Weiteren Belastungsanstieg
g fage gestChe Blglebung der Wirtschaft
P ellt wiirde und damit letztlich
- Rhrgey 9en der sozialen Sicherung
Orden waren.

sdz?;f Neuordnung der
Fray 1 Sicherung der
Hin ““C_l der

iy, TOliebenen

- :
s:ngs.geﬁ;':;es Urteils des Bundesverfas-
Qan big h S aus dem Jahre 1975 miis-
He: fir i ee1934 gleiche Voraussetzun-
‘lust?we"sic N- und Witwerrenten in der
Ny h“anzie" Brung geschaffen werden.
) € % €N Griinden kommt zunéchst
n u‘;lne Gle?:;nZte Lésung in Betracht,
to T TaUgy o -'oehandlung von Mannern
Qahmg SO?IeWahrleisten soll. Diese Neu-

Sy

ﬂ.h Nur neue Rentenfille erfas-
U or hi :
bal;"dle nZUS bleibt es das Ziel, eine
iy MVerso Neuordnung der Hinterblie-
Laig_der Fragung und der sozialen Siche-
R ilg U zu schaffen, die von dem

ay art
s dug nerschaft von Mann und
'9:?? g: :zti li'“d der Frau mehr eigen-
My rn e:e Sicherung gibt. Hierzu
Uerg eitondere auch die Anrech-
kan Re Env;ﬁ der Kindererziehung in
"‘Enn lergp, Sicherung. Diese Reform
,-un"' 9S erst verwirklicht werden,

9 die notwendige Konsolidie-

. Rentenversicherung und des

Bundeshaushalts die finanziellen Voraus-
setzungen hierfir geschaffen sind.

V. Vorsorge fiir die
Zukunft: Fortfiihrung
der strukturellen
MaBnahmen zur
langerfristigen
Sicherung von
Leistungsfahigkeit und
Finanzierbarkeit der
Alterssicherung

Anfang der neunziger Jahre beginnt far
die Alterssicherungssysteme insgesamt
und damit auch fir die gesetzliche Ren-
tenversicherung der ProzeB anhaltend un-
ginstiger werdender Finanzierungsbedin-
gungen durch die demographisch beding-
te Abnahme der Beitragszahler einerseits
und eine zunachst noch zunehmende Zahl
von Rentnern andererseits.

In den nachsten Jahren sind daher die
Voraussetzungen im Leistungs- und Fi-
nanzierungssystem zu schaffen, die ge-
eignet sind, dieses Strukturproblem zu 16-
sen. Mit der grundsatziichen Entschei-
dung der Bundesregierung, daB sich die
Renten kunftig so entwickeln sollen wie
die verfiigbaren Einkommen der Arbeit-
nehmer, wird ein verteilungs- und finanz-
politisch befriedigender Weg beschritten.
Bei der konkreten Ausgestaltung wird
dem Verfassungsgerichtsurteil zur Be-
steuerung von Renten und Pensionen
Rechnung getragen werden, womit zu-
gleich die Frage der Harmonisierung der
Alterssicherungssysteme gestellt ist. In
diesem Gesamtzusammenhang ist auch
die Neuordnung des Bundeszuschusses
vorzunehmen, der in dieser Legislaturpe-
riode ungekirzt nach geltendem Recht
gezahlt wird.
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1. Grundsétze fiir die

StrukturmaBnahmen

Fir die weiteren StrukturmaBnahmen sol-

len folgende Grundsétze gelten:

— Die Rente muB beitragsbezogen blei-
ben.

— Die Renten sollen sich so entwickeln
wie die verfligbaren Einkommen der
Arbeitnehmer.

— Der BundeszuschuB zur Rentenversi-
cherung wird verlaBlich gemacht.

— Bei den Belastungen aus der Anpas-

sung der Rentenversicherung an die
veranderten okonomischen und demo-

graphischen Rahmenbedingungen
werden alle an der Rentenversicherung
Beteiligten ausgewogen beriicksich-
tigt.
Diese Grundsatze sind auch bereits bei
den StrukturmaBnahmen des Haushalts-
begleitgesetzes 1984 beachtet.
Sie sind in ersten Gesprachen mit Par-
teien, Sozialverbanden und Tarifpartnern
erdrtert worden und haben breite Zustim-
mung gefunden. Bei der Erarbeitung der
Strukturreform werden auch die im De-
zember dieses Jahres erwarteten Ergeb-
nisse der Sachverstindigenkommission
Alterssicherungssysteme verwertet wer-
den.

2. Neuordnung der
Anrechnung und Bewertung
der beitragslosen und
beitragsgeminderten Zeiten

Die Anrechnun'g und Bewertung der bei-

tragslosen und beitragsgeminderten Zeiten

(Ersatz- und Ausfallzeiten sowie Zurech-

nungszeit) sollen mit dem Ziel groBerer

Beitragsgerechtigkeit alsbald neu geregelt

werden.

Fur die Neuregelung sollen grundsatzlich

maBgebend sein:

— Wegfall der Halbbelegung (d. h. hilftige
Deckung der gesamten Versicherungs-
zeit mit Pflichtbeitragen) als Vorausset-

sl
zung fir die Anrechnung be"fffn”md
und beitragsgeminderter Ze®
damit Beseitigung von Zufalls® 157"
sen sowie des Alles-oder-Ni°
zips. Ve
— Bewertung der Zeiten nach dg;“nal'ﬁ‘
héltnis der tatsachlichen 2ur "’mggpf
Beitragszahlung (gréBere B®
rechtigkeit). gel®
— Gleichstellung der freiwilliQe':mﬂ,,,rlJ
mit Pflichtbeitragen (bisher
Pflichtbeitrage maBgebend)-

3. Gleichgewichtige a
Entwicklung der Rentef ol
verfiigbaren Arbeitsentd® "y

Die gleichgewichtige Ent\-"fi‘ﬂ"l:_’r'itssﬂf
Renten und der verfigbaren Al 5,,,{6‘ }
gelte sind bis 1985/86 durch di€ “f
weise Beteiligung der Rentnél i o
Krankenversicherungsbeitragen 5 nﬂ[ahﬁq
stellt. Danach kann sie im wasae .
durch rentenversicherungsil".t_"":,‘g,nar
rentenversicherungsexterne L6SY

reicht werden. Lb
Die rentenversicherungsinterne” erﬁdr
gen fithren dazu, daB bereits bel % qif
tenanpassung auf die gleichd® i H?n::

: e
Entwicklung geachtet wird. D8

men — von der bruttolohnben l
Rentenberechnung und Rentze o’
sung ausgehend — pauschalé ohlﬁgan
Rentenhéhe differenzierte ADSC

Betracht. ol

o
Die rentenversicherungsexterne? dl;, &
gen fiihren dazu, daB im Wegé gnt®,
steuerung eine gleichgewichtig® of g
lung erreicht wird. Dabei kommt it br
eine Vollbesteuerung der Renté modiﬁ;
stimmten Freibetragen oder emem &
zierte Ertragsanteilbesteuerund

tracht. ot
Die Vor- und Nachteile der Obe,ng nﬂ""
ten Losungen werden in GesP racd £
den Experten, den Parteien und e gl
sellschaftlichen Gruppen abzuwdd®"
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gﬁrmégenspolitik: Nach 13 Jahren
listand ein groBer Schritt nach vorn

ZU d
e
Schy M vom Bundeskabinett be-

o

g z:::‘_'!eﬂ Entwurf eines ,Geset-
b"dung d°"¢&rung der Vermogens-
K"P'talh er Arbeitnehmer durch
Yungg eteiligung (Vermdgensbil-
‘fbg“sgesetz)“ erklart Bundes-

Nagh, 1?|mste’ Norbert Bliim:
Bngpoe, 217eN Stilistand in der Verms-
te o 4 'k.hat.die Bundesregierung heu-
Lﬁl\. ie Bw'ct_‘t.lgen Schritt nach vorn ge-
’°duktivkete."'g‘-'ng der Arbeitnehmer am
Shaftg apital der Wirtschaft ist gesell-
Boliigop O tisch dringend und wirtschafts-
Kapitalbavgr”llnftig. Sie ist geeignet, die
SIS der Unternehmen zu verbes-

Wirg eeb_ETUhende Wirtschaftsordnung
"ehme, Stigt, wenn immer mehr Arbeit-
Ay rp‘?fsﬁnliches Eigentum an Pro-
breite 2:199% besitzen und somit eine
Pfdnungt!FhT von Eigentimern diese
h;ag 2ur “flagt. Dies ist zugleich ein Bei-
ar, itts, eiterentwicklung der Sozialen
Ea':ler undchaft sowie zur Schaffung
he'tsplia' 2ur Sicherung bestehender Ar-
kQSchaﬂie' Vermagenspolitik kann den
tﬁn un Qungspolitischen Konsens stér-
Jn. en Verteilungskampf entschér-
it e,

L‘en n;s:‘:lﬂe vom Kabinett beschlosse-
Ur2rigt; Zentwurf werden die bereits
Sgg gz realisierbaren MaBnahmen die-
ZF:‘:S vorgeschlagen, damit sie
. lipartnern schon fiir die Tarif-
Nach ... QEnutzt werden konnen.
Sengporigem Stilstand in der Vermo-
°|°gisc;h Mussen jetzt alle aus ihren
Sestern een Schitzengraben von vor-
I faus. Kapitalbeteiligung kann

nicht erzwungen werden — die Bundesre-
gierung appelliert deshalb an Gewerk-
schaften und Arbeitgeber, diese vermo-
genspolitische Initiative zu unterstitzen
und einer breit gestreuten Beteiligung der
Arbeitnehmer am Produktivkapital zum
Durchbruch zu verhelfen.”

Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen
vor:

1. Anderung des Dritten Vermdgensbil-
dungsgesetzes

a) Der Forderungsbetrag von 624 DM
nach dem Dritten Vermogenbildungsge-
setz soll fur Vermdgensbeteiligungen auf
936 DM aufgestockt werden: Dieser Auf-
stockungsbetrag von 312 DM kann zula-
gebeglinstigt jedoch nur durch Kapitalbe-
teiligungen und Arbeitnehmerdarlehen
ausgeschopft werden. Die Anlage in sol-
chen Vermégensbeteiligungen wird mit ei-
ner Arbeitnehmersparzulage von 23 Pro-
zent gefordert. Bis zu 624 DM kdnnen ver-
mdgenswirksame Leistungen wie bisher in
allen Formen des Anlagekatalogs zulage-
begiinstigt angelegt werden.

Dies ist nicht lediglich eine guantitative Er-
weiterung bisheriger Gesetze, sondern
die Realisierung der im Jahreswirtschafts-
bericht '83 bereits grundsatzlich be-
schlossenen Weichenstellung hin zu ver-
starkter Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivkapital — d. h. es geht darum,
den Arbeitnehmern nicht ein zusatzliches
Sparbuch, sondern endlich Teilhabe am
Produktivermogen zu verschaffen. Auf-
grund der geltenden Forderung des Drit-
ten Vermogensbildungsgesetzes flieBen
die vermogenswirksamen Leistungen bis-
her zu 98 Prozent in Spar-, Bausparvertra-
ge und Lebensversicherungen und nur zu
2 Prozent in Form von Produktivkapitalbe-
teiligungen in die Unternehmen zurick.
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Die seit Kriegsende vom Steuerzahler fi-
nanzierte Vermdgensbildung von insge-
samt 120 Milliarden Mark hat also nicht
verhindern kénnen, daB liquide Mittel aus
den Unternehmen abgeflossen sind, und
hat nicht mit dazu beitragen kénnen, daB
die Eigenkapitalbasis gestirkt wurde. Die
Reservierung des Aufstockungsbetrages
flr Produktivkapitalbeteiligungen und Ar-
beitnehmerdarlehen soll dieser Entwick-
lung begegnen. Staatliche Vermdégenspoli-
tik hat sowohl die Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Produktivkapital zum Ziel als
auch die Starkung der Investitionskraft
der Unternehmen. Vermdgenswirksame
Leistungen, die im Unternehmensbereich
verbleiben, werden beiden Anliegen ge-
recht.

b) Der Anlagekatalog wird auf weitere
praktikable Formen der Vermégensbeteili-
gung ausgedehnt: Genossenschaftsantei-
le, GenuBscheine, typische stille Beteili-
gungen sowie Arbeitnehmerdarlehen. Die
Arbeitnehmerdariehen miissen als Férde-
rungsvoraussetzung fur den Insolvenzfall
durch Versicherungsunternehmen oder
durch Bankbirgschaft in voller Héhe pri-
vatrechtlich gesichert sein. Durch die Aus-
weitung des Anlagekatalogs soll die Fér-
derung der Kapitalbeteiligung der Arbeit-
nehmer auf méglichst breite Grundlage
gestellt und die betrieblichen und auBer-
betrieblichen Formen einbezogen werden,
die aus heutiger Sicht méglich und prakti-
kabel erscheinen.

c) Als besondere Mittelstandskomponen-
te wird die SteuererméBigung, die bisher
kleine Unternehmen mit bis zu 50 Arbeit-
nehmern wegen der von ihnen erbrachten
vermogenswirksamen Leistungen erhal-
ten, auf Unternehmen mit bis zu 60 Arbeit-
nehmern ausgedehnt. Auszubildende wer-
den auf diese Zahl nicht angerechnet, um
einen Anreiz zur zusatzlichen Beschafti-
gung Auszubildender zu schaffen.

2. Anderung des Einkommensteuergeset-
zes:
Die Uberlassung von Kapitalbeteiligungen

itnel”
rbe i

und Darlehensforderungen an Aa o)

mer wird nach einem neuen § 19 /
stigt — d. h., wenn der Arbe:tgebei"gung
Arbeitnehmer eine Vermagensbete o i
gratis oder verbilligt zuwendet, 92" 4e
dieser Vorteil bei Einhaltung emef.ahﬂum
jahrigen Sperrfrist bis 300 DM le je
steuerfrei. Allerdings ist der sleur‘\c'er-
Vorteil auf die Hélfte des Werts @

maogensbeteiligung begrenzt. .

Diese steuerliche Begiinstigund deren is
lassung von Vermégensbeteiligund defm
im Gegensatz zu der Férderung "?ca gitr
Vermogensbildungsgesetz an Keln® t.
kommensgrenze gebunden und K derv’
abhangig von der erweiterten F re in
nach dem Vermégensbildungsges®.
Anspruch genommen werden- fiir o
steuerliche Begiinstigung gilt auch “gz
jene Unternehmen, die bereits U™
teiligungsmodelle praktizieren, We o Vel
nach den Vorschriften des Geset?
fahren. Bisher war diese Regelund a, 50l
legschaftsaktien beschrankt — [ e

sie fir alle Kapitalbeteiligungen 1"'93-Eir" e

beitnehmerdarlehen im neuen
kommensteuergesetz gelten. diesan
Die Bundesregierung beabsichtigh Zq
Entwurf durch einen zweiten zu €197%
der noch in dieser Legislaturperio®.,
gelegt werden soll. Fir diese ZW""eelwm
sind vor allem Regelungen uber “'jﬁgur!'
auBerbetriebliche VermégenSbe,':l'batei'
gen Uber Kapitalanlage- bzw. |‘<§’F”t "t
ligungsgesellschaften — wie im gest’
wirtschaftsbéricht festgelegt — V?’Kapi—
hen. Sie sollen dem Ziel dienen, di€ meft
talbasis in mittelstandischen UN
men durch die Mittelbereitstellund “coe
solche Gesellschaften zu verbesse" g5
ner sollen die Anlageméglichke'tenarkef
Vermégensbildungsgesetzes noch' srt die
auf das Produktivkapital konzentr€™ .4
bisherigen Regelungen vereinfac™ ..
der Verwaltungsaufwand redui'-'_ert o BE
den. Hierzu sind jedoch noch We‘tertzge'
ratungen erforderlich, die das Gase eit”
bungsverfahren zum gegenwartige"
punkt nicht verzégern sollen.
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PARTEIENFINANZIERUNG

6
s?.setzfentwurf der Koalitionsparteien
2t sich auf Kommissionsbericht

Ol N
By
:i%n g:d““ﬂg der Parteienfinan-
!:" die reht ein Gesetzentwurf vor,
1V gprektionen von CDU/CSU
b Im By Mittwoch, 2. Juni
o™ Der Edestag eingebracht
in-lag o, “Ntwurf wurde bereits am
Srstgy . Juni 1983, im Bundestag
tllin g -SSuUng beraten. Dazu
a“ehanﬂ “@rlamentarische
““Qeua Uhrer der CDU/CSU-
hﬂume:gshaktion MdB Wolfgang

1t ity

Verﬁ“"deer; E_Tﬂpfehlungen hat die vom
dert iQEni'aSIdgnten berufene Sach-
Uenp Sien OMmission zur Neuordnung
r;“Emzierung einen umfassen-
e alog fi;:rhtl.ﬂ‘\s;lweisenc!en MaBnah-
Fi"an Qeree = €ine durchschaubare, auf-
Hierf..z'erun und wettbewerbsneutrale
tay Ur Ver; der. Parteien geschaffen.
N A alleent sie den uneingeschréank-

v:: En B " Politischen Parteien.
umsia"di nieTZt das Ergebnis der Sach-
oBr schaﬁ? Mmission in Gesetzesform
en pq da}mit den im Bundestag
%ht ru“dlage r;ew.n die Moglichkeit, auf
g *NS ging " €s Sachverstandigengut-
Qewogen Ur den Birger verstandliche,
=€ Und in jhrem Verhéltnis zwi-

Sche

Le' n | :

su:;“‘ttlng@_gne'::'“"iﬂ.‘!iezrur'ng| und staatlichen

fung ge,—eChte” Anspriichen der Verfas-

0 2 erap erdende Parteienfinanzie-

vle Str heiten.

4 )

kair:"hﬁi UmSetzung der Kommissions-
§ der . cUBUtet zwangslaufig, daB

Steiligten Fraktionen sich vor-

allen von der Kommission

vorgeschlagenen MaBnahmen wird identi-
fizieren konnen. Es wére jedoch unredlich,
den in sich geschlossenen Kommissions-
entwurf lediglich in den den Parteien an-
genehmen Teilen zu Ubernehmen und da-
mit die Auseinandersetzung uber flr die
Parteien weniger Angenehmes zu umge-
hen. Der Deutsche Bundestag muB sich
dem Gesamtkomplex der kinftigen Ge-
staltung der Parteienfinanzen stellen. So
sieht etwa die Kommission — und in der
Folge der Gesetzentwurf — einen Umfang
der Offenlegung der Parteienfinanzen vor,
dem keine vergleichbare Institution unter-
liegt.

Wenn der Gesetzentwurf in zwei Punkten
von den Kommissionsempfehlungen ab-
weicht, so deshalb, weil entweder — so
beim Wegfall des ,Burgerbonus® — nach
Uberzeugung aller Parteien dieses Instru-
ment nicht praktikabel ist, oder — wie im
Ealle der von der Kommission erwogenen
nachtraglichen Zahlungen fir vergangene
Wahlen — die Lage der &ffentlichen Finan-
zen derartige Belastungen des Bundes-
haushalts nicht gestatten. Das Gesamt-
konzept der Kommission wird durch beide
Abweichungen nicht verwassert.

Weiter filhrte MdB Schauble in der Debat-
te aus: Lassen Sie mich einige allgemeine
Bemerkungen zum Thema Parteienfinan-
zierung hinzufigen. Nach Art. 21 unseres
Grundgesetzes kommt den politischen
Parteien eine zentrale Rolle bei der politi-
schen Willensbildung in unserem demo-
kratischen Rechtsstaat zu. Dabei ist es
immer noch ein verhaltnismaBig geringer
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Teil unserer Mitbiirger, der sich durch Mit-
gliedschaft in einer demokratischen Partei
aktiv engagiert. Diesen Mitgliedern, die
uber ihren finanziellen Mitgliedsbeitrag
hinaus viel Einsatz und Zeitaufwand fiir
unsere Demokratie aufbringen, gebiihrt
der Dank aller Demokraten.

Aber wir missen unseren Mitbiirgern
auch klar sagen: Die Finanzierung der
Parteien kann nicht allein durch Mitglieds-
beitrage erfolgen. Es ist sehr die Frage,
ob es angesichts der Aufgaben der Par-
teien richtig wére, wenn allein die Minder-
heit von Mitgliedern die Finanzierung der
Parteien tragen miBte. Es gibt — man
muB das einmal sagen — auch Grenzen
fir die Beitragsbelastung der Biirger,
wenn wir nicht sozial schwachere Schich-
ten von der Mitgliedschaft in Parteien aus-
schlieBen. Die meisten Parteien haben ei-
nen Mitgliedsbeitrag von monatlich 5 DM.
Das ist nicht unerheblich fur Birger, die
sich héaufig in vielen Vereinen engagieren
und auch daflir Beitrage bezahlen. Wir
wissen, daB der Mitgliedsbeitrag von mo-
natlich 5 DM fir die Parteien nicht kosten-
deckend ist. Das heiBt, die Parteien ver-
dienen nicht an ihren Mitgliedern, sondern
sie legen drauf, weil 5 DM nicht kosten-
deckend sein kénnen.

Deswegen missen wir es dankbar begr-
Ben, daB sich auch viele Mitbirger, die
nicht Mitglieder einer Partei sind, dazu be-
reitgefunden haben und weiter bereitfin-
den, durch Spenden einen wichtigen und
unerlaBlichen Beitrag dazu zu leisten, daB
die notwendigen finanziellen Mittel fiir die
politische Arbeit der Parteien aufgebracht
werden konnten und kénnen. Ich danke
allen, die durch Spenden an die politi-
schen Parteien diesen Beitrag geleistet
haben und auch in Zukunft leisten werden.

Die Lésung muB erstens sein: Das Gebot
der Sparsamkeit und das Gebot der Aus-
gabenbeschrankung muB auch fir die po-
litischen Parteien gelten. Ich denke, wir al-
le bekennen uns dazu.

bl
Wir bekennen uns zweitens a}lcpinanjf
These der Kommission, daB di€ of
rung der Parteien durch den Bursga 10 #
luten Vorrang hat; das ist The bakar“"ﬂ
Kommissionsempfehlung. WIr .mesi!ﬁw
uns schlieBlich drittens zu derLeist 4
Kommission, daB staatliche o ”
zur Deckung der notwendigef ' %4
nes angemessenen Wahlkampf?e ;
und unverzichtbar sind, wenn dlen atﬂw
die ihnen zugewiesenen Aquab.cmlg‘ ’
sollen. Alle drei Punkte sin
drei Komponenten einer L6sUN it
wir in dem berucksichtigen. wasﬁh
meinsam zu beraten und 2
haben. '
lch denke, daB die Empfeh'”"i,g,:n ¢
Sachverstandigenkommission © undﬂ
Grundlage fir unsere Beratund yreft®
die méglichst gemeinsam 2Y den
Entscheidungen bieten. Wir Wereggn v
faltig beraten mussen. Wir be!vltigp
auf Neuland, bei dem wir sO"_';lfa g i
missen, daB wir auch eine |105”n o
die allen verfassungsrechtliche’
ken standhalt, - il
Wir sollten uns bei dieserl?_TheirI Hiﬂﬁ
verstecken. Wir sollten das nicht " (g
zimmern diskutieren, sonderm lr ff
Licht der Offentlichkeit und unté q kai""1
cher Kontrolle. Die Parteien ha oo
Grund, sich zu verstecken; sié 14°y
Grund, unseren Biirgern offén zd s
welches ihre Probleme sind Uf indh
Notwendigkeiten erforderlich Swirmﬁ
diese Probleme zu lésen. APET T
sen auch sagen: Ohne die Pa ,amef‘"
die Rolle der Parteien ist einé P# :
rische Demokratie nicht denkba"  gf

Je offener wir miteinander bera?.?:i‘gefaf
rascher und ziigiger nach sordfa Gneid"17
ratung wir zu gemeinsamen ENtS wif".’r
gen kommen, um so eher werdé ﬁna"ﬂ-’
hindern, daB das Thema Parte'e-r_:, rédw,
rung zu einem Instrument der Imss
rung des demokratischen | ecm. i
wird. Dies gilt es zu verhl"delare'*'
brauchen wir eine saubere und K

regelung. J
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DEU = Mitglied der Internationalen
Mokratischen Union (IDU)

4,

I(?t‘l‘natd :m 1983 ist in London die
0y) o -Nale Demqkratische Union
5 ;geﬂ-lndet worden — eine
wanzig ch"'einschaﬂ von mehr als
Tma‘h'en ristdemokratischen, kon-
mlte, Die g"d anderen Parteien der
Eu’ dig 17 U ist Dachorganisation

& "opgi s in Klessheim gegriindete
1:0U) g 4 1. Demokratische Union
1Ko ing qul‘ die vor einem Jahr in
Hisch p S0€N gerufene Pazi-

®Mokratische Union (PDU)

nder .
the iuantGr““dung nahmen u. a. Vizepra-
X, &sr inisg Ush, Premierministerin That-
Ko dent gy Prasident Willoch, Minister-
M I inist liter, Bundeskanzler Helmut

Prégige. Prasident Vogel und Mini-
Zu;n Ent StauB tei
oy, Sste eil.

Uepps &
reich)
Dig

|
150 OUpis
W\ri)l? Mi"iohggg"eqsparteien haben nahezu
h&itd' berei Wahler hinter sich. Die IDU
q Zwisches be$§ehende Zusammenar-
; N gleichgesinnten Parteien

B
ke VoSt
n, hen Industriestaaten verstar-

Dgy

Co
M 2 2U-Vore:
Wtk hi Orsitzende, Bundeskanzler Hel-

fapg. OhI, &
p;;hg, v e?:a['te auf der Griindungskon-
2 o KOntay ®iner modernen Demokratie
uhdﬂn Nor € eine wichtige Ergénzung
Usep Malen Kontakten auf Regie-
che:UB!g daB'den. Der Bundeskanzler
p°’it‘ Brkung €S Parteien unterschiedli-
k der Mit gelungen sei, sich auf eine
Chy PRischg te festzulegen: ,Als Teil der
'Stiic, De" Volkspartei (EPV) und der
Mokratischen Internationalen

(CDI) haben wir dort unseren weltan-
schaulichen Standort. Die Tradition ande-
rer Lander und anderer Kontinente kennt
keine christdemokratischen Parteien —
aber auch dort haben wir Parteien mit glei-
chen Grundiberzeugungen getroffen.”
Der Bundeskanzler nannte die IDU eine
Wertegemeinschaft, die fir die Erhaltung
von Frieden und Freiheit, fur die Men-
schenrechte, fir eine freie und sozial ver-
antwortliche Marktwirtschaft und fur Soli-
daritat mit den Schwachen eintritt.

IDU-Mitglieder

Danemark: Det Konservative Folkeparti
Deutschland: CDU

Deutschland: CSU

Finnland: Kansallinen Kokoomus
Frankreich: R. P. R.

Griechenland: Nea Demokratia
GroBbritannien: Conservative Party
Liechtenstein: Vaterlandische Union
Liechtenstein:

Fortschrittliche Birgerpartei

Norwegen: Hoyres Hovedorganisasjon
Osterreich: Osterreichische Volkspartei
Schweden: Moderata Samlingspartiet
Spanien: Partido Demdcrata Popular
Spanien: Alianza Popular

Zypern: Democratic Rally

Vereinigte Staaten von Amerika:
Republican National Committee
Australien: Liberal Party

Japan: Liberal Democratic Party
Neuseeland: National Party.

Die CDU Deutschlands ist ferner Mitglied
der Européischen Volkspartei sowie der
Européischen Union Christlicher Demo-
kraten und der Christlich Demokratischen
Internationalen.
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Material zur Friedensdiskussion

Die CDU-Bundesgeschiftsstelle hat zu den Themen Frieden und Freiheit, Si post
und Abriistung umfangreiches Material veroffentlicht. Beim IS-Versandzen
fach 1328, 4804 Versmold, kénnen folgende Broschiiren bestellt werden:

Titel Bestell- Mindest-
Nr. abnahme

Broschure
FriedenskongreB der CDU in Bonn, 1983 3428 50 Expl.
Broschiire ,Die CDU als Regierungspartei“ .
Rede von Generalsekretar Heiner GeiBler auf 20,7
dem 31. Bundesparteitag 3439 50 Expl. o
Broschire ,Frieden sichern — Argumente

fiir eine Politik der aktiven Friedenssicherung* 5366 50 Expl.

Im UiD sind folgende Dokumentationen erschienen:

Nr. 19, 9. Juni 1982, Rustungskontrolle und Abriistung.
Nr. 27, 16. September 1982, Politik der aktiven Friedenssicherung.
Nr. 13, 31. Marz 1983, CDU: Partei der Abriistung und Riistungskontrolle.

Nr. 18, 11. Mai 1983, Gerechtigkeit schafft Frieden.
Das Wort der Deutschen Bischofskonferenz.

Nr. 23, 23. Juni 1983, Frieden, Sicherheit und Abristung. I'-legierun(_:;sel'kw‘ﬂ'l -
sicherheitspolitische Debatte im Deutschen Bundestag.

AuBerdem weisen wir auf das soeben erschienene Buch der Konrad-Adenﬂu" :
hin: ,Argumente fiir Frieden und Freiheit*, Forschungsbericht 25, Verlag EM
Melle, Juni 1983.
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