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Die wichtigsten Neuregelungen
der Anderung des Parteiengesetzes
fiir die praktische
Finanzierungsarbeit

Das ,,Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und anderer
Gesetze* ist im Bundesgesetzblatt Teil I, Nr. 54, am 28. Dezember
1983 verkiindet worden und tritt am 1. Januar 1984 in Kraft. Fiir
die Parteienfinanzierung und die praktische Finanzierungsarbeit
auf allen Ebenen der Partei bringt es einige, z. T. wichtige Neure-
gelungen, die nachstehend zusammengefafit sind:

1. Steuerrechtliche Neuregelung fiir Spenden
und Mitgliedsbeitrige

a) Das neue steuerrechtliche Prinzip:

Ausgaben fiir politische Parteien (das sind Mitgliedsbeitrdge und Spenden)
sind zukiinftig ,,Ausgaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke™.

b) Generelle steuerrechtliche Neuregelung:

Spenden und Mitgliedsbeitriage sind damit entweder
® bis zu insgesamt 5 Prozent des Gesamtbetrages der Einkiinfte oder

® bis zu insgesamt 2 Promille der Summe der gesamten Umsiitze und der im
Kalenderjahr aufgewendeten Lohne und Gehilter :

bei den Spendern bzw. Mitgliedern steuerlich absetzbar, soweit nicht fir die
Ausgaben der Abzug von der Steuerschuld gem. Buchst. d) in Anspruch
genommen wird.

¢) Steuerrechtliche Sonderregelung fiir Spenden iiber 20000,— DM
im Kalenderjahr:

Wenn Spenden von einem Spender an eine politische Partei (wenn an Kreisver-
binde, Landesverbinde und Bundespartei gespendet wird, dann sind diese
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Spenden zusammenzuziehen) den Gesamtbetrag von 20000,— DM in einem
Kalenderjahr iibersteigen, dann ist die steuerliche Abzugsfihigkeit (innerhalb
der unter b) genannten Grenzen) davon abhingig, daBl Spende und Spender
im Rechenschaftsbericht der Partei namentlich genannt sind.

d) Steuerrechtliche Sonderregelung fiir Mitgliedsbeitrige und Spenden
bis zu 1200,— DM/2400,— DM:

Mitgliedsbeitridge und Spenden bis zu 1200,— DM (bzw. 2400,— DM im Fal-
le der Zusammenveranlagung von Ehegatten) konnen zukiinftig mit 50 Pro-
zent von der Einkommensteuerschuld abgezogen werden.

(In der Formulierung des neu in das Einkommensteuergesetz eingefiihrten
§ 34 g heilit dies:

.- - - ermiBigt sich die tarifliche Einkommensteuer . . . um 50 vom Hundert
der Ausgaben, héchstens um 600,— DM, im Falle der Zusammenveranla-
gung von Ehegatten héchstens um 1200,— DM.*)

e) Spenden an politische Parteien konnen nicht als Betriebsausgaben
(oder als Werbungskosten) steuerlich geltend gemacht werden.

2. Rechenschaftslegung

Die bisherigen Bestimmungen des Parteiengesetzes {iber Rechenschaftslegung
und Rechenschaftsbericht sind wesentlich verindert und erweitert worden:

a) Prinzip:

Die Parteien haben zukiinftig nicht nur iiber ihre Einnahmen (wie bisher),
sondern auch iiber ihre Ausgaben und ihr Vermégen 6ffentlich Rechenschaft
abzulegen; um das Parteiengesetz entsprechend zu dndern, muBBte zuvor Arti-
kel 21 des Grundgesetzes, der nur eine Einnahmerechenschaftslegung vorsah,
gedndert werden. Dies war — im Gegensatz zu anderslautenden Behauptun-
gen in der Offentlichkeit — die einzige im Interesse der Offentlichkeit not-
wendige Grundgesetzidnderung.

b) Einnahmen sind:
1. Mitgliedsbeitrige und dhnliche regelmiBige Beitrige,

2. Einnahmen aus Vermogen,

3. Einnahmen aus Veranstaltungen, Vertrieb von Druckschriften und Ver-
offentlichungen und sonstiger mit Einnahmen verbundener Titigkeit der
Partei,

4. Einnahmen aus Spenden,
Einnahmen aus dem Chancenausgleich,
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6. Einnahmen aus der Wahlkampfkostenerstattung,
7. Zuschiisse von Gliederungen,

8. sonstige Einnahmen.

Dies bedeutet:

® Die bisherige Einnahmekategorie ,Beitrige der Fraktionsmitglieder und
dhnliche regelmiBige Beitrige™ entfillt kiinftig;

® neu hinzugckommen sind die obigen Einnahmekategorien 5 und 7.

¢) Ausgaben sind:

Personalausgaben,

Ausgaben des laufenden Geschiftsbetriebes,

Ausgaben fiir innerparteiliche Gremienarbeit und Information,
Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit und Wahlen,

Zuschiisse an Gliederungen,

Zinsen,

sonstige Ausgaben.

el b o e

d) Die Vermogensrechnung umfafit:

1. Besitzposten

I. Anlagevermogen
1. Haus- und Grundvermdgen,
2. Geschiftsstellenausstattung,
3. Finanzanlagen.

II. Umlaufvermogen
Beitragsforderungen,
Forderungen auf Erstattung von Wahlkampfkosten,
Forderungen auf Chancenausgleich,
Geldbestinde,
5. sonstige Vermogensgegenstidnde.
2. Schuldposten
I.  Riickstellungen
II. Verbindlichkeiten
1. Beitragsverbindlichkeiten,
2. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten,
3. sonstige Verbindlichkeiten.
I11. Reinvermdgen (positiv oder negativ)

el



CDU-Dokumentation 1/1984
i T e T T Tl T el P S et . N VR e I iy T e W AP . o, L A ST

) Uber Wahlkampfkosten ist jeweils gesondert Rechenschaft zu legen; dabei
sind ,,die wahlkampfbezogenen Kosten einer jeden Wahl*“ nach dem generel-
len Ausgabengliederungsschema gemiB Buchstabe ¢ (s.0.) ,unabhiingig von
den Rechnungsjahren insgesamt gesondert auszuweisen und den gemil Ein-

nahmengliederungsschema (s. 0. Buchstabe b) gegliederten wahlkampfbezoge- |

nen Einnahmen gegeniiberzustellen.

f) Die Berichterstattung erfolgt — wie bisher — an den Prisidenten des Deut-
schen Bundestages durch den Bundesschatzmeister der Partei; die Angaben
fir Kreisverbinde (zusammengefaBt — nicht fiir jeden Kreisverband einzeln),
Landesverbinde und fiir die Bundespartei sind gesondert in dem Bericht der
Gesamtpartei auszuweisen.

Stichtag fiir die Berichtsabgabe ist nach wie vor der ,,30. September des dem
Rechnungsjahr folgenden Jahres*.

g) Grundlage der Berichterstattung

® ist die ordnungsgemiiBe Erfassung und Verbuchung von Einnahmen, Aus-
gaben und Vermdgen (es gelten — wie friiher bereits im Parteiengesetz festge-
legt — die ,,Grundsiitze ordnungsgemiiBer Buchfiihrung unter Beriicksichtigung
des Gesetzeszweckes“, siehe dazu die untenstehenden ,,Anmerkungen*)
® und die Priifung des Rechenschaftsberichtes von einem Wirtschaftspriifer
oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft:
.»Die Priifung erstreckt sich auf die Bundespartei, ihre Landesverbinde so-
wie nach Wahl des Priifers auf mindestens vier nachgeordnete Gebietsver-
bénde*
@® sowie eine schriftliche Erkldrung des Vorstandes des zu priifenden Gebiets-
verbandes gegeniiber dem Priifer, ,,daB in dem Rechenschaftsbericht alle re-
chenschaftspflichtigen Einnahmen, Ausgaben und Vermégenswerte erfaBt
sind“.

h) Neu eingefiihrt in das Parteiengesetz ist auch eine Priifung durch den Pri-
sidenten des Deutschen Bundestages:

»Der Priasident des Deutschen Bundestages priift, ob der Rechenschaftsbe-
richt den Vorschriften des 6. Abschnittes entspricht.*
i) Veroffentlichungen:

Eine Verdffentlichung des Rechenschaftsberichtes durch den Bundestagspri-
sidenten im BUNDESANZEIGER ist jetzt nicht mehr vorgeschrieben: dafiir
aber gilt:

® die Veroffentlichung erfolgt zukiinftig als Bundestagsdrucksache;
= :
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® aulBlerdem ist der Rechenschaftsbericht ,,dem jeweils auf seine Verdffentli-
chung folgenden Bundesparteitag zur Erorterung vorzulegen®.

® Und: ,Der Prisident des Deutschen Bundestages erstattet dem Deutschen
Bundestag jihrlich iiber die Entwicklung der Parteifinanzen sowie iiber die
Rechenschaftsberichte der Parteien Bericht. Der Bericht wird als Bundestags-
drucksache verteilt.“ In diesen Bericht ist auch das Ergebnis der Nachprii-
fung, ,,ob der Rechenschaftsbericht den Vorschriften des 6. Abschnittes ent-
spricht“, aufzunehmen.

Es sind also auch die Berichts- und die Veroffentlichungsvorschriften gegen-
liber der bisherigen Gesetzesregelung wesentlich erweitert worden.

Anmerkungen:

Diese neuen Rechenschaftslegungsvorschriften machen Umstellungen in der
Erfassung, Verbuchung und im Rechenschaftsausweis bei den Kreisverbén-
den, den Landesverbinden und der Bundespartei notwendig. Sie werden aller
Voraussicht nach jedoch nicht so gravierend sein, wie dies auf den ersten
Blick hin den Anschein hat, denn in der bisherigen Berichterstattung von den
Kreisverbinden iiber die Landesverbinde an die Bundespartei waren ja be-
reits wesentlich mehr Informationen enthalten, als sie nach den bisher giilti-
gen Vorschriften der Rechenschaftslegung in den Rechenschaftsausweis auf-
genommen werden mulBten.

Die Vorbereitungsarbeiten fiir die gleichwohl notwendige Anpassung der
Kontenpline sind abgeschlossen. Es sind dazu detaillierte Erlduterungen er-
arbeitet worden.

An den Vorbereitungsarbeiten waren — mit Ausnahme der ,,Griinen®, die
dem Gesetz nicht zugestimmt haben — alle im Bundestag vertretenen Par-
teien beteiligt. Damit ist sichergestellt, daB die Meldungen zu den Rechen-
schaftsberichten in Zukunft in allen Parteien einheitlich erfolgen. Die Ver-
gleichbarkeit der Rechenschaftsberichtsausweise ist damit fiir alle zukiinfti-
gen Diskussionen iiber generelle und spezielle Fragen der Parteienfinanzie-
fung gewihrleistet. Das ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die vom Ge-
setzgeber gewollte — und von der vom Bundesprisidenten vor nunmehr fast
2wei Jahren berufenen ,,Sachverstindigenkommission Parteienfinanzierung"
geforderte — groflere Transparenz der Parteifinanzen.

Kontenplan und Erlduterung werden Mitte Januar 1984 mit den Sachverstin-
digen der Landesverbdnde abschlieBend beraten und gehen dann den Kreis-
Verbidnden zu.

Die Vorbereitungsarbeiten fiir die Erfassung der wahlkampfbezogenen Ko-
Sten und Einnahmen sind noch nicht abgeschlossen; sie sollen im Januar 1984
fortgesetzt und — wenn irgend méoglich — auch beendet werden.
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3. Sanktionen

a) Sanktionen sind fiir den Fall vorgesehen, daB
@ cine Partei Spenden rechtswidrig erlangt;

® cine Partei ,Mittel nicht den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend
verwendet"; ‘

@® cine Partei Mittel nicht im Rechenschaftsbericht verdffentlicht.

b) Dann gilt:
@® Die Partei wiirde ,,den Anspruch auf Erstattung der Wahlkampfkosten in

Héhe des Zweifachen des rechtswidrig erlangten oder nicht den Vorschriften

dieses Gesetzes entsprechend verwendeten oder verdffentlichten Betrages®
verlieren — und

@ . die rechtswidrig erlangten Spenden® muB8 sie ,,an das Présidium des Deut-

schen Bundestages® abfiihren.

¢) Es ist die Absicht des Gesetzgebers, daB diese Sanktionen diejenigen in
den Parteien treffen, die im konkreten Einzelfall ein Fehlverhalten zu verant-
worten haben: dazu ist erginzend noch eine Anderung des Parteistatuts erfor-
derlich — so die Aufforderung des Gesetzgebers:
.Die Parteien sollen in die Satzungen Regelungen fiir den Fall aufnehmen,
daB MaBnahmen... durch Landesverbinde oder diesen nachgeordnete Ge-
bietsverbdnde verursacht werden.*

d) Im neuen § 25 Parteiengesetz wird definiert, welche Spenden politische
Parteien zukiinftig nicht annehmen diirfen; sofern sie dennoch angenommen
werden, sind dies ,rechtswidrig erlangte Spenden“ (sie gelten als ,rechtswidrig
erlangt” erst dann, wenn sie nicht nach Eingang ,,unverziiglich an das Prisi-
dium des Deutschen Bundestages weitergeleitet werden®):

1. Spenden von politischen Stiftungen,
2. Spenden von Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmas-
sen, die nach der Satzung, dem Stiftungsgeschift oder der sonstigen Verfas-
sung und nach der tatsichlichen Geschaftsfithrung ausschlieBlich und unmit-
telbar gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dienen (§§ 51
bis 68 der Abgabenordnung),
3. Spenden von auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes, es sei
denn, daB
a) diese Spenden aus dem Vermogen eines Deutschen im Sinne des
Grundgesetzes oder eines Wirtschaftsunternechmens, dessen Anteile sich zu
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mehr als 50 vom Hundert im Eigentum von Deutschen im Sinne des
Grundgesetzes befinden, unmittelbar einer Partei zuflieBen,

b) es sich um Spenden einer auslindischen Partei handelt, die im Europii-
schen Parlament vertreten ist, deren Fraktion im Europdischen Parlament
oder eines auslindischen Mitgliedes des Europidischen Parlaments oder

¢) es sich um eine Spende eines Auslidnders von nicht mehr als 1000 Deut-
sche Mark handelt.

4. Spenden von Berufsverbidnden, die diesen mit der Mafigabe zugewandt
wurden, sie an eine politische Partei weiterzuleiten.

5. Spenden, soweit sie im Einzelfall mehr als 1000 Deutsche Mark betragen
und deren Spender nicht feststellbar sind oder erkennbar nur die Spende
hicht genannter Dritter weiterleiten.

6. Spenden, die erkennbar in Erwartung eines bestimmten wirtschaftlichen
oder politischen Vorteils gewdhrt werden.

4. Sonstige Neuregelungen

a) Es wird ein ,Chancenausgleich“ eingefiihrt, der sicherstellen soll, daB

durch die umfassende steuerrechtliche Neuregelung fiir Spenden und Mit-
~ Bliedsbeitriige nicht einzelne Parteien im politischen Wettbewerb einseitig be-
Vorzugt werden; diese Bevorzugung sieht der Gesetzgeber (im Anschlufl an
die entsprechende Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes) darin,
daf durch die vorgesehene umfassende steuerrechtliche Neuregelung der
Staat Steuerausfille hat und dieser ,,Einnahmeverzicht* — so die verfassungs-
fechtliche Theorie — jene Parteien im politischen Wettbewerb bevorzugen
Wiirde, die iiber besonders hohe Mitgliedsbeitrags- und Spendeneinnahmen
Verfiigen.

Es gibt dazu einen komplizierten Berechnungsmodus, dessen praktische Be-
deutung und Auswirkungen abzuwarten bleiben.

b) Der seit Anfang 1974 geltende Pauschalsatz fiir die Berechnung der Wahl-
Lc'cll‘npfkostenerstattung fiir Bundestags- und Europawahlen von.3,50 DM wird
Per |. Januar 1984 auf 5,— DM erhoht; eine Erhéhung auf 4,— DM erfolgt
~ entsprechend den Vorschligen der Sachverstindigenkommission beim
Sundesprisidenten (die in diesem Punkte allerdings insgesamt noch wesent-
Ich weitergingen!) — riickwirkend per 1. Januar 1983.

‘ Fiir die Erstattung der Kosten von Landtagswahlkdmpfen gelten die — 2. T.
Unterschiedlichen — landesrechtlichen Vorschriften.

fi
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Hervorragende Mitgliederentwicklung

Nach Ablauf des alten Jahres blickt die Christlich Demokratische Union
Deutschlands auf eine ganz hervorragende Mitgliederentwicklung zuriick. Seit
dem enormen Mitgliederschub Anfang der 70er Jahre hat die CDU 1983 die
hochste jihrliche Zuwachsrate verzeichnet. Die CDU hat jetzt mehr als 735000
Mitglieder. Das ist seit 1971 mehr als eine Verdoppelung.

Allein in den bisher zehn Jahren Parteivorsitz von Helmut Kohl erhéhte sich
die Mitgliederzahl um rund 74 Prozent. Aus der Struktur der Mitgliedschaft
geht hervor, daB die CDU eine echte Volkspartei ist. Die Daten weisen darauf
hin, daB sich Bevolkerungs- und Mitgliederdemographie annéhern. Hervorzu-

heben ist, daB in den letzten zwei Jahren der Anteil der Frauen sténdig gestie- |

gen ist und jetzt bei knapp einem Viertel der Gesamtmitgliedschaft liegt.
Ebenso kommen immer mehr Angestellte zur CDU.

Mitgliederentwicklung der CDU seit 1971 (ewcils Jahresende)

1971 1972 1973 1974 1975 1976
Mitglieder 355745 422968 457393 530500 590482 652010
Veridnderung
zum Vorjahr % + 8,1 + 18,9 + 8,1 + 16,0 + 11,3 + 104
Index 1971 = 100  100,0 1189 128,6 149,1 166,0 183,3
Nov.
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Mitglieder 664214 675286 682781 693320 705116 718889 735070
Verdnderung ‘

zum Vorjahr % + 1,8 + 1,7 + 1,1 + 1,5 + 1,7 + 2,0 + 24
Index 1971 = 100 186,7 189,8 191,9 1949 198,2 202,1 206,6

Mitglieder in den Landesverbéinden (Stand: 30. November 1983)

Rheinland 138937 Saarland 31157
Westfalen-Lippe 132652 Oldenburg 18268
Baden-Wiirttemberg 94749 Berlin 16368
Rheinland-Pfalz 79940 Hamburg 14453
Hannover 79353 Braunschweig 10955
Hessen 71341 Bremen 3930
Schleswig-Holstein 42967 735070
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