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Jahreswirtschaftsbericht 1984

Strat(fgien zur Forderung des Wirtschaft.swachstums
d zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit

gas _Bllndeskabinett hat in seiner Sitzung am 1. P:ebruar den Jah-
st“'tSChaftsbericht 1984 verabschiedet. Er ist ein geschlossenes
p:s.amtkonzept fiir die Wirtschaftspolitik in digser Leglslatl_lr_-
19 Ode. Der Bericht macht deutlich, daf} die Wn:_tschaftspohtlk
84 sich an einer mittelfristigen Strategie zur Forderung des

nri';tSChaftswachstums und zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
Otiert,

D
dazu folgende Ausziige aus dem Jahreswirtschaftsbericht 1984, der als Bundestags-
“sache 10,952 verffentlicht worden ist.

:I.A“Sgangslage und wirtschaftliche Perspektiven
Ur 1984

Lo
by Wll'tSchaftspolitische Ausgangslage
€

Wie Hurldesregierung hat ihr wirtschafts-, finanz- und SOZ.if:ll"pofjtiSC.hes Konzept zur
iog e.rge“’innung von Arbeitsplitzen, Wachstum und Stal?llltat fiir diese L_eglslalurpe.-
Yo 'M einzelnen bereits im letzten Jahreswirtschaftsb_encht dargelegt. Sie hat da_bel
tah) Mang an darauf hingewiesen, daB3 die Fehlentwicklungen z‘m.geswhts de.r -VIEI-
Sing " Schwere der iibernommenen Hypotheken nicht kurzfristig zu korrigieren
an sondern grundlegende Erfolge nur in einem mehrjédhrigen Proze@ erreicht \‘averde'n
gy, ep_ In dem Votum der Wiihler bei der Bundestagswahl vom 6. Miirz 1?83_ sieht sie
‘e eindrucksvolle Bestiitigung fiir ihr Konzept. Seine Leitgedanken sind

.
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— ordnungspolitische Neubesinnung auf die Grundsiize der Sozialen Marktwirtsch’.ﬂi
insbesondere verldBliche und widerspruchsfreie wirtschaftspolitische Rahmenb¢ b
gungen, Stirkung der Leistungs- und Risikobereitschaft, Sicherung des Wettbewe
und Verringerung biirokratischer Hemmnisse; )
nsolid

— Wiederherstellung der finanzpolitischen Handlungsfihigkeit des Staates, Ko ot
€

rung der 6ffentlichen Finanzen, Riickfiihrung des Staatsanteils, qualitative Verb
rung der Ausgabenstruktur und eine leistungsfreundlichere Besteuerung; "
— eine Sozialpolitik, die sich von den Grundsiitzen sozialer Gerechtigkeit, Solidar .
und Subsidiaritiit leiten 1iBt und die Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssyst®

dauerhaft gewihrleistet sowie

— intensives Bemiihen um europdische und weltwirtschaftliche Konzertierung ul’cs
Kooperation zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine Ausweitung
Welthandels und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

Im ersten Jahr ihrer Amtsfithrung packte die Bundesregierung die wirtschafts-, fi“’n’

und sozialpolitischen Aufgaben zielstrebig an:

— Die Konsolidierung der éffentlichen Haushalte, die ein entscheidendes Erfofder;;f
fiir die Wiederherstellung eines von mehr arbeitsplatzschaffenden Investitionen g° :
genen nachhaltigen Wachstumsprozesses ist, kam 1983 ein beachtliches Stiick """:5
dies unterstreicht auch der Sachverstindigenrat. Der Nettokreditbedarf des Buft P
fiel mit 31% Mrd. DM sogar um 9% Mrd. DM geringer aus als im Haushalt ""’rsf,
schlagi worden war und wird im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung ko ol
quent weiter gesenkt. Das Vertrauen in die Soliditit der 6ffentlichen Finanzen n |
wieder zu. ‘

— Die finanzielle Tragfiihigkeit der sozialen Sicherungssysteme wurde gestirkt:
langerfristige Stabilisierung der Rentenversicherung ist eingeleitet. Der ZuschuBb® ol
der Arbeitslosenversicherung wurde erheblich reduziert. In der Krankenversich® i
haben die Konsolidierungs- und Kostenddmpfungsmafinahmen zu einer Senkung
durchschnittlichen Beitragssatzes gefiihrt. i

— In der Steuerpolitik wurden wichtige Schritte fiir eine stirkere Firderung von In¥ i
tionen und Innovationen getan. Das gilt sowohl fiir die Anfang 1983 wirksam gew? P
nen Steuerentlastungen fiir Unternehmen und private Bauherren als auch fur 16]1.
Beginn dieses Jahres in Kraft getretenen neuen steuerlichen Entlastungsmafnd

. dert®
— Nach iiber dreizehn Jahren Stillstand in der Vermdgenspolitik wurde der Fofdfrsgil
trag im Vermogensbildungsgesetz von jihrlich 624 DM auf 936 DM erhoht. Dab¢! Al
der Aufstockungsbetrag einen deutlichen Fortschritt in der Kapitalbeteiligung %

2




CDU-Dokumentation 8/1984
_‘

I;E:t“ehmer bringen und der Bildung von Risikokapital dienen. Dazu wurde auch der
Iagekatalog fiir die Vermdgensbeteiligungen entsprechend erweitert.
= Wich;

g ge Weichen zur Entbiirokratisierung und zur Beseitigung von Behinderun-

% durch administrative Regelungen wurden gestellt. Die Privatisierung von gewerbli-
™ Bundesvermigen hat begonnen.

= Mit der Anderung investitionshemmender Vorschriften im Miet- und Wohnrecht
n dauerhafte Anreize fiir die Investitionstitigkeit im Wohnungsbau geschaffen.

;{ Die Konditionen des Eigenkapitalhilfeprogramms wurden verbessert; dies hat zu
M deutlichen Anstieg der Existenzgriindungen gefiihrt.

~

Fs, Ein Beitrag zur Losung der Beschiftigungsprobleme wird mit dem Gesetzentwurf zur

Ve €rung von Vorruhestandsgeld geleistet. Es ist ein Angebot des Staates an die ’lzanf-

in:ragsparteien, um die schwierigen Jahre, in denen die gebqrtenstarken Jahrginge
B‘=rufsleben treten, durch gemeinsames Handeln zu bewiltigen.

;nhne'" Appell des Bundeskanzlers an die deutsche Wirtschaft folgend hat diese die

Yon L der angebotenen Ausbildungspliitze im letzten Jahr um 46000 auf den Fe!mrdstand

sa 697000 gesteigert. Damit wurde die Zahl der von der er'tschaft 1rn"Frthahr zuge-
Sten Zusdtzlichen 30000 Ausbildungsplitze um mehr als die Hilfte iibertroffen.

":l: ei"g_esmhlagene wirtschaftspolitische Kurs erwies sich als e.rfolgreich.. Die im letzten

e "eSWirtschaftsbericht gesetzten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele wu.rde‘lj er-
cht Oder — wie insbesondere beim wirtschaftlichen Wachstum — sogar deuthc_h ub_er-

Sch fen: Dies bestitigt auch der Sachverstindigenrat, wenn er feststellt, daf3 die wirt-

f“‘che Entwicklung 1983 einen Schritt vorangekommen ist.

leil]eustimm“ﬂg in der Wirtschaft ist mehr und me‘hr von Zuvers_icht geprigt. Die I%el;r-
ligy Ng der Geschiftslage und die Erwartungen‘lr_l der Industrie haben smﬁh betricht-
An Verbessert; die Bereitschaft der Verbraucher ist gewachsen, lange zuriickgestellte

: scl.lafrungslzvléine zu verwirklichen.

kelerde“ts‘:he Wirtschaft befindet sich wieder auf einem klaren Wachstumspfad. Die Um-
Japy, “um Besseren ist sogar deutlicher ausgefallen, als von fast allerf erwartet wurde. _lm
s  Verlauf 1983 kam es erstmals seit 1980 wieder zu einem deutlichen realen- Anstieg
de ruttosozialprodukts. Die binnenwirtschaftlichen Auftriebskl_'éifte ha_ben sich na::h
fe w. [teil des Rates so weit gefestigt, dald die Erholung eine solide l‘3_aSIs_ hat. Der tie-
Unqg Achstumseinbruch des Vorjahres wurde mehr als wettgemacht. Gunstlgere Absatz-
Sty flragsaussichten haben die Unternehmer erstmals seit zwei Jak{r?n w1e_der zu ver-
beg N Investitionen in Produktionsanlagen veranlaBBt. Die Kapazititen sn-nd wieder

" ausgelastet. Diese Ergebnisse sind um so héher einzuschitzen, als — im Gegen-
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satz zu allen friitheren vergleichbaren Konjunkturphasen — diesmal von seiten des EX
ports zunédchst dimpfende Einfliisse auf die Binnenwirtschaft ausgingen. lnzwisc.h‘_
hat sich aber auch die Auslandsnachfrage belebt, so daB3 die wirtschaftliche Aufwid
entwicklung jetzt auf einem breiteren Fundament steht.

Auf dem Arbeitsmarkt konnte die langanhaltende Verschlechterungstendenz gestOI'?f
werden. Der Anfang 1981 begonnene Beschiftigungsabbau scheint inzwischen ausé
laufen zu sein. Die Kurzarbeit hat sich binnen Jahresfrist mehr als halbiert. Die £5
der Arbeitslosen, die von Ende 1979 bis Ende 1982 um fast 1,5 Mio. gestiegen war, bit ;
zwar bis zuletzt sehr hoch, saisonbereinigt ging sie jedoch in den letzten Monaten Fﬁ'
mals seit dreieinhalb Jahren — um rund 90000 — zuriick. Dabei ist zu beriicksichtig’
daB die Arbeitslosenzahl auf einen konjunkturellen Umschwung nur mit erhebli¢
Verzdgerung reagiert. Die Bereitschaft der Unternehmen zur Neueinstellung von Arbe
kriften nimmt zudem wieder zu.

b

Trotz zeitweiser verstirkter auBenwirtschaftlicher Teuerungseinfliisse und der Me o
wertsteueranhebung hat sich der Preisanstieg erheblich verlangsamt. Die Steige™”
der Verbraucherpreise erreichte im vierten Quartal 1983 mit 2,6 v.H. den niedri
Stand seit 1978.

Das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht blieb gewanrt. Die Leistungsbilanz schloﬂng: ‘
einem fast so hohen Uberschull ab wie ein Jahr zuvor. Anders als die Ausfuhren W“rd
die Einfuhren im Gefolge der giinstigeren Binnenkonjunktur bereits von Begin? &
Jahres 1983 an erheblich ausgeweitet. Damit hat die deutsche Wirtschaft im abgel_au. %
nen Jahr zugleich einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der Beschiftigung I”
ren Partnerlindern geleistet.

2. Gesamtwirtschaftliche Eckwerte

"
Angesichts der verbesserten Ausgangslage und aufgrund der derzeit verfiigharen Infor®
tionen hiilt die Bundesregierung 1984 eine gesamtwirtschaftliche Entwicklung fiir erré
bar, bei der d
— das Bruttosozialprodukt im Jahresdurchschnitt das Vorjahresniveau um rund 2% ¥
real iiberschreitet,

el
— die Arbeitslosenzahl im Jahresverlauf weiter abnimmt und im Jahresdurchsch“‘ﬂﬁp
was unter 9 v.H. der unselbstéindigen Erwerbspersonen bzw. knapp 8 v. H. aller

werbspersonen betragen konnte, v
— der Anstieg der Verbraucherpreise im Jahresdurchschnitt auf rund 3 v. H. begre”
werden kann,
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“‘ndas auBenwirtschaftliche Gleichgewicht mit einem nominalen AuBenbeitrag von
ald +2% v. H. und einem Leistungsbilanziiberschu8 von rund % v. H. des Bruttoso-
Produkts erhalten bleibt.

Rty 4
leﬂr die Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1984 sind die Ausgangsbedingungen vor al-
& zauch d?Shalb giinstiger, weil inzwischen ein Umschwung in der Auslandsnachﬁ:a—
3°nel: Verzs:chnen ist. Zugleich haben sich die Investitionsbedingungﬁn aufgrund ggs‘tlf-
Yon SEl‘trage, einer im Vergleich zu Geldanlagen inzwischen wieder hoheren Rental.n!.:tat
Piirl achkapitalinvestitionen sowie in vielen Branchen stirker genutz_ter Kapazititen
Stey 4r verbessert. Unterstiitzt wird dies durch die Wirkungen der im Rahmen d.es
el'entlastungsgesetzes 1984 fiir den Unternehmensbereich Anfang dieses Jahres in
Beétretenen investitionsfordernden Steunererleichterungen.

ni.z::. Verbessern sich auch die Voraussetzungen dafiir, daB iiber eine Vgrslﬁrkung 'der
Vo ,/“'Oinstéitigkeit das zur Zeit sehr niedrige Wachstum des }?roduktlonspolex}.tlalls
cher rJ bis 2 v. H. mittelfristig wieder nachhaltig erhoht und so dle.fs?haf_fung' zusat?]:—

hon €ntabler Arbeitsplitze ermoglicht wird. Die Wohnungsbauta.ltlgkelt duffte sich
"eite,aufg"f“d der im vergangenen Jahr deutlich gesti.egenen unerl.efhgten Auftrige 1984
Ube, Verstirken. Hohere Ausfuhren und mehr private Investitionen lassen zudem

" die dadurch ausgeldsten Einkommens- und Beschiftigungseffekte auch fiir den

Priy
3 Aten Verbauch erneut eine leichte reale Zunahme erwarten.

‘”:: f:‘r ¢ine nachhaltige wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung charakteristische sich
Mit elseitig bedingende Dynamik der verschiedenen .Nachfrageberelqhe"komn}t da-
ln\’e ","_ehmend in Gang. Unterstiitzt wird diese Entw1cklqu, wenn dlf: offeizthche_n
the.Utionen insbesondere im kommunalen Bereich, dem bei weitem groBten 6ffentli-
Nvestor, wieder zunehmen. Dies sollte angesichts der inzwischen erreichten

Onsol: 1: | 1okt !
Ils(’l'dlerungsfol'tschrittt: trotz der gestiegenen Sozialhilfebelastungen mdglich sein.

ti ]ei"?' solchen Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktion diirfte die Beschiif-
Yoy 15 M Jahresverlauf insgesamt wieder zunehmen. Dazu wird auch die steigende Zahl
Mery x’steﬂzgriindungen beitragen, die in der Regel mit der Einstellung von Arbeitneh-
‘Verbsverb“"den sind. Trotz der aus demographischen Griinden noch wach§ende.n Er-
i 1. €V8lkerung ist die Bundesregierung daher zuversichtlich, daB die Arbeitslosigkeit

Wresverlauf 1984 weiter zuriickgeht.
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I1. Soziale Marktwirtschaft fiir die achtziger Jahr¢

1. Politik fiir mehr Arbeitsplitze, Wachstum und Stabilitét
Neubesinnung auf die Grundsitze der Sozialen Marktwirtschaft

Fiir die Bundesregierung ist die Soziale Marktwirtschaft die Maxime ihres Hand
Konstitutive Elemente ihrer Politik sind individuelle Entscheidungsfreiheit und
antwortlichkeit, Tarifautonomie, privates Eigentum, ein funktionsféhiger We:ttbe""e11
und freie Preisbildung zur Steuerung von Angebot und Nachfrage. Anerkennung tiﬂ’
Leistung, Kreativitit und Erfolg sind ebenso unverzichtbar wie ein solides System b
sozialen Sicherheit, verliBliche staatliche Rahmenbedingungen und eine vertl'auc’,
schaffende Geld- und Wihrungsordnung. Mit einem solchen vom Staat gesetztel -D'o' ‘
tenkranz und einer konsequent marktwirtschaftlich orientierten Politik kdnnen Inves
nen, Wachstum, Arbeitsplitze und Wohlstand am besten geschaffen und erhalten wert i
Gleichzeitig wird damit ein HochstmaB an personlicher Freiheit, sozialer Gerechtig
und 6konomischer Leistungsfihigkeit gesichert.

eln®

Leistung, Kreativitiit und Eigeninitiative miissen wieder lohnend gemacht werden;.M;:I.
leistung darf nicht bestraft werden. Finanzielle Anreize vermogen wenig, wenn die
toeinkommen durch Steuern und Sozialabgaben zunehmend nivelliert werden. |

Den Biirgern miissen wieder vermehrt Moglichkeiten zur Entfaltung ihrer Persﬁf"['c
keit und ihrer Fihigkeiten eingeriumt werden. Es kommt darauf an, durch Beseitig”
einengender staatlicher Vorschriften die Wachstumschancen zu verbessern und zﬂf“ o
bau der hohen Arbeitslosigkeit beizutragen. Vor allem im Bereich der mittelstindis® ol
Wirtschaft und bei freiberuflichen Titigkeiten kénnen dadurch private Initiative .
Engagement mobilisiert werden. I

Freisetzung neuer Investitionsdynamik

Durch konsequente Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Rahrnenbf:dingurlEﬂn 5';
wie durch ihre verliBliche und widerspruchsfreie Ausgestaltung wird die Bundesre.ﬂgf
rung dazu beitragen, daB die Investitionsschwiche der letzten Jahre dauerhaft elird'
neuen Investitionsdynamik Platz macht, der Produktionsapparat modernisiert ¥
und auch risikoreiche innovative Vorhaben wieder verstirkt zum Zuge kommen.

Einkommenspolitische Vernunft .
4

Die Bundesregierung geht bei den Orientierungsdaten davon aus, daf} auch die U’hngcu
schliisse des Jahres 1984 den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung e
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ind dabei den Wunsch nach einer Verbesserung der Einkommenssituation der Arbeit-

n"hl'ner mit der Notwendigkeit von mehr arbeitsplatzschaffenden Investitionen in Ein-

la‘"g bringen. Die Tarifparteien wiirden damit einen entscheidenden Beitrag zum Ab-
Uder hohen Arbeitslosigkeit leisten.

Marktwirtschaftliche Strukturpolitik

d ¢ deutsche Wirtschaft wird sich in den kommenden Jahren er!leblichc_n Herausfor-
b:mngen gegeniibersehen, die insbesondere auf dem verstéirkter! mternahoqalen Wett-
b Verb, dem technologischen Wandel und seiner Umsetzung im Produktionsproze
STuhep, Dies bedeutet Risiken, es bietet aber auch die Chance, technischen Fortschritt
Werhafy zur Steigerung von Wachstum, Beschiiftigung und Wohlstand zu nutzen. Risi-
r:n Ind Chancen im Einzelfall gegeneinander abzuwégen und marktgerec}.l! dz‘i_ra.uf zu
“nagiefen, ist Sache der Unternehmen. Doch ist es Aufgabe des Staates, die Fihigkeit
Uty Bereitschaft zum wirtschaftlichen Risiko zu stirken. Eine markhyirtschafth_che
un;ukt“rll()litik muf deshalb auf mehr Flexibilitit und Mobilitiit von Arbeit und Kapital
den Abbau verkrusteter Strukturen gerichtet sein. Dazu gehort vor allem

= die Eindﬁmmung und mittelfristige Riickfithrung der Steuer- und Abgabenbelastung;

; d‘i'e Stufenweise Verminderung und der Abbau von Subventionen und steuerlichen
Sch"g‘l_lnstigungen, die privates Kapital der Verwendung in produktiveren, arbeitsplatz-

enden Investitionen entziehen:

: die_ Uherpriifung staatlicher Regelungen, die wesentliche Hindernisse fiir mehr Risi-
Apita] z,r Finanzierung von innovativen unternehmerischen Aktivititen bilden;

;l:n d,ie Ubertragung solcher staatlichen Aktivititen auf Private, die von diesen ohne Be-
Werq chtigung der hoheitlichen Belange ebenso wirksam oder wirksamer iibernommen
fden kénnen:

s:hge_r Abbau von Vorschriften, die groBerer Flexibilitit am Arbeitsmarkt und der Be-
ftlguﬂg in den Unternehmen entgegenstehen.

qﬁnstigeS Forschungsklima

rulne Stmkturpolitik fiir die Zukunft muf3 zugleich auf eine grundlegende Ve-rbesse-
al]eg T Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entvyicklung ausgerichtet sein. Vor
Tech Muf ein fiir Spitzenforschung sowie fiir die Entwicklung und. Anw?ndung neuer
Seip Tken giinstiges Klima geschaffen werden. Technologie darf kein Objekt der Angs}t
8 1; ndern muf als Herausforderung verstanden werden. Das setzt Aufgeschlossenheit

Uber Technik und Verstindnis fiir Zusammenhiinge zwischen technischer Entwick-
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lung und wirtschaftlichem Wohlstand, nicht zuletzt schon in den allgemeinbilde!lde'
Schulen, voraus.

Fiir die hochindustrialisierte, in den weltweiten Wettbewerb und Strukturwandel eing®
bundene deutsche Volkswirtschaft gibt es zur Beherrschung und wirtschaftlichen NutZ
moderner Technologien keine Alternative. Fiir die Umsetzung von Technologie sind ¢ ;
bei vor allem rentable Investitionen und Produkte, die am Weltmarkt Erfolg habef
forderlich. Diese schaffen neue und sichern bestehende Arbeitsplitze.

2. Handlungsschwerpunkte 1984

Solide Haushaltspolitik

Mit dem Bundeshaushalt 1984 und den ihn begleitenden Gesetzen wird ein weiterer Wii‘;
tiger Schritt zur Gesundung der offentlichen Finanzen und zur Belebung der Wirts® igt
getan. Die Defizite sind aber immer noch zu hoch; ihr weiterer Abbau ist eine notwe“d it
Voraussetzung dafiir, dafl die Zinsen wieder sinken konnen und unsere Volkswirtseh,
wieder mehr produktives, arbeitsplatzschaffendes Kapital zur Verfiigung hat. Auc
Mehrheit des Sachverstindigenrates riumt der Konsolidierung der 6ffentlichen A t'
halte Prioritit ein. Sie bestitigt, daB der bisherige Konsolidierungskurs den gesd I
wirtschaftlichen Erfordernissen voll Rechnung tréigt und einer Fortsetzung dieser
tik 1984 noch weniger als 1983 konjunkturelle Riicksichten entgegenstehen.

Leistungs- und investitionsférdernde Steuerpolitik

Mit dem Dringlichkeitsprogramm vom Herbst 1982 und dem Steuerent]astungsgesf:
1984 hat die Bundesregierung die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Stirkung der e
novations- und Investitionskraft der Wirtschaft verbessert. Im Mittelpunkt stehen =55
stungen bei der Gewerbe- und Vermogensteuer, erganzt durch Verbesserungen derﬁ,ﬂ'
schreibungsbedingungen, besonders fiir den Mittelstand und fiir Forschung und
wicklung. i

Diese steuerlichen Erleichterungen fiir die Wirtschaft miissen, sobald der Konsol'dir
rungsprozeB es zuliBt, durch allgemeine dauerhafte Entlastungen von leistungshe™ of
den Abgaben auf den Einkommenszuwachs ergiinzt werden. Die dritte Stufe der St ol
politischen Strategie der Bundesregierung ist daher die Tarifanpassung bei Lohn” "¢
Einkommensteuer, die Arbeitnehmern und Unternehmern zugute kommt und 4V
einen Abbau der Progression gesamtwirtschaftlich von grofer Bedeutung ist: def o
reiz fiir zusitzliche wirtschaftliche Aktivitdten wird verstarkt, der Schattenwmscau?
entgegengewirkt, die Ubernahme hoher Investitionsrisiken ermoglicht und die “

=
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s - - -
v:;uﬂg zur Bildung von Eigenkapital erleichtert, die Wachstumsaussichten werden
essert.

‘:: Rahmen der Tarifanpassung wird die Bundesregierung ihrer Ankiindigung gerecht

P n, das Steuerrecht familienfreundlicher auszugestalten. Uber Umfang und Zeit-

e‘!kt der Steuerentlastungen wird sie bis Mitte des Jahres Grundsatzbeschliisse fassen;

licﬁchzeilig wird auch liber AusgleichsmaBnahmen, vor allem_durch Abbau von steuer-
“N Sonderregelungen und Finanzhilfen, zu entscheiden sein.

‘Vatisierung offentlicher Beteiligungen und Dienstleistungen

A:,es Bundesregierung wird ihre bereits im Jahreswirtschaftsbericht 1983 angekiindigte
ic]_" Weiterverfolgen, éffentliches Vermagen dort zu privatisieren, wo dies ohne Beein-
_“igung staatlicher Belange moglich ist.

d:: SISter Schritt ist die VerauBerung eines wesentlichen Teils der Bundesanteile an
Bify v BA. Die Bundesregierung untersucht derzeit bei allen Bundesbel‘.e:!lgungenz qb
Ng W‘c.htiges Bundesinteresse noch gegeben ist und ob es gegep'enenfalts zjluch bei ei-
werde':idfigeren Beteiligungsgrad oder bei mittelbarem Beteiligungsbesitz gewahrt
ann.

lbbau biirokratischer Hemmnisse

v;:sEntllastung der Wirtschaft und Biirger von unnétigen, einengenden staatlichen
Wacch“ften ist nach Auffassung der Bundesregierung besonders'mch'ﬂga.“m _dlc
rage Stumschancen zu verbessern und zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit beizu-
Exek“-.Enlbiirokratisierung ist nicht nur eine dauerhaft sich stellende Aufgabe der
Staat‘::'ve: sie erfordert auch ein Umdenken der Biirger in ihren Anspriichen an den

0d ein Besinnen auf mehr Eigenverantwortung.
M Shr Risikokapital

te;? . arbeitsplatzschaffende Investitionen erfordern eine solide l:"mapznerun‘g der !Jn-
ey, Men; hierzu gehort auch eine ausreichende Ausstattung mit Elge_nkaplta]. Vlel?
ting N der Bundesregierung bereits eingeleiteten MaBnahmqn zielen nicht zuletzt'au

l‘“nsveir[?essme Kapitalausstattung der Unternehmen, wie die begonnene Haushdlts-
\,uﬂqhdlerung. die steuerlichen Entlastungen, die Einschrinkung der steuerlichen
flle von Bauherrenmodellen und die Vermogenspolitik.

Mi?lterer Ausbau der Vermdgensbildung

si&rbden‘l euen Vermdgensbeteiligungsgesetz sind zum 1. Januar 1984 kurz_fristig reali-
3 aBlnahmen zur stirkeren Beteiligung der Arbeitnehmer am Kapital der Un-
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|
ternehmen in Kraft getreten. Die Bundesregierung beabsichtigt, noch in dieser Legisllg
turperiode einen weiteren Gesetzentwurf zur Vermogensbildung auszuarbeiten. D? é
sind vor allem Regelungen fiir auBerbetriebliche Vermogensbeteiligungen iiber Kap

talanlage- bzw. Kapitalbeteiligungsgesellschaften vorgesehen, die den Arbeitnehm®
die Beteiligung an nicht emissionsfihigen Unternehmen erleichtern sollen.

Beschiftigungsfordernde Arbeitsmarktpolitik

Einen wichtigen Beitrag zur Bewiltigung der Arbeitsmarktprobleme leistet die A.—bei‘"
marktpolitik. Sie mufl dafiir sorgen, die Funktionsfihigkeit der Arbeitsmirkte zu €’ o
ten und die Wiederbeschiiftigung der Arbeitsuchenden zu férdern. Vor allem die ™8
nahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung sowie Arbeilsbeschaff““s.
maBnahmen werden verstirkt eingesetzt und tragen spiirbar zur Entlastung des
beitsmarktes bei.

Bei der Arbeitsmarktpolitik mufl darauf geachtet werden, dafi die Schaffung neuel %
beitsplitze in den Unternehmen nicht beeintrichtigt wird. Insbesondere bei Mafina
zur Arbeitszeitverkiirzung miissen zusiitzliche Kostenbelastungen der Arbeitsplitzé
mieden werden. Versuche, durch globale Zwangsregelungen vorhandene Arbeitsl_’li
umzuverteilen, konnen Beschiftigungsprobleme nicht losen. Es sollen jedoch flext
Regelungen angestrebt werden, die den einzelnen Arbeitnehmern und Unternehmer? of
individuelle Gestaltung der Arbeitszeiten erméglichen. Die vielfiltigen Anwendung® ¢
men neuer Technologien haben dabei die organisatorischen Méglichkeiten und di¢ &
trieblichen Notwendigkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit erhSht. Neue flextg
re Formen der Tages-, Wochen-, Jahres- oder Lebensarbeitszeit konnen zugleid‘ o
individuellen Arbeitszeitwiinschen der Arbeitnehmer und den veriinderten Anfordert?
der Betriebe Rechnung tragen und den Arbeitsmarkt entlasten.

Fiir 1984 erwartet und unternimmt die Bundesregierung wiederum grofie A“Stre“g“:nsf
damit moglichst alle Jugendlichen, die Ausbildungspliitze anstreben, ein Lehrste“.e"
bot erhalten. Insbesondere die Wirtschaft ist — wie schon 1983 — gefordert, mit h,c' of
Ausbildungsbereitschaft auf die erwartete groBe Nachfrage nach AusbildungsP a{
zu antworten. Unternchmen, Gewerkschaften und Gebietskorperschaften sind 4 of
rufen, 1984 ihre Anstrengungen zur Verbesserung des Lehrstellenangebots, iﬂf‘befjnd
dere auch fiir Midchen, noch einmal zu steigern. Vor allem sollten die mittlt’:fe“ o
groBeren Betriebe ihre Ausbildungsleistungen erhShen und die bisher noch ni¢
bildenden Betriebe an der dualen Berufsausbildung mitwirken.
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Mittelstancls.politik

Ml‘e Netlbesinnung auf die marktwirtschaftliche Ordnung dient vor allem auch c.if.:m
N telstand, Die eingeleitete Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir mehr Investitio-
mn Und Innovationen stiirkt die Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mlttler.er Unterneh-
tetzll, Indem sie deren Leistungs- und Anpassungsfihigkeit im Wettbgwerb_ mit grern Un-
Mehmen besser zur Geltung bringt. Der Mittelstand hat fiir die Wiedergewinnung
sines ausreichenden Wirtschaftswachstums und Beschiftigungsstandes sowie ful: die
hchemng der Berufsausbildung der in das Erwerbsleben tretenden stérkf:n Jahrgaqge
Ohe Bedeutung. Es kommt jetzt darauf an, daB eine stetige un_d verliBliche Fortfu?-
tigkg der begonnenen Politik die Attraktivitit von Selbstandigkeit und U_rllterneh:ler}t;-
8 nelt Weiter erh6ht und zusitzliche Beschéftigungsnr.npukse gibt. Zur_.Sta_r!(unbg he;‘ i-
In lulllltalbasis kleiner und mittlerer Unternehmen, die gerade auch .fur risikobehaftete
Wationen in Zukunftstechnologien erforderlich ist, bedarf es ansrelch.ender l.Jnterneh-
Sertriige und besserer Rahmenbedingungen fiir die Aufnahme von Risikokapital.

l:)rsdlllngs- und Technologiepolitik

u:: d_,ie Sicherung der wirtschaftlichen und sozialen Zukunft ist t_ech!]ischer Fortsc!'mtt

ly, HiBlich, Dies gilt auch fiir die Vermeidung, Behebung und Einddmmung von 6ko-

beglscheﬂ Schiaden und Risiken, die sich durch die zivilisatorische Entwwklun% erge-

F"P!;c or diesem Hintergrund sieht die Bundesregierung folgende Ansatzpunkte fiir ihre
hungs. und Technologiepolitik:

e Stﬁrkuﬂg der Grundlagenforschung; . :
Sicheorsc_huﬂg in Bereichen staatlicher Daseinsvorsorge (Umwelt, Klima, Gesundheit,
< theit);
im EGroﬁforschung“ (Weltraumforschung, Versuchs- und Demonstrationsvorhaben
_ ergie- und Verkehrsbereich, Meeresforschung);
el'b"‘-SSf!rung der Infrastruktur und der Kooperation in der Forschung-; :

W; erbesserung der Ausgangs- und Rahmenbedingungen fiir Innovationen in 881:
1°fn:|:haft’ insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen und fur innovative Un
— ., Mensgriindungen sowie

_*Chnologische Forschung und Entwicklung in der Industrie.
d;:sdi.r?kte Vorhabenférderung im Bereich der Wirtschaft wird zunehmend auf bestr)‘n-
ben nsll_‘Ol‘eiche, aufwendige, die Privatwirtschaft iiberfordernde langerfnspge Vor' a-
Urn OWie auf Bereiche staatlicher Daseins- und Zukunftsvorsorge (z. B. Sicherheits-,

‘Eit:v elt- ung Gesundheitsforschung) konzentriert. Die Bundesregierung wi"rd anderer-
die direkte Forderung einschrinken und die indirekte Forderung verstdrken.
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Umweltpolitik
It

Die Bundesregierung bekriftigt ihre Uberzeugung, daB dauerhafte Erfolge im Umweé i
schutz am ehesten auf der Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft erreichbar sind. f
schaftswachstum und Umweltschutz stellen keinen Gegensatz dar, wenn di¢ w g
schaftlichen Rahmenbedingungen zukunftsorientiert auf die Erhaltung der nati.ir“che_
Lebensgrundlagen hin gestaltet werden, wenn alle in der Gesellschaft ihrer VerantW e
tung fiir eine gesunde Natur, fiir Boden, Wasser und Luft gerecht werden und wenf! ;u
auch bereit sind, die Kosten, die wirksamer Umweltschutz verursacht, mitzutragen: i
einer vorsorgenden Umweltpolitik gehoren auch verstirkte Anstrengungen in der bke
logischen Forschung und bei der Entwicklung von fortschrittlichen Verfahren, W€
die Emission von Schadstoffen vermindern oder ganz ausschlieBen.

= 1]
Es kommt, wie auch der Sachverstiindigenrat hervorhebt, zunehmend darauf an, mit ‘“eh.

Marktwirtschaft im Umweltschutz mehr und konsequenteren Umweltschutz in ein€’ P
stungsfihigen Wirtschaft zu erreichen. Stirkung des Eigeninteresses der Wirtschﬂﬂ?
Umweltschutz und wirtschaftliche Belohnung umweltfreundlichen Verhaltens sollen f;m
hergehen mit der Notwendigkeit, umweltfeindliche Produktionsverfahren, die sich n!
mehr lohnen diirfen, zu dndern. |
Die vorurteilslose Priifung der Moglichkeiten, verstirkt 6konomische Instrument® i
Umweltschutz einzusetzen, schlieBt keine Losung von vornherein aus. Ohne die AL o
be von Grenzwerten und rechtlichen Rahmendaten kommt wirksamer UmweltschutZ all
dings nicht aus. Konkrete Vorschlige der Wirtschaft selbst wird die Bundesreglef“
bei der Suche nach den jeweils geeignetsten Instrumenten sorgfiltig priifen.
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