Jirgen Reuter ZYP@IM,
Vereinte Nationen
und
Europaische Union

Bemiihungen zur Losung des Zypernkonflikts
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M Das Zypernproblem:
Unterschiedliche Konflikt-
perzeptionen und Lésungs-
ansitze beider Volksgruppen

Schwierigkeiten, die sich vor und nach der Griindung
der unabhingigen Republik Zypern im Jahre 1960 aus
dem Versuch ergaben, sowohl dem Prinzip der
»Gleichheit der Volksgruppen® (griechische und tiir-
kische Zyprioten) als auch dem Grundsatz demokra-
tischer Mehrheitsentscheidung Geltung zu verschaf-
fen, priagen bis heute die politischen Einstellungen auf
Zypern. Hinzu kommt die Erfahrung, untrennbarer
Bestandteil eines weiter gefassten Konfliktes beider
»~Mutterlinder” (Griechenland und Tirkei) zu sein.
Die Erlebnisse des Biirgerkrieges, des Anschlussver-
suches an Griechenland und der tiirkischen Invasion
von 1974 mit der bis heute andauernden Besetzung
eines Teiles der Insel haben Perzeption und Konflikt-
definition auf beiden Seiten der Demarkationslinie
geformt. Seit der Teilung in den siebziger Jahren gibt
es keinen nennenswerten Fortschritt hinsichtlich
einer Losung des Zypernproblems. In vielen Ent-
schliefungen der UNO, des Europdischen Parla-
ments, des Europarats und anderer Organisationen
wird der Status quo immer wieder als unhaltbar be-
zeichnet und eine Revidierung der Spaltung durch die
Zyperntirken sowie der Abzug der tiirkischen Ar-
mee gefordert. Seit 1977 verhandeln die Fithrer beider
Volksgruppen unter der Agide der Vereinten Natio-
nen erfolglos iiber eine Beilegung des Konflikts.
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Zypern mochte lieber heute
als morgen der Europdischen
Union beitreten, aber die
nunmebhr seit iiber einem
Vierteljahrhundert andau-
ernde Teilung der Insel in
einen griechischen und
einen tiirkischen Teil stellt
ein ernstzunehmendes
Hindernis auf diesem Weg
dar. Die Uno bemiiht sich wie
bereits in der Vergangenheit
auch gegenwirtig darum, in
Gesprichen mit den betei-
ligten Parteien eine Losung
fiir den Zypernkonflikt zu
finden. Die Zeit wird knapp,
wenn man noch eine Losung
vor dem Abschluss der EU-
Beitrittsverhandlungen mit
Zypern finden will.



1) Vgl. Hansjorg Brey, ,,Zypern:

Der heikelste Konflikt

im Mittelmeerraum®,
www.fsk.ethz.ch/publ/zueric
her/zu_54/7zu54 Brey.htm
und die ausfiihrliche Darstel-
lung zum Zypernproblem
von Pavlos Tsermias, Istoria
tis Kypriakis Dimokratias,
Athen (Libro) 2001.

Grundlage aller bisherigen Losungsvorschlige der
UNO ist die Idee einer bizonalen und bikommuna-
len Foderation mit ungeteilter Souverinitat, einheitli-
cher Rechtspersonlichkeit und Staatsbiirgerschaft.?

Die Vorstellungen der beiden Volksgruppen tiber
eine kiinftige Regelung liegen inzwischen weit aus-
einander:

Die griechisch-zypriotische Seite bevorzugt — ent-
sprechend den UNO-Vorstellungen — die Errichtung
eines Bundesstaates mit moglichst umfassenden
Kompetenzen fiir die Zentralregierung. Ferner sollen
die tirkische Armee und die anatolischen Siedler den
Nordteil der Insel verlassen. Zudem bestehen die
Zyperngriechen auf der Revision des bestehenden
Garantiemacht-Status der Tirkei gegentiiber Zypern.
Weitere Forderungen sind die Sicherstellung des
Niederlassungsrechts, des freien Eigentumserwerbs
und des Freiztigigkeitsrechts auf der gesamten Insel
(,drei Freiheiten“) sowie Konzessionen in der Terri-
torialfrage. Die Garantie des Niederlassungsrechts
und des freien Eigentumserwerbs betrifft vor allem
das Recht der Vertriebenen, in ithre Hiuser zuriick-
zukehren.

Die tuirkisch-zypriotische Seite favorisiert dagegen
den losen Bund zweier iiberwiegend selbststindi-
ger Verwaltungsgebiete im Sinne einer Konfodera-
tion auf der Basis absoluter politischer wie juris-
tischer Gleichberechtigung beider Volksgruppen.
Auf Zypern gebe es zwei grundlegend verschiedene
Volksgruppen, auf die Begriffe wie ,Minderheit®
oder ,Mehrheit“ nicht anwendbar seien. Mit der
Grindung der , Turkischen Republik Nordzypern®
wurde dieser Anspruch im Jahre 1983 klar mani-
festiert. Die Prisenz der tlirkischen Armee betrachtet
man als unerlisslich, und bei einer Verwirklichung
der von den griechischen Zyprioten geforderten ,,drei
Freiheiten“ befiirchten die Zyperntiirken, zu einer
okonomisch benachteiligten Minderheit im eigenen
Land zu werden, da die Griechen auf Zypern als
reicher gelten und grofle Landkaufe titigen konnten.
In der Territorialfrage scheint am ehesten ein Kom-
promiss moglich, strittig ist freilich der Umfang
der Riickgabe durch die Zyperntirken. Ein loser
Staatenbund mit geographischer Trennung der Be-
volkerungsgruppen, in dem die Zentralregierung vor-
wiegend auf Koordinierungsaufgaben beschrinkt
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wire, entsprache den tiirkisch-zypriotischen Vorstel-
lungen wohl am ehesten. Der Staatenbund ist kein
Staat und lisst die Souverinitit der Mitgliedstaaten
unbertbhrt.

H Losungsmodelle und
Vereinbarungen 1977 bis 1997

Verschiedene internationale Akteure sind seit langem
mit dem Problem befasst und haben eigene Vermitt-
ler berufen: UNO, EU (Stindige Vertretung auf Zy-
pern, Kommission und Ratsprisidentschaft), USA,
Grof3britannien (sowohl als Garantiemacht wie im
ersten Halbjahr 1998 im Amt der EU-Ratsprisident-
schaft), Russland und Deutschland sind durch einen
oder mehrere Vertreter mit beiden Seiten im Ge-
sprach und auf der Suche nach Lésungen. Eine Koor-
dinierung der verschiedenen Aktivititen findet nur
sehr begrenzt statt.

An Losungsvorschligen fiir das Zypernproblem
mangelt es nicht. Entsprechend der oben erwihnten
unterschiedlichen ~ Konfliktperzeptionen  kreisen
diese um folgende jeweils unterschiedlich beant-
wortete Fragen:

1. Wie ausgedehnt soll der Amtsbereich einer kiinf-
tigen Zentralregierung sein? Welche Machtbefug-
nisse darf sie haben? Soll der Staat Zypern eine
Foderation mit starker Zentralregierung (grie-
chisch-zypriotische Position) oder aber eine nur
lose Konféderation (aktuelle tiirkisch-zyprioti-
sche Position) sein?

2. In welchem Ausmaf sollen auf der Insel die ,,drei
Freiheiten® (Freiheit der ungehinderten Bewe-
gung, der Niederlassung und des Erwerbs von Be-
sitztiimern) gewahrt werden? Die Zyperntiirken
fordern eine rigide Beschrinkung dieser Freiheits-
rechte.

3. Welche Grofle soll das Territorium der Zypern-
griechen haben? Seit dem Einmarsch tirkischer
Truppen im Jahre 1974 kontrolliert die ttrkische
Seite etwa 37 Prozent des zypriotischen Territori-
ums bei einem Bevolkerungsanteil von nur 18,8
Prozent (tirkischer Zyprioten zum Zeitpunkt der
Invasion). Ferner ist zu fragen: Werden Fama-
gusta, dessen Vorstadt Varosha und Morphou dem
griechischen Teil zugeschlagen?
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2) Genauer gesagt: Gegenstand

der Erérterung soll sein, was
von den vertraulichen Ge-
sprichsrunden verdffentlicht
worden ist, bzw. was dem
Autor zuginglich wurde.

3) Vier-Punkte-Vereinbarung

zwischen Denktasch und
Makarios vom 12. Februar
1977, abgedruckt in: Paris
Varvarousis, Deutschland und
die Zypernfrage, Die UN-
und EU-Vermittlung, Eine
Dokumentation 1954-1994,
Miinchen 1995, S. 249.

4. Wie wird die Forderung nach dem Abzug der auf
der Insel stationierten fremden Truppen, vor allem
der tiirkischen Armee (erinnert sei auch an den
nicht unbedeutenden Teil griechischen Militirs auf
der Insel) beantwortet?

5. Wie viele Flichtlinge werden auf ihre Besitztiimer
zurlickkehren konnen? Wird eine kiinftige Lo-
sung die Entschidigung der Vertriebenen oder
aber die individuelle Riickkehr erméoglichen?

6. Schliefllich stellt sich das tiberaus schwierige
Thema der auf Nordzypern mittlerweile in der
zweiten und dritten Generation ansissigen ana-
tolischen Siedler. Werden beide Seiten hier zu einer
Einigung gelangen konnen?

Nach einer Zusammenfassung der bisher (haupt-
sachlich unter UNO-Vermittlung) unterbreiteten
Losungsvorschlige und Vereinbarungen der Jahre
1977 bis 1997 sollen anschlieffend die aktuellen
Bemuhungen der Vereinten Nationen wihrend der
jungsten Gesprachsrunden (Dezember 1999 bis
November 2000) vorgestellt und abschlieffend die
Problematik des anvisierten EU-Beitritts Zyperns
analysiert werden.”

Vereinbarungen von 1977 und 1979

Bereits im Jahre 1977 hatten sich Rauf Denktasch als
Vertreter der Zyperntirken und Staatsprasident Ma-
karios bei einem Treffen unter der Schirmherrschaft
von UNO-Generalsekretir Waldheim auf Richt-
linien fir eine kiinftige Losung geeinigt. Nahezu alle
spateren Vorschlige basieren auf diesen Grundsitzen.
Vorgesehen war die Bildung einer aus beiden Volks-
gruppen bestehenden Foderation (,bikommunale
Bundesrepublik®) in der jede Gruppe iber ein eige-
nes Territorium verfiigen und die Zentralregierung
die staatliche Einheit garantieren sollte. Grundsitzli-
che Fragen wie Bewegungsfreiheit, freie Wahl des
Wohnsitzes, Recht auf Eigentum (Vertriebene) soll-
ten spater auf der Basis eines solchen foderativen Sys-
tems weiterdiskutiert werden.” Ein Zehn-Punkte-
Abkommen aus dem Jahre 1979 (vereinbart zwischen
Denktasch und Makarios’ Nachfolger Kyprianou)
rekurriert auf die Vereinbarung von 1977 und befiir-
wortet weitere vertrauensbildende Mafinahmen. Als
anzustrebende Ziele werden zudem die Entmilitari-
sierung der Insel sowie die ,,Sicherung von Unabhin-
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gigkeit, Souveridnitit, territorialer Integritit und
Blockfreiheit der Republik gegen Versuche der Ein-
verleibung in einen anderen Staat bzw. der Sezession
eines Teiles der Insel“ formuliert. Die Volksgruppen-
Gespriche sollten ,,in dauerhafter und regelmafliger
Weise“ auf der Grundlage der Vereinbarung von 1977
und der UNO-Resolutionen fortgefithrt werden.?

Vorschlige von UNO-Generalsekretir de Cuellar
und Gespréiche Denktasch-Kyprianon (1983/84)

UNO-Generalsekretir Perez de Cuellar legte 1983
zwei Losungsmodelle als Diskussionsgrundlage vor.
Im ersten Modell ist eine territoriale Aufteilung im
Verhiltnis 77 Prozent fiir ,,Griechisch-Zypern® (St-
den) und 23 Prozent fir , Turkisch-Zypern (Nor-
den) vorgeschlagen. In der Zentralregierung (Bundes-
exekutivrat) sollte der Stiden mit 60 Prozent, der
Norden mit 40 Prozent vertreten sein und der ge-
wihlte Fihrer der griechischen Zyprioten als Prisi-
dent Zyperns amtieren. In der Funktion des stellver-
tretenden Staatsprisidenten war ein tiirkischer
Zypriote vorgesehen. Im Unterhaus (Parlament) soll-
ten die Volksgruppen entsprechend ihrer zahlen-
mifligen Stirke, im Oberhaus (Bundesrat) hingegen
parititisch vertreten sein. Im zweiten Modell de Cu-
ellars war sowohl die Territorialaufteilung als auch
die Mandatsverteilung bei der Zentralregierung im
Verhiltnis 7:3 vorgesehen. Im Oberhaus sollten beide
Bundeslinder ebenfalls parititisch vertreten sein. In
den Amtern des Staatsprisidenten und des Regie-
rungschefs sollten sich die gewihlten Fithrer beider
Volksgruppen jeweils ablosen. Umrahmt wurden die
Vorschlige mit Anregungen zur Schaffung vertrau-
ensbildender Mafinahmen: So oblag der griechischen
Seite einstweilen der Verzicht, internationale Gre-
mien in die Losung der Zypern-Frage einzubeziehen
und die Wirtschaftsblockade gegentiber dem Norden
zu beenden. Die Pline sahen zudem vor, den Flugha-
fen von Nikosia unter UNO-Kontrolle wieder zu
eroffnen und etwa 18.000 Griechen die Riickkehr
nach Varosha zu gestatten.”

Trotz der einseitigen Ausrufung der , Tirkischen
Republik Nordzypern®, am 15.11.1983 gingen die
Volksgruppengespriche weiter und im Dezember
1984 konnten sich Denktasch und Kyprianou auf die
folgende Fiinf-Punkte-Vereinbarung einigen:
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4) Vgl. und zit. aus: Ebd., S.249f.
5) Vorschlige des UN-Gene-

ralsekretirs Perez de Cuellar
als Diskussionsgrundlage fiir
Volksgruppengespriche vom
8. August 1983, abgedruckt
in: Paris Varvarousis,
Deutschland und die Zypern-
frage, a.a.0.,$.251. Die
Hotelstadt Varosha war bis
1974 das wichtigste Touris-
muszentrum Zyperns.



6) Suzan Tatli, Der Zypern-
Konflikt, Pfaffenweiler 1986,
S.205-211.

7) Paris Varvarousis, Deutschland
und die Zypernfrage, a.a.O.,
S.252f.

1. Beide Politiker wollten am 17. Januar 1985 zu
einem Gipfeltreffen zusammenkommen, um
weiter Uiber das Zypern-Problem zu verhandeln.

2. Das tiirkisch-zypriotische = Territorium  sollte
29 Prozent der Gesamtfliche Zyperns umfassen.

3. Die kiinftige zypriotische Bundesregierung sollte
sich aus sieben griechischen und drei tiirkischen
Ministern zusammensetzen. Die Minister, der
Prisident und der Vizeprisident sollten ein Ve-
torecht besitzen.

4. Ein (noch zu bildender) Ausschuss sollte inner-
halb von 18 Monaten einen gemeinsamen Verfas-

sungsentwurf fir ganz Zypern erarbeiten.

5. Tirkische wie griechische Truppen sollten schritt-
weise die Insel verlassen.

Die Gespriche zwischen Denktasch und Kypri-
anou wurden am 20. Januar 1985 ergebnislos abge-
brochen. Kyprianou betonte, dass die Ubereinkunft
vom Dezember 1984 einen Vorschlag bilde, auf
dessen Basis weiterverhandelt werden sollte (siche
oben, Punkt 1). Denktasch sah hingegen in der
Ubereinkunft vom Dezember eine grundsitzliche
und unterschriftsreife Regelung.® In einem zweiten
Rahmenentwurf unterbreitete Perez de Cuellar am
12. April 1985 neue Vorschlige fiir eine Vereinbarung
mit weiter gefassten Zustindigkeiten fiir beide Lan-
desregierungen und Provinzparlamente: ,Jede der
beiden Provinzen behilt sich gewisse Regierungs-
befugnisse vor. [...] In der geplanten foderativen Zwei-
kammerlegislaturversammlung erfordern Mafinahmen
in bestimmten Angelegenheiten getrennte Mehr-
heitsbeschliisse seitens beider Volksteile.“ Gebiets-
angleichungen sollen ,das Ausmaf} der tiirkisch-
zypriotischen Provinz auf 25 Prozent begrenzen.“”
Auch diese Vorschlige scheiterten. Beide Seiten war-
fen sich vor, auf Maximalforderungen zu beharren.

Ghalis ,Set of ideas* (1992)

In dem 1992 mit Hilfe de Cuellars und dessen Nach-
folgers im Amt des UNO-Generalsekretirs, Boutros-
Ghali, erarbeiteten ,,Set of ideas® ist die Formel einer
bizonalen, bikommunalen Foderation ausfithrlich
konkretisiert worden. Die aus hundert Punkten be-
stehende Zusammenstellung beschrieb in allen Ein-
zelheiten, wie die griechischen und tiirkischen Zy-
prioten kiinftig in einer aus beiden Volksgruppen und
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zwei Zonen bestehenden Foderation mit einer ge-
samtzypriotischen Souverinitit und einer einheitli-
chen Staatsbiirgerschaft zusammenleben konnten. Im
Kern sah das ,Ideenset” eine foderative Staatsord-
nung mit moglichst umfassenden Kompetenzen der
Zentralregierung vor.® Die Zentralregierung sollte fiir
die Auflenpolitik, die Verteidigung, die Rechts- und
Polizeiangelegenheiten, das Zentralbankwesen und
das Gesundheitswesen der Foderation zustindig ein,
wihrend den beiden Linderregierungen alle iibrigen
Politikbereiche, darunter die Bereiche Justiz, Sicher-
heit, Wirtschaftsfragen, Bildungswesen und Kul-
turangelegenheiten unterstellt worden wiren. Die
griechisch-zypriotische Seite sollte den Staatsprisi-
denten, die turkisch-zypriotische den Vizeprisiden-
ten (mit Vetorecht) stellen. Die Ministerposten soll-
ten im Verhiltnis 7:3 zwischen griechischen und
turkischen Zyprioten aufgeteilt werden. Das gleiche
Verhiltnis galt fiir das Unterhaus, wihrend das Ober-
haus parititisch besetzt sein sollte.

Das Ideenpaket war eingebettet in eine Reihe von
Initiativen Ghalis in den Jahren 1992 und 1993. Eine
Landkarte mit Gebietskorrekturen zugunsten der
griechischen Zone wurde ebenfalls im Rahmen des
LSet of ideas“ erstellt.? In der ,Landkarte Ghali“
waren Grenzkorrekturen zugunsten des Sidens,
darunter auch die Riickgabe Varoshas, vorgesehen.
Die tiirkischen Zyprioten wurden mit 28 Prozent des
Inselterritoriums bedacht, was Denktasch ablehnte,
da etwa 45000 Zyperntiirken hitten umgesiedelt wer-
den miissen.”” In wirtschaftlicher Hinsicht duflerte
er Bedenken gegen die Riickgabe des Gebietes um
Morphou/Gtuizelyurt, weil die Region landwirt-
schaftlich massiv genutzt werde und erheblich zur
Nahrungsmittelversorgung wie auch zum Export des
Nordens (Zitrusfriichte) beitrage. Ein erginzender
Vorschlag Ghalis vom Sommer 1993 sah vertrauens-
bildende Mafinahmen vor. Dies sollte u.a. durch
Truppenreduzierung, Senkung der Ristungsaus-
gaben, Aufnahme eines ,kleinen Grenzverkehrs“ an
der ,griinen Linie“, Gewihrung von Freiztigigkeit
fur Touristen in ganz Zypern, Schulbuchiiberar-
beitung im Hinblick auf den Abbau von Feind-
bildern, Jugendaustausch und durch das Angebot
zum Sprachunterricht in der jeweils anderen Sprache

erreicht werden. Wie bereits frithere UNO-Vor-
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8) Vgl. Hansjorg Brey, ,,Auf
der Suche nach einer Losung
des Zypernproblems,
Optionen und Hindernisse®,
in: Siidostenropa Mitteilungen
Nr. 1/19%4, S. 17.

9) REPORT OF THE SECRE-
TARY-GENERAL ON HIS
MISSION OF GOOD
OFFICES IN CYPRUS;
Annex, S/24472,

21 August 1992.

10) Giilistan Giirbey, ,,Zypern:
Hoffnung auf eine baldige
Konfliktlosung?“, in:
Siidostenropa Mitteilungen
Nr. 4/1997, S. 301-316
(S.310); ,Ein neuer Friedens-
anlauf fiir das geteilte
Zypern?“, in:

NZZ 5.12.1996.



11) So der spitere tiirkische
Staatsprasident Evren. Vgl.
dazu: Ralph R. Braun,
Zypern, Erlangen 1993,

S. 379 und 394.

12) Report of the Secretary-
General on His Mission of
Good Offices in Cyprus, 14.
September 1993, (5/26438).

13) Udo Steinbach, Die Tiirke:
im 20. Jahrbundert, Bergisch
Gladbach 1996, S. 272.

14) Vgl. hierzu die Versf-
fentlichungen: , Aifnidias-
mos Holbrooke®, in:
Kathimerini, 14.11.1997,
S. 1, , Trizoniki proteine o
Holbrooke, in: Ebd.,

S.5 und Eleftherotypia,
21.12.1997.

schlige sah auch das ,Ideenset Ghali“ die Wieder-
eroffnung des internationalen Flughafens von
Nikosia vor. Die von tiirkisch-zypriotischer Seite als
eine Art ,Faustpfand® fiir spitere Verhandlungen'
gehaltene, aber nicht besiedelte ,Geisterstadt®
Varosha sollte wieder zuginglich und von beiden
Volksgruppen (unter UN-Kontrolle) besiedelt wer-
den.

Auch bei dieser Initiative kam keine Einigung zu-
stande. Der UNO-Generalsekretir stellte in seinem
Bericht kritisch gegentiber Rauf Denktaschs Delega-
tion fest: ,I am obliged to report that the Turkish
Cypriot side has not yet shown the goodwill and co-
operation required to achieve an agreement on the
package.“” Udo Steinbach betont dazu: ,,Wihrend
die griechische Seite den ,Set‘ als Verhandlungs-
grundlage akzeptierte, duflerte Rauf Denktasch
viel weiterreichende Anspriiche an die Souverinitit
eines zukiinftigen zyperntiirkischen Staates und an
die Gleichberechtigung und Gleichvertretung der
tirkischen Volksgruppe mit der griechischen. So
scheiterte der UNO-Plan.“"

Holbrooke-Plan des Jahres 1997

Der amerikanische Zypern-Beauftragte, Richard
Holbrooke, schlug Mitte November 1997 in Ge-
sprichen mit Klerides und Denktasch einen neuen
Ansatz vor. ¥ Im Unterschied zu den bisherigen L6-
sungsmodellen sah der ,Holbrooke-Plan“ entlang
der Demarkationslinie die Schaffung einer dritten,
gemischt bevolkerten Zone vor. Diese dritte Zone be-
traf jenes Gebiet Nordzyperns, welches bereits in der
,Landkarte Ghali“ erwihnt wird. Im Ghali-
Vorschlag (s.0.) sollte dieses Territorium an die
griechischen Zyprioten zuriickgegeben werden. Im
neuen Plan war vorgesehen, dass die tirkischen
Zyprioten in dieser Zone verblieben, zugleich aber
auch vertriebene griechische Zyprioten dorthin
zurlickkehren konnten. Eine multinationale Streit-
macht, angefithrt von den USA, sollte diese Zone
kontrollieren. Auflerdem sah der ,Holbrooke-Plan
die schnellstmogliche  Schaffung einer Uber-
gangsregierung zur Bildung einer foderativen zypri-
otischen Republik vor. Die Verhandlungen tber den
Beitritt Zyperns zur EU konnten dem Vorschlag zu-
folge wie vorgesehen beginnen, allerdings unter Teil-
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nahme der tiirkischen Zyprioten. Beide Volksgrup-
pen sollten eine Ubereinkunft treffen, dass die
Beitrittsverhandlungen von einer Ubergangsregie-
rung Zyperns durchgefithrt wiirden. Der Holbrooke-
Plan nannte eine Zeitspanne von etwa zehn Jahren fiir
die Entmilitarisierung Zyperns. Die tiirkische Armee
wire Zug um Zug abzuziehen, die griechisch-zyprio-
tische Nationalgarde aufzulosen und beide sollten
durch eine multinationale Streitmacht ersetzt werden.
Der damalige tiirkische Ministerprisident Yilmaz soll
die Holbrooke-Initiative als den bis dato konstruk-
tivsten und realistischsten Losungsvorschlag zum
Zypern-Problem charakterisiert haben.”?

Nach dem Luxemburger EU-Gipfel (Dezember
1997), scheiterten die tiirkischen Hoffnungen auf eine
EU-Beitrittskandidatur, und mit Beginn der Bei-
trittsverhandlungen zwischen der EU und der Re-
publik Zypern gab es zunichst einmal Stillstand bei
den Zyperngesprichen. Erst im Zuge einer immer
wahrscheinlicher werdenden Aufnahme der Tiirkei
in den Kreis der EU-Beitrittsaspiranten kam im Jahre
1999 wieder Bewegung in die Zypernfrage.

B UNO-Gesprichsrunden
von Genf und New York
(1999/2000)

Nach einer Initiative der G-8 Staaten vom Juni 1999
forderte der UNO-Sicherheitsrat den Generalsekre-
tir auf, beide zypriotische Volksgruppenfithrer
erneut zu Gesprichen einzuladen.' Nach zwei er-
folglosen Gesprichsrunden im Dezember 1999 und
Januar 2000 wurden die indirekten Unterredungen
Anfang Juli 2000 in Genf (5.-12.7. und 24.7.-4.8.
sowie 1.-10. November 2000) und New York
(12.-26.9.2000) fortgesetzt. Wihrend der zahlreichen
Treffen von UNO-Sondervermittler de Soto mit bei-
den Seiten wurden konkrete Vorschlige und Modelle
erortert. An dieser Stelle sollen die Entwiirfe der
UNO zu den beiden zentralen Themenbereichen
»Machtverteilung zwischen beiden Volksgruppen im
Gesamtstaat (common state)“ und ,Kompetenzen fiir
die Teilstaaten (component states)“ vorgestellt wer-
den. Als Rahmenfahrplan fir eine kiinftige Losung
sind schliefflich die ,Bemerkungen® des UNO-Gen-
eralsekretirs zu erortern.”
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15) Kathimerini, 14.11.1997.
Richard Holbrooke soll zu
jener Zeit einen recht
chrgeizigen Zeitplan verfolgt
haben: Im September 1997
wollte er in Aktion treten
und bis Mitte 1998 sollte
eine Paketlosung unter Dach
und Fach sein. (,,Der
Architekt der Invasion geht
auf Konfrontationskurs, in:
Die Welt, 29.7.1997)

16) Vgl. Resolution S 1250
(1999) des UNO-Sicherheits-
rates. Nach Angaben des
damaligen USA-Zypernver-
mittlers, Alfred Moses,
benétigte dieser etwa
30 Stunden (!) fiir Telefonate,
um beide Seiten schliefflich
davon iiberzeugen zu
konnen, im Dezember 1999
an den Zyperngesprichen
teilzunehmen.

(Vgl. Phileleftheros, 1.2.2001)

17) Die hier referierten UNO-
Vorschlige sind sogenannte
(nicht veréffentlichte) non
papers, sie tragen also in-
offiziellen Charakter. Es
handelt sich um Rahmen-
tberlegungen als Grundlage
fiir spitere Verhandlungen
der beteiligten Akteure.
Manche der non papers
wurden vom Verfasser
eingesehen, einiges konnte
Presseveroffentlichungen
entnommen werden. Der
Autor konnte zudem
zusitzliche wichtige
Informationen aus Hinter-
grundgesprichen mit
europaischen Diplomaten,
die mit dem Zypernproblem
befasst sind, gewinnen. Die
hier besprochenen Papiere
wurden den Delegationen
wihrend der 5. Verhand-
lungsrunde in Genf am
2. bzw. 3. November 2000
ibergeben. Das Papier
»Comments relating to
Possible Approach to
settlement of the property
issue“ wird wegen der sehr
speziellen Vorschlige zur
Eigentumsfrage in diesem
Beitrag nicht besprochen
werden. Das an dieser Stelle
erorterte Thema ,,Staatsauf-
bau“ findet in diesem Papier
keine Erwihnung. (Vgl. zur
Eigentumsfrage: Jirgen



Reuter, ,Zihes Ringen um
Zyperns Zukunft — Zu
Hintergriinden und Stand
der Sondierungsversuche der
UNO¥, in: Die Politische
Meinung, Nr. 375, Februar
2001, S. 71-78 (S.751.).

18) Papier , Legislative and

Executive Competences*®,
bestehend aus 10 Punkten
und sechs Anmerkungen. In
den hier analysierten
Papieren werden die Begriffe
common state fiir den
Gesamtstaat (Bundesebene)
und component state(s) fiir
die Teilstaaten (Bundeslin-
derebene) verwendet.

19) Hinweis im non paper: Dies

schlieflt die Vertretung des
Gesamtstaates ,,Zypern® in
internationalen Korper-
schaften, einbezogen die EU,
ein. Die Gesetze werden
niher auf die Modalititen
beziiglich der Zusammenset-
zung der Delegationen
eingehen, wenn es um
Fragen geht, welche zum
internen Kompetenzbereich
der Teilstaaten (component
states) gehoren.

20) Hinweis im non paper:

Wihrungsangelegenheiten
werden von einer unab-
hingigen Zentralbank
geregelt.

21) Hinweis im non paper: Dies

schlief8t eine Dienststelle zur
Untersuchung solcher
Vergehen ein.

22) Hinweis im non paper: Die

Gesetze sollten niher auf die
Koordinierungsmechanis-
men eingehen. Es sollen
regelmiflige Treffen von
Vertretern der verschiedenen
Bereiche der Teilstaaten-
Regierungen auf allen
Ebenen stattfinden. Zur
Schaffung gemeinsamer
Standards sind insbesondere
in folgenden Bereichen
Vereinbarungen anzustreben:
Tourismus; Meteorologie,
Mafle und Gewichte;
Geistiges Eigentum;
Nutzung und Erhalt von
Umwelt- und Naturres-
sourcen; Fischereiwesen und
Landwirtschaft; Industrie
und Handel; Planung und
Entwicklung; Sport;

Aufgaben und Kompetenzen

des Gesamtstaates

Den Vorschligen der UNO™ zufolge soll dem Ge-
samtstaat die gesetzgebende und exekutive Gewalt in
folgenden Bereichen zukommen:

a) Auflenbeziehungen (eingeschlossen der Ab-
schluss und die Ausfithrung internationaler Ver-
trage'), b) Wihrungsangelegenheiten, Emission der
Wihrung, Wihrungspolitik und Bankenaufsicht®
c) Finanzen des Gesamtstaates, (eingeschlossen
Haushaltsvollmacht und Steuererhebung (jeweils im
Zusammenwirken mit den Teilstaaten), d) interna-
tionaler Handel und Zolle, e) Luftfahrt und interna-
tionale Seefahrt, f) Einwanderung und zypriotische
Staatsbiirgerschaft, g) Post- und Kommunikations-
dienste, h) Schutz und Erhalt der Altertimer, i)
gemeinsame Verwaltung, eingeschlossen der diplo-
matische Dienst und die gemeinsame Polizei (verant-
wortlich fiir Grenzkontrolle sowie den Schutz der
Zentralregierung und ihrer Gebiude), j) Verfolgung
von Verstoflen gegen Gesetze des Gesamtstaates.?

Im Fall konkurrierender Rechtsetzung sollen die
Gesetze des Gesamtstaates gegentiber denen der Teil-
staaten dominieren. Die Teilstaaten werden das Recht
des Gesamtstaates anwenden, eingeschlossen die
Ausfiihrung internationaler Vertrige. Die Bundeslin-
der sollen fiir all jene Bereiche zustindig sein, die
nicht den Organen des Gesamtstaates zugewiesen
wurden. Dazu gehoren die Bereiche Sicherheit, Recht
und Ordnung sowie der Unterhalt eigener Justiz-
verwaltungen im jeweiligen Landesterritorium.
Auflerdem konnen die Teilstaaten Handels- und Kul-
turbeziehungen mit Institutionen von Staaten unter-
halten, welche Beziehungen zum Gesamtstaat pfle-
gen. Die beiden Bundesstaaten konnen Regelungen
zur Einwanderung erlassen, welche restriktiver aus-
fallen als die des Gesamtstaates. Diese Bestimmungen
missen jedoch mit dem Volkerrecht und der Verfas-
sung des Gesamtstaates iibereinstimmen. Die Teil-
staaten werden berechtigt sein, Abkommen unter-
einander und mit dem Gesamtstaat zu schliefen sowie
gemeinsame Organisationen und Institutionen in den
Bereichen zu schaffen, die in ihre Kompetenz fallen.
Insbesondere werden die Koordinierung der jeweili-
gen Polizeieinheiten sowie die Harmonisierung der
Gesetzgebung erwihnt.?
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Machtverteilung im Gesamtstaat®™

Die Regierung soll aus einem jeweils fiir vier Jahre
amtierenden neunkdpfigen Ministerrat, zusammen-
gesetzt aus sechs griechischen und drei tirkischen
Zyprioten, bestehen.? Die Minister werden zunachst
von den Teilstaaten bestimmt. Die Kandidaten
miissen in den jeweiligen Landesparlamenten die ein-
fache Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigen. An-
schlieflend werden sie von der Volksvertretung des
Gesamtstaates bestitigt. Alle Mitglieder im Minister-
rat sind gleichberechtigt. Der mit reinen Koor-
dinierungs- und Verwaltungsaufgaben betraute Vor-
sitz* wechselt im halbjahrlichen Rotationsverfahren
zwischen den Vertretern beider Volksgruppen. Der
Ministerrat trifft seine Entscheidungen mit einfacher
Mehrheit, aufler, dies wird in der Verfassung anders
festgelegt. Eine solche Mehrheit muss von Mit-
gliedern aus beiden Teilstaaten getragen werden.

Legislative

Im Gesamtstaat ist ein Zwei-Kammern-System
vorgesehen: Eine Linderkammer und ein Parlament
des Gesamtstaates. Jede Kammer hat 60 Mitglieder
und wird fiir eine Dauer von vier Jahren von den
wahlberechtigten Biirgern Zyperns per Verhiltnis-
wahlrecht bestellt — die Teilstaaten fungieren als
Wahlbezirke. Die Sitze im (Gesamt-)Parlament wer-
den auf die Teilstaaten entsprechend der jeweiligen
Bevolkerungszahl aufgeteilt. Jeder Teilstaat sollte je-
doch ein Minimum von 20 Sitzen (ein Drittel) erhal-
ten.” Die Mitglieder des (Gesamt-) Parlamentes kon-
nen nicht zugleich Mitglieder der Landerparlamente
der Teilstaaten sein. Die Linderkammer soll aus 60
Abgeordneten zusammengesetzt sein. Die Biirger
eines jeden Teilstaates werden auf proportionaler Ba-
sis je 30 Mitglieder fiir die Linderkammer wihlen.®

Alle Gesetze des Gesamtstaates miissen von einer
Stimmenmehrheit in beiden Kammern des Gesamt-
staates verabschiedet werden.

Judikative

Der Oberste Gerichtshof hat (als Verfassungsgericht)
die ausschlieffliche Gerichtsbarkeit bei Rechtsstrei-
tigkeiten zwischen den Teilstaaten sowie zwischen
einem oder beiden Teilstaaten und dem Gesamtstaat.
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Gesundheitswesen
(eingeschlossen Vorschriften
iiber Alkohol, Tabakwaren
und Drogen); Arbeit und
Soziales; Straf- und Fami-
lienrecht.

23) Papier ,,Powers: structure

and functions, bestehend
aus Bestimmungen zu den
drei Komplexen ,Minister-
rat“ (Council of Ministers —
sechs Punkte und fiinf
Anmerkungen), ,Legisla-
tive (The legislature — sechs
Punkte) und ,Judikative®
(The Judiciary — vier Punkte
zum Bereich Macht und
Funktionen, vier Punkte
zum Bereich Zusammenset-
zung und Wahl und eine
Ubergangsbestimmung die
Amtsdauer der Richter des
Obersten Gerichtes betref-
fend).

24) Die Zahl der Mitglieder des

Rates kann geringer sein,
wenn das Verhiltnis ein
Drittel TRC zwei Drittel
GRC gewahrt bleibt.

25) Alternativvorschlag: Den

Vorsitz im Ministerrat fiihrt
ein Ministerprasident, der
nicht aus dem gleichen
Teilstaat kommen darf wie
der Prisident.

26) Alternativvorschlag: Der

Prasident fiihrt den Vorsitz
im Ministerrat. Nach
Angaben der Zeitung Politis
sollen dem Prisidenten die
internationale Vertretung
Zyperns, die Ernennung von
Botschaftern sowie die
Unterzeichnung interna-
tionaler Vertrige obliegen.
(Politis, 15.11.2000)

27) Mit der Gewihrung einer

Mindestanzahl von Man-
daten wird das Prinzip der
Sitzverteilung entsprechend
der Bevolkerungszahl
aufgehoben. Die tiirkisch-
zypriotische Volksgruppe
wire im Verhiltnis zu ihrer
Bevolkerungsgrofie iiber-
représentiert. (Der Autor).

28) Vgl. auch die zusammen-

fassende Wiedergabe dieses
non papers in:

Politis, 11.11. 2000. Danach
koénnen in die Linderparla-
mente auch Angehorige der



jeweils anderen Volksgruppe
gewihlt werden. (Ebenda)
Im Ubrigen sollen die Biirger
— dies wire ein Novum in
der bisherigen Diskussion —
das Parlament dort wihlen,
wo sie thren Wohnsitz
haben. (Politis, 15.11.2000)

29) Bemerkung im non paper:
Dies beinhaltet die Euro-
paische Konvention tiber
Menschenrechte.

30) Bemerkung im non paper:
Wenn nicht mehr linger
erforderlich, kénnen die drei
nicht-zypriotischen Richter
nach Verabschiedung eines
Zusatzartikels zum
Grundgesetz, (d.h. per
Vereinbarung der
Bevolkerungen beider
Teilstaaten) durch Zyprioten
ersetzt werden.

31) Alternativvorschlag: Die
Richter amtieren bis zum
Alter von 70 Jahren, sofern
nicht ihre Amtszeit zuvor
um weitere fiinf Jahre
verlingert wurde, was auf
die gleiche Weise geschieht,
wie die Richterwahl statt-
findet.

32) Vgl. To Pontiki, 16.11.2000.

Dies gilt auch fiir Probleme, die sich aus der Inter-
pretation eines (noch zu schliefenden — J.R.) um-
fassenden Abkommens (zur Losung des Zypern-
problems — J.R.) oder der Verfassung ergeben. Das
Oberste Gericht wird das Berufungsgericht in allen
Angelegenheiten sein, welche die Auslegung von
Gesetzen des Gesamtstaates oder von Vertrigen, die
vom Gesamtstaat abgeschlossen wurden, betreffen.””
Das Oberste Gericht besitzt die oberste Straf-
gerichtsbarkeit bei Vergehen gegen die Gesetze des
Gesamtstaates. Das Oberste Gericht wird selbst tiber
seine Organisationsstruktur entscheiden. Wenn es die
Unterteilung in Kammern zur Verhandlung be-
stimmter Fille beschliefit, werden solche Kammern in
jedem Fall aus einer gleichen Anzahl von Richtern aus
jedem Teilstaat gebildet werden. Das Oberste Gericht
soll aus neun Richtern bestehen. Auf Vorschlag des
Ministerrates werden die Teilstaat-Kammern mit
Zweidrittelmehrheit je drei Richter bestimmen. Die
tibrigen drei Richter sollen nicht Biirger Zyperns,
Griechenlands, der Tiirkei oder des Vereinigten Ko-
nigreiches von Grof$britannien und Nordirland sein.”®
Die Richter amtieren fiir die Dauer von neun Jahren.
Diese Amtsperiode ist erneuerbar.’” Das Parlament
des Gesamtstaates bestitigt die gewihlten Richter mit
einfacher Stimmmehrheit.

Die ,, Bemerkungen“ von UNO-Generalsekretir
Kofi Annan

Zum Abschluss der fiinften Gesprichsrunde hatte

UNO-Generalsekretir Annan am 8. November

2000 einige Rahmentiberlegungen zum weiteren Ge-

sprachsverlauf und fiir eine kiinftige Zypernlosung

vorgestellt.’? Die ,Bemerkungen Annans® lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

1. Die Verhandlungen, bei denen jede Seite nur sich
selbst reprisentiert, werden auf Basis der UNO-
Resolution 1250 durchgefiihrt, d.h. sie basieren auf
vier Grundsitzen: (1.) Es werden keine Vorbedin-
gungen gestellt. (2.) Alle Themen kommen auf den
Verhandlungstisch. (3.) Es wird verhandelt, bis eine
Losung gefunden ist. (4.) Alle relevanten UNO-
Beschliisse und Vertrige werden in die Gespriche
einbezogen.

2. Eine kiinftige Losung muss umfassend sein. Sie
muss Regelungen zur Verfassungs-, Sicherheits-
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sowie zur Territorialfrage enthalten und eine
Antwort auf das Problem der (fremd genutzten
oder verwaisten) Besitztiimer geben. Ferner ist der
Status der obersten gesetzgebenden Korperschaft
genau zu bestimmen. Die Abschlussregelung (,,Lo-
sung“) muss von beiden Volksgruppen in sepa-
raten Referenden bestitigt werden.

. In einem vereinten Zypern ist beiden Volksgrup-
pen ein Status der Gleichheit zu gewidhren. Politi-
sche Gleichheit setzt nicht numerische Gleichheit
voraus, jedoch muss eine wirksame Mitarbeit bei-
der Gemeinden in der kiinftigen Zentralregierung
des ,gemeinsamen Staates“ garantiert sein. Die
Zustindigkeiten von Legislative, Exekutive und
Judikative sind in einem gemeinsamen Grundge-
setz festzuschreiben. Die kiinftige gemeinsame
Regierung muss wirksam in internationalen Or-
ganisationen mitarbeiten konnen, d.h. mit emer
Stimme entscheiden. Zypern soll Mitglied der Eu-
ropdischen Union sein.

. Neben dem gemeinsamen Staat sollen zwei Teil-
staaten, ein griechisch-zypriotischer und ein
turkisch-zypriotischer existieren, jeder mit einer
eigenen Verfassung. Beide Bundeslinder regieren
sich grofitenteils selber, diirfen aber nicht gegen
die Gesamtverfassung agieren. Die Teilstaaten
konnen eine zusitzliche Staatsangehorigkeit ver-
geben.

. Rechtsanspriiche der Besitzer tiber ihre verlorenen
Besitztiimer sind zu respektieren. Hier muss eine
geeignete Kombination von Wiederansiedlung
(Rickkehr), Austausch und Entschidigung gefun-
den werden. Eine zeitliche Einschrinkung der
Niederlassungsfreiheit auf dem Territorium der
jeweils anderen Volksgruppe ist moglich.

. Eine Gesamtlosung setzt die Riickgabe von Terri-
torium an die griechischen Zyprioten voraus. Bei
der Grofle des zuriickzugebenden Teiles sollte
auch berticksichtigt werden, wie viele Personen
tatsichlich von den Riick- bzw. Umsiedlungen be-
troffen sind.

. Die 1960 vereinbarten Sicherheits- und Garantie-
vertrige sollen Glltigkeit behalten und an aktuelle
Erfordernisse angepasst werden.
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Generalsekretir Annan schlug abschlieffend vor,
die Gespriche im Januar 2001 in Genf vor der UNO
fortzusetzen.

Bewertung der Gesprichsrunden durch die
Konfliktparteien

Uber die zahlreichen von UNO-Sonderemissir de
Soto vorgelegten non papers war Stillschweigen ver-
einbart worden. Kommentare gab es aber vor allem
zu den Bemerkungen des UNO-Generalsekretirs.
Jorgos Vassiliou, Zyperns Chefunterhindler in den
Beitrittsverhandlungen mit der EU, bewertete die
»Bemerkungen Annans“ als ,,gut®, allerdings seien sie
(fir die griechisch-zypriotische Seite) nicht so positiv
einzuschitzen wie die acht Jahre zuvor verfassten
JIdeen Ghalis“.*» Prasident Klerides liel durch-
blicken, dass er im vorgeschlagenen Dokument tiber
die Machtverteilung eine gute Basis fiir einen wei-

33) Politis, 19.11.2000, S.6.
34) Politis, 15.11. 2000.
35) Vgl. dazu ausfiihrlicher:

Jurgen Reuter, ,Parla-
mentswahlen in Zypern —
Stolpersteine auf dem Weg
nach Europa®, in: Die
Politische Meinung, Nr. 380,
Juli 2001, S. 41-44 und ders.:
»ZYPERN - Eins und doch
geteilt”, in: Rbeinischer
Merkur, 25. Mai 2001, S. 5.

36) In der oben wiedergegebe-
nen Veréffentlichung des
Annan-Papiers ist sehr wohl
von der Einbeziehung der
relevanten UNO-Beschliisse
die Rede. Im Ubrlgen ist ein
solcher Passus auch in Punkt
7 der von Annan erwihnten
Resolution 1250 nochmals
explizit enthalten: , The
Security Council [...] calls
upon the two leaders [...] to
commit themselves to the
following principles: [1.] no
preconditions; [2] all issues
on the table; [3] commitment
in good faith to continue to
negotiate until a settlement
is reached; [4] full considera-
tion of relevant United
Nations resolutions and
treaties“. (UNO, Security
Council, $/1250 (1999) —
Nummerierung vom Autor
eingefiigt)

37) Politis, 11.11. 2000.

teren Meinungsaustausch erkenne. Der darin enthal-
tene Vorschlag eines turnusmafligen Wechsels bei der
Besetzung des Prisidentenamtes stief} allerdings auf
Ablehnung. Stattdessen sollte auf zwei Amtszeiten
eines griechisch-zypriotischen Prisidenten jeweils
eine Amtszeit eines tirkisch-zypriotischen Politikers
in diesem hochsten Amt folgen.* Tassos Papadopou-
los, Nachfolger von Spyros Kyprianou im Vorsitz der
nach den jiingsten Parlamentswahlen an Bedeutung
gewinnenden Demokratischen Partei (DIKO)*®
— moglicherweise nichster Staatsprisident Zyperns —
kritisierte die Gesamtphilosophie des Annan-Papiers.
Das Dokument basiere allein auf der UNO-Resolu-
tion 1250 (1999), aber nicht auf den anderen fiir das
Zypernproblem relevanten UNO-Beschlissen.” Zu-
dem beanstandete Papadopoulos die im Papier ent-
haltene Formel von der ,,neuen Partnerschaft” beider
Volksgruppen, die verbunden mit der ebenfalls ge-
brauchten Phrase von den beiden ,Griindungs-
staaten (einer kiinftigen Foderation Zypern) die
Staatenkontinuitit der Republik Zypern in Frage
stellten. Insgesamt, so Papadopoulos, seien in dem
non paper Annans Elemente enthalten, die eine Kon-
foderationslosung beschrieben. Annans Formulierung
tber die (politische) Gleichheit beider Gemeinden
berge zudem die Gefahr, dass daraus die Forderung
nach einmiitigen Entscheidungen ableitbar sei.”
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Die griechisch-zypriotische Seite duf8erte sich ins-
gesamt beunruhigt Gber Versuche der UNO, den
,Pseudostaat, so eine in Griechenland und im
griechischen Teil Zyperns tibliche Bezeichnung fiir
den Norden der Insel, aufzuwerten und damit die
bisherige Geschiftsgrundlage der Zyperngespriche
zu indern.® Prisident Klerides hatte nach dem
Abbruch der Gespriache (November 2000) in schrift-
licher Form gegentiber UNO-Vermittler de Soto ver-
sichert, dass die griechisch-zypriotische Seite zur
Fortsetzung der Unterredungen auf der bisherigen
Grundlage bereit sei. Die Gespriache miissten auf dem
Stand vom 10. November 2000 wieder aufgenommen
werden. Klerides verwahrte sich gegentiber dem Ver-
such, die Basis fir die Volksgruppengespriche zu
verindern. Jede Uberlegung, die sich von den ,,Be-
merkungen Annan“ entferne und nun dessen
Auflerungen vom 12. September 2000 in den Vorder-
grund riicke, sei abzulehnen. Im Falle eines erneuten
Einbrechens® der internationalen Gemeinschaft wie
im Eroffnungsstatement Annans (12.9.2000 -JR)
geschehen, drohte Klerides mit seinem Ricktritt als
Gesprichspartner und als Prisident Zyperns. Was
war damals passiert? Am 12. September 2000 hatte
UNO-Generalsekretir Annan zu Beginn der vierten
Runde der Zyperngespriche eine Erklirung ab-
gegeben, die von den griechischen Zyprioten als
Schritt zur Anerkennung Nordzyperns gewertet
wurde. In dieser Stellungnahme hatte der UNO-
Generalsekretir erklirt, es sei nun an der Zeit, auf
gleichberechtigter Ebene miteinander zu verhandeln.
Annan fiigte hinzu, der gleichberechtigte Status bei-
der zypriotischer Konfliktparteien miisse in einem
umfassenden Abkommen zur Lésung des Zypern-
konfliktes explizit anerkannt werden. Spater hatte der
UNO-Zypernbeauftragte, Alvaro de Soto, gegen-
iiber Journalisten deutlich gemacht, die Auflerungen
Annans (sie waren vermutlich auf Vorschlag Richard
Holbrookes zustande gekommen) seien weder als
staatliche Anerkennung Nordzyperns noch als
Schritt in diese Richtung zu interpretieren. Ebenso
wenig beabsichtige die UNO, eine Nichtanerken-
nung der Republik Zypern einzuleiten. Erst nach
diesen Erlauterungen beteiligten sich die griechischen
Zyprioten an der New Yorker Gesprachsrunde.

35

38) Bereits Ende 1999 waren

UNO-Bestrebungen dieser
Art im Rahmen der halb-
jahrlich erneuerten
Beschliisse des Sicherheits-
rates liber die Verlingerung
des UNFICYP-Mandates
auf Zypern zu verzeichnen.
Die Resolution 1283 (1999),
vom UNO-Sicherheitsrat
am 15. Dezember 1999
angenommen, bezog sich
zwar auf die ,Regierung
Zyperns“ sowie auf altere
Resolutionen des Sicherheits-
rates, doch waren im
Unterschied zu fritheren
Resolutionen nicht die in
den ilteren Resolutionen
vorkommenden Parameter
fiir die Lésung der Zypern-
frage (Errichtung einer
unteilbaren bizonalen und
bikommunalen Foderation
mit einer Souverinitit, einer
internationalen Identitit und
einer Staatsangehorigkeit)
enthalten. Auch fehlten
Bestimmungen tber eine
Verringerung von Waffen
und Streitkraften auf der
Insel. Die tiirkische Ansicht,
dass das UNFICYP-Mandat
nur mit Zustimmung beider
Seiten verlingert werden
konne und dass in Bezug auf
Operationen der UNFICYP
im Norden eine Sonder-
regelung fir die zypern-
tiirkische Seite gefunden
werden sollte, wurde in
einem Addendum des
Berichtes des UNO-
Generalsekretirs tiber die
UNFICYP festgehalten.
(5/1999/1203/Add.1 vom
15. Dezember 1999) Die
Resolution 1303 (2000) des
UN-Sicherheitsrates vom
14. Juni 2000 Gber die
Verlingerung des UNFI-
CYP-Mandates sprach
dagegen von der fiir die
Titigkeit der UNO-
Friedenstruppen erforder-
liche Zustimmung der
»Regierung Zyperns®.
Einwinde der ttirkischen
Seite wurden nicht
aufgenommen. Der ur-
sprungliche Text war
geandert worden, da er nach
Ansicht der griechisch-
zypriotischen Seite eine
Passage enthielt, die auf eine



Anerkennung der Behorden
in Nordzypern hitte
schlieffen lassen. Trotz
zahlreicher Initiativen der
Tiirkei bei der UNO war
auch die Resolution 1331
(2000) vom 13. Dezember
2000 vom Geist der fritheren
Resolutionen gepragt. Ein
Addendum, das die An-
sichten der Tiirkei darlegte,
wurde wiederum nicht
beigefiigt. (Vgl. ,Die
aktuellen Entwicklungen in
der Zypernfrage®, verof-
fentlicht von der Tiirkischen
Botschaft Berlin,
www.tcbonnbe.de/de/dak-
tuell/al1603011.htm (Abruf-
datum: 7.7.2001) und
Pessimism clouds Geneva
round of Cyprus proximity
talks®, in: Turkish Daily
News, 7.7.2000).

39) Vgl. ,Die aktuellen Ent-

wicklungen in der Zypern-
frage, a.a.0.

40) So Volkar Vural, General-

sekretdr fiir Europiische
Angelegenheiten im
tiirkischen Auflenminis-
terium, Interview in:
Ependytis, 7./8. Juli 2001,
S. 30f. (S. 30).

Die tiirkische Seite begriifite Annans Statement
vom 12.9.2000, als ,,positiven Schritt auf dem Weg zu
einer Losung und als Anerkennung der Realitdt auf
der Insel“. Der UNO-Generalsekretir habe zu Recht
hervorgehoben, ,dass beide Volker auf der Insel den
gleichen politischen Status hitten, keine der beiden
Seiten die jeweils andere reprisentieren konne und dass
beide Parteien durch die Gespriche auf der Gleich-
heitsbasis zu einer umfassenden Losung kommen
sollten. Scharf ablehnend reagierte die Turkei dage-
gen auf die ,,Annan-Bemerkungen vom 8. Novem-
ber 2000.”” Niemand konne erwarten, so Minister-
prasident Ecevit am 11.11.2000, dass die tirkische
Seite den Inhalt der ,Bemerkungen® ernst nehme, da
darin nicht einmal die Idee der Foderation,
geschweige denn die Idee der Konféderation enthal-
ten sei. Auf Zypern kénne nur dann eine Lsung ge-
funden werden, wenn die Tatsache der Existenz
zweier souveriner Staaten Akzeptanz finde.

In Nordzypern wurde kritisiert, dass der Inhalt der
»Bemerkungen“ Annans nicht die Vorstellungen der
tirkisch-zypriotischen Seite, sondern, gespickt mit
Wortspielen und Auslassungen, allein die Vorstellun-
gen der Zyperngriechen reflektierten. Angesichts
dieser Entwicklungen kiindigte Rauf Denktasch an,
seine Teilnahme an weiteren Annaherungsgesprichen
zu tiberdenken.

Im Anschluss an ein Treffen mit dem tiirkischen
Prisidenten Sezer gab Denktasch am 24.11.2000
schlieflich bekannt, das Ziel der UNO-Gespriche,
eine Grundlage fiir den Ubergang zu umfassenden
Gespriachen zu schaffen, sei im Verlauf der fiinf
Gespriachsrunden nicht erreicht worden. Es mache
zudem keinen Sinn, die Gespriche fortzusetzen,
solange die von der zyperntirkischen Seite vorge-
schlagenen ,verniinftigen und realistischen Parame-
ter” nicht akzeptiert wiirden. Die Tirkei verlangte
dementsprechend eine Anderung der bisher von der
UNO in der Zypernfrage verwendeten Parameter fiir
einen Dialog beider Seiten. Diese seien veraltet und
hitten sich heutzutage geindert. Im Ubrigen, so die
Argumentation der tiirkischen Seite, wiinsche man
sich einen ,ausgeglicheneren und objektiveren Vor-
schlag” von Seiten des UNO-Generalsekretirs.*
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M Beitrittsverhandlungen

mit der Europdischen Union

Am 3.7.1990 stellte die Republik Zypern den Antrag
auf Beitritt zur EU. In einer Stellungnahme (Avis)
vom 30.6.1993 beschied die Europdische Kommis-
sion das Gesuch positiv.? Seither bemiihten sich
Zypern und Griechenland um eine baldige Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen. Die zunichst im Avis
hergestellte enge Verbindung zwischen der Losung
des Zypern-Konfliktes und dem EU-Beitritt der In-
sel wurde 1995 vom Europiischen Rat (Cannes) nicht
wiederholt. Im Mirz 1998 begannen schliefflich die
Beitrittsverhandlungen mit Zypern. Zentrale Voraus-
setzung hierfiir war die Aufgabe des griechischen Ve-
tos gegen die Errichtung der Zollunion EU-Tiirkei
gewesen. Im Dezember 1999, die Tirkei wurde
damals zum EU-Beitrittskandidaten gekiirt, betonte
der Europiische Rat ,,dass eine politische Losung den
Beitritt Zyperns zur Europiischen Union erleichtern
werde. Sollte bis zum Abschluss der Beitrittsver-
handlungen keine Losung erreicht werden, so wird
der Rat iiber die Frage des Beitritts beschlieflen, ohne
dass die vorgenannte politische Losung eine Vorbe-
dingung darstellt. Dabei wird der Rat alle mafigeb-
lichen Faktoren beriicksichtigen.“*> Eine un-
eingeschrinkte Zusage zugunsten der EU-Aufnahme
Zyperns bedeutete diese Formulierung nicht.”) Der
Zusatz, wonach der Rat, wenn er iber die Frage des
Beitritts Zyperns beschlieffen wird, ,alle mafigeb-
lichen Faktoren berticksichtigen werde, bietet Spiel-
raum fur unterschiedliche Interpretationen.*’ Diese
von griechischer Seite zumeist nicht erwihnte Pas-
sage der Helsinki-Schlussfolgerungen war Ausdruck
der von verschiedenen EU-Staaten geduflerten Be-
denken gegeniiber einem Beitritt Zyperns ohne
vorherige Losung des politischen Problems.*

Die Europiische Union steht gegenwirtig vor dem
Problem, wie Zypern aufgenommen werden kann,
ohne zugleich die tiirkische Okkupation des Nordens
als rechtmiflig anzuerkennen. Die separate Auf-
nahme des griechischen Inselteils kime einer solchen
Anerkennung gleich. Politiker einzelner Mitglied-
staaten und EU-Beamte weisen — neuerdings wieder
verstarkt — auf Schwierigkeiten hin, die sich aus dem
ungelosten Zypern-Konflikt fiir den weiteren Verlauf
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41) Kommission der Europii-

schen Gemeinschaften,
Stellungnahme der Kommis-
sion zu dem Beitrittsantrag
der Republik Zypern,
Briissel, 30.6.1993, KOM (93).

42) Schlussfolgerungen des

Vorsitzes — Europiischer Rat
(Helsinki),10. und 11.
Dezember 1999, DN:
PRES/99/999, in:
http://www.europa.eu.int.ra
pid/cgi/

43) Zum einen fordert die EU

die Einhaltung der sogenan-
nten ,Kopenhagener
Kriterien“ als unabdingbare
Voraussetzung fir die
Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen (d.h. die EU
verlangt von den
Beitrittskandidaten die
Verwirklichung ,institu-
tioneller Stabilitit*, die
Existenz einer demokrati-
schen und rechtstaatlichen
Ordnung, die Wahrung der
Menschenrechte sowie die
garantierte Achtung und den
Schutz von Minderheiten.
Zum anderen wird verlangt,
dass ein Beitrittskandidat die
sich aus dem Beitritt
ergebenden Verpflichtungen
eingeht und die Ziele der
politischen Union sowie der
Wirtschafts- und Wihrungs-
union iibernimmt.) Ferner
beschloss der Europiische
Rat beispielsweise auf
seinem Luxemburger Gipfel
im Dezember 1997, dass
generell jeder EU-Beitritt
von ,,der Fihigkeit der
Union, neue Mitgliedstaaten
zu assimilieren®, abhingt.
Diese ,Riickzugsklausel
(J.R.) wird im Luxemburger
Dokument ausdriicklich
durch die Feststellung
unterstrichen, dass der
Beschluss, Verhandlungen
aufzunehmen, nicht bedeute,
dass diese mit allen Verhand-
lungspartnern gleichzeitig
abgeschlossen sein wiirden.
Man kann also nicht
notwendigerweise von
einem einheitlichen
Beitrittsverfahren der 5+1-
Staaten sprechen. (Vgl. u. zit.
aus: Tagung des Europais-
chen Rates am 12. und 13.
Dezember 1997 in Luxem-



burg, Schlussfolgerungen
des Vorsitzes (Ausziige), in:
http://www.auswaertiges-
amt.de/4_europa/index
(19.8.1998) und Europii-
scher Rat in Kopenhagen,
Tagung der Staats- und
Regierungschefs der
Europiischen Gemeinschaft
am 21. und 22. Juni 1993, in:
Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 60, 8.
Juli 1993, S. 629-640 (S. 632.)

44) Dies wurde auch in
Griechenland sofort
registriert. Vgl. Panos
Kazakos, in: Kathimerini,
25./26.12.1999. K.I. An-
gelopoulos betont mit
Verweis auf die hier
erorterte Passage des
Helsinki-Beschlusses
zutreffend, die griechische
Regierung desinformiere die
offentliche Meinung, wenn
sie darauf hinweise, es gebe
eine ,,Entscheidung® der
Europiischen Union iiber
den Beitritt Zyperns die
ynicht umgestoflen” werde.
(Vgl. , Ta ,anamenomena‘ kai
ta epomena...“, Kathimerini,
5.7.2001, 5.12.)

45) Cyrill Stieger schreibt tiber
die vom Europiischen Rat
gepragte Formel von der
»Berticksichtigung aller
maf3geblichen® Faktoren:
,Mit dieser schwammigen
Formulierung hatte sich die
EU schon damals [also Ende
1999 J.R.] eine Hintertiire
offen gehalten.“ (NZZ,
17.11. 2000, S.3) Der Autor
hatte gleich nach dem
Helsinki-Gipfel in einer
ersten Bewertung der
Ergebnisse darauf
hingewiesen, dass die
Zypernpassage im Text von
Helsinki ,auch den
tiirkischen Interessen und
den mit Vorbehalten
gegentiber einem Beitritt
Zyperns eingestellten EU-
Staaten® entspreche. (Vgl.
Jiirgen Reuter, , Athens
Tirkeipolitik im Wandel —
Griechisch-tiirkische
Beziehungen vor und nach
dem EU-Gipfel von

Helsinki, in: Sidostenropa

der Gespriche ergeben werden. Hierbei geht es um
die Gratwanderung zwischen zwei zentralen Positio-
nen der EU: Einerseits sollen die Beitrittsverhand-
lungen ebenfalls zum Nutzen der tirkisch-zypriotis-
chen Volksgruppe sein, ja moglichst unter Einschluss
von tlrkisch-zypriotischen Reprisentanten gefiihrt
werden, andererseits soll die Besetzung Nordzyperns
nicht nachtriglich dadurch ,belohnt“ werden, indem
Ankara oder der mit der Tirkei eng verbundenen
nordzypriotischen Fihrung eine Art Vetorecht in der
Frage des Beitritts Zyperns eingerdaumt wird.

Nach Auffassung von EU-Erweiterungskommis-
sar Verheugen ginge die Kommission ein grofies
Risiko ein, wenn sie den nationalen Parlamenten die
ersten EU-Beitrittsvertriage zur Ratifizierung vorlege
und Zypern nicht dabei wire. In diesem Fall sei die
Wabhrscheinlichkeit grofi, dass Griechenland Vertrage
mit anderen Kandidatenlindern erst ratifizieren
werde, wenn alle Uibrigen 14 Parlamente das Beitritts-
abkommen mit Zypern bereits verabschiedet hit-
ten.* Die Beitrittsverhandlungen mit Zypern sind in-
zwischen weit fortgeschritten, aber noch ist nicht
absehbar, wie und wann sie enden werden. Eine von
der EU gewiinschte Einbeziehung tiirkischer Zypri-
oten konnte bisher nicht gelingen, denn Rauf Denk-
tasch fordert zuvor eine internationale Anerkennung
Nordzyperns. Zudem drohen Ankara und Nord-
Nikosia bereits seit der Bekanntgabe des zyprioti-
schen Beitrittsvorhabens mit der vollstindigen Ver-
schmelzung Nordzyperns mit der Tirkei, falls die
Verhandlungen zwischen der EU und der Republik
Zypern erfolgreich verlaufen sollten.

Die Europiische Union hat wiederholt bekriftigt,
dass sie die UNO als zustindig fiir den Friedens-
prozess auf der Insel betrachtet. Die EU, so betonte
Giinter Verheugen in einem Interview, halte engen
Kontakt zur UNO, um die Ubereinstimmung der
Vorschlige mit den EU-Grundwerten und dem
Gemeinschaftsrecht zu erreichen. Aber, so Ver-
heugen: ,Die Zeit wird knapp. Niemand kann genau
sagen, ob wir tatsichlich eine Losung des Zypern-
Konflikts erreichen konnen, bevor die erste Er-
weiterungsrunde konkret wird. Das ist ein sehr ernst-
haftes Problem. [...] Die EU unterstiitzt den
Grundgedanken einer bizonalen und bikommunalen
Losung. Europidische Mindestforderung ist, dass in
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den EU-Entscheidungsmechanismen dieses eine
Zypern in schwierigen Situationen handlungsfihig
bleibt. Wir brauchen nicht nur formal ein Zypern,
sondern ein im internationalen Geschift handlungs-
fihiges Zypern.“? Werner Hoyer, chemaliger
Staatsminister im Auswirtigen Amt, konnte unlingst
die Lage auf Zypern tberpriifen. Nach seiner Auffas-
sung kreist die Diskussion um eine EU-Aufnahme
der volkerrechtlich anerkannten (jedoch fiktiven)
Einheit ,,Gesamtzypern“ (bestehend aus den beiden
Komponenten im Norden und Siiden der Insel). In
diesem Fall wire dann ein Teil des Geltungsbereiches
des EU-Vertrages volkerrechtswidrig von der Ttirkei
besetzt und die gemeinschaftliche Rechtsordnung
(acquis communautaire) wire in einem Teil Zyperns
nicht durchsetzbar. Gleichwohl stiinden den tiir-
kischen Zyprioten alle Anrechte aus dem acquis zu.*
Eine mogliche Einschrinkung des Anwendungsberei-
ches der gemeinschaftlichen Rechtsordnung im Falle
Zyperns diirfte allerdings in Athen heftigen Wider-
stand hervorrufen.

Bei der Europiischen Union wird ebenso wie in
den Auflenministerien der groflen europiischen
Metropolen tiber mogliche Szenarien in der Zypern-
frage nachgedacht. Vor kurzem wurde in der Presse
tber eine Ausarbeitung von Mitarbeitern der Kom-
mission berichtet.”” In dieser Studie werden wegen
des laufenden EU-Beitrittsprozesses Zyperns ver-
schirfte Spannungen ,im oOstlichen Mittelmeer®
(d.h. konkret zwischen Griechenland und der Tiir-
kei sowie auf Zypern — JR) fiir die kommenden
18 Monate prognostiziert. Ankara habe beschlossen,
seine Drohungen gegeniiber Griechenland und
Zypern zu verstirken, um auf diese Weise seine Ziele
zu erreichen. Neben der Annexion Nordzyperns (in
Ankara bestehe bereits ein ausgearbeiteter Plan fur
den ,Fall X“) konnte sogar ein tiirkischer Riicktritt
von der EU-Beitrittskandidatur erfolgen. Im Papier
wird darauf verwiesen, in der tiirkischen politischen
Elite gewinne die Meinung zunehmend Anhinger,
dass man nach der Helsinki-Entscheidung des Eu-
ropaischen Rates (1999) nur noch schwerlich in einem
Land wie Frankreich Investitionen titigen konne.
Schliefflich habe Paris damals seine fritheren Be-
denken gegen den EU-Beitritt der geteilten Insel
aufgegeben.®
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Mitteilungen, Nr.1/2000,
S. 47-64 (5.55).

46) ,Der Konflikt um Zypern

gefihrdet die Erweiterung®,
in: Kolner Stadtanzeiger,
19./20. Mai 2001.

47) Interview mit EU-Erweite-

rungskommissar Giinter
Verheugen, in: Der Spiegel
Nr.17/2001 (23.4.2001).

48) FAZ, 14.5.2001.
49) ,.Europa: Bericht von EU-

Beamten prophezeit
kritische Komplikationen, je
niher die Entscheidungen
heranriicken®, in:
Phileleftheros, 4.6.2001.

50) Frankreichs Staatsprisident

Jacques Chirac hatte noch
Mitte Mirz 1998 auf der
Londoner Europakonferenz
festgestellt, die EU konne
kein geteiltes und kompro-
misslos zwischen griechi-
schen und tiirkischen
Zyprioten zerstrittenes
Zypern aufnehmen: ,Wenn
es klar ist, dass wir nicht ein
geeintes Zypern aufnehmen
konnen, miissen wir daraus
Schlussfolgerungen zichen
und eine Weile warten.“ (Zit.
n.: ,,Chirac setzt Zypern auf
Warteliste fiir den EU-
Beitritt, in: Salzburger
Nachrichten, 14.3.1998)



51) Eleftherotypia, 19.4. 2001.

52) Interview mit Volkar Vural,
in: Ependytis, 7./8. Juli 2001,
S. 30f. (S.31).

53) ,Dann gibt es Krieg®,
Interview mit Rauf Denk-
tasch, in: Der Spiegel
Nr. 45/2000, S. 261.

Anschluss Nordzyperns an die Tiirkei?

Der tiirkische Auflenminister Cem hatte Mitte April
2001 anlisslich seines Besuches in Nordzypern mit
einer tirkischen Annexion des Nordens fiir den Fall
gedroht, dass die EU ein geteiltes Zypern aufnehme.”
Volkar Vural, Generalsekretir fiir Europaangelegen-
heiten im tiirkischen Auflenministerium, gab un-
lingst eine klar konturierte Interpretation der tiirki-
schen Pline: (Frage) ,Was bedeutet die Auflerung
Herrn Cems von der ,Reaktion ohne Grenzen der
Tiirkei auf den Beitritt Zyperns zur EU? Passt diese
AuBerung zur Eigenschaft der Tiirkei als Bei-
trittskandidat der EU?“ (Antwort) ,Wenn die
griechischen Zyprioten im jetzigen Zustand der EU
ohne die tiirkischen Zyprioten beitreten, dann wird
Zypern gespalten und geteilt werden. Wir wiinschen
diese Perspektive nicht. Eine Perspektive, die uns zu
einer einzigen Alternativldsung, iiber die wir verfi-
gen, fithren wird. Die Einverleibung Nordzyperns
und der tiirkischen Zyprioten in die Tirkei. Nur so
konnten wir unsere Interessen verteidigen und der
Perspektive einer dauerhaften Teilung Zyperns entge-
hen.“ Dies sei allerdings, so Vural, ein worst case
szenario, denn Ziel der Tirkei sei es, eine Verein-
barung zu erreichen, ,,welche die Vereinigung Zyperns
und dessen EU-Beitritt gleichzeitig mit der Tiirkei
vorsieht.“®

Rauf Denktasch gab seine eigene Deutung tiber die
Folgewirkungen des EU-Beitritts eines geteilten
Zyperns: ,Dann gibt es Krieg“ betonte der tiirkisch-
zypriotische Volksgruppenfiihrer in einem Interview
und sah zudem folgende Ereigniskette voraus: ,,Im
EU-Parlament und in den anderen EU-Organen wer-
den die griechischen Zyprioten sofort argumentieren:
Wir sind ein Mitgliedstaat und leiden unter ttirkischer
Besatzung. Dann werden sie einen sogenannten
kleinen Krieg beginnen und mochten am liebsten die
EU in einen Krieg gegen die Tirkei hineinziehen.“*

Erwartungen Athens und Nikosias

Zyperns Chefunterhindler bei den Briisseler Bei-
trittsverhandlungen, Jorgos Vassiliou, lisst sich von
solchen Szenarien nicht beirren. Er rechnet damit, die
EU-Beitrittsverhandlungen in den ersten Monaten
des Jahres 2002 abzuschlieflen. Im Mai 2002 ,wollen
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wir eine Ubereinstimmung zum Beitrittsvertrag
erzielt haben, dann konnen wir im Oktober ins Eu-
ropaische Parlament.“ Anschlieflend werde der EU-
Gipfel im Dezember 2002 den Vertrag annehmen und
die nationalen Parlamente konnten ihn dann im Laufe
des Jahres 2003 ratifizieren.*

Ein vom griechischen Auflenministerium®™ aus-
gearbeites Papier lisst dagegen weniger Optimismus
erkennen. Aus Sicht der Anpassung an das Recht und
die Politiken der EU (Verhandlungskapitel) bestiin-
den (nicht nur) nach griechischer Auffassung keiner-
lei Probleme. Allerdings rechnet Athen mit
Schwierigkeiten fiir den Fall, dass keine Losung im
Zypernproblem erreicht worden ist, wenn die ersten
Beitritte anstehen. Dann sei es nicht ausgeschlossen,
dass das Thema des Beitritts erneut von der ,,Gruppe
der Vier (gemeint sind die vier groflen EU-Mitglied-
staaten Deutschland, Grofibritannien, Frankreich
und Italien — J.R.) aufgeworfen werde. Entweder sei
mit einer direkten Infragestellung des zypriotischen
Beitrittsansinnens zu rechnen oder es wiirden neue
Beitrittsbedingungen aufgestellt. Die groflen Staaten
konnten sich im Europdischen Rat darauf berufen,
dass die erforderliche Zustimmung aller Mitglied-
staaten,” der EU-Organe und -Institutionen nicht er-
reichbar sei. In der Praxis wiirde dies eine Abwand-
lung der bisher getroffenen Beschliisse bedeuten, weil
die Losung des Zypernproblems zur Voraussetzung
fur einen EU-Beitritt der Mittelmeerinsel gemacht
wiirde.”

Aufwertung Nordzyperns?

Die griechischen Angste vor der Errichtung neuer

Hindernisse auf dem Weg Zyperns in die EU paaren

sich mit Beftirchtungen iiber eine mogliche Aufwer-

tung Nordzyperns durch die UNO und die interna-
tionale Staatengemeinschaft. Im Mirz 2001 gab es, so
die Kritik aus Athen und Nikosia, mehrere Versuche
von Seiten des UNO-Generalsekretariats, die tiir-
kisch-zypriotische mit der griechisch-zypriotischen

Seite gleichzusetzen, um auf diese Weise Denktasch

an den Gesprichstisch zuritickzubringen:

1. Konkret sei im Bericht des UNO-General-
sekretirs an den Ausschuss fiir Menschenrechte
eine Gleichsetzung griechisch-zypriotischer und
tirkisch-zypriotischer Institutionen, die Gleich-
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54) ,,Wir konnten Verhandlun-

gen noch 2001 abschlieffen,
Interview mit Jorgos
Vassiliou, in:

FAZ, 18.5.2001.

55) Vgl. Phileleftheros, 4.6.2001

und Ependytis, 2./3.6.2001.

56) Beispielsweise heifit es im

Memorandum der Zweiten
Kammer der Niederlande
(vom November 1997) zur
Agenda 2000: ,,Was Zypern
betrifft, so vertreten die
Niederlande die Auffassung,
dass ein Beitritt der geteilten
Insel nicht wiinschenswert
ist. Die Niederlande werden
weiter mit Nachdruck
fordern, dass der Beitritt erst
nach einer Losung des
Konfliktes stattfindet. (Zit.
Nach: Europiisches Parla-
ment, ,, Task Force EU-
Erweiterung®, Themenpa-
pier Nr. 1 Zypern und der
Beitritt zur Europiischen
Union, 2. Marz 1998,
Kapitel IV. e) Haltung der
Mitgliedstaaten, www.eu-
roparl.eu.int/enlargement/br

iefings/de/1a3.htm
(Abrufdatum: 25.8.1998)

57) Im Ubrigen rechnet man

auch in Athen mit der
Moglichkeit, dass Spanien
mit der Blockade der
Erweiterung drohen konnte,
sollte nicht zuvor eine fiir
Madrid zufriedenstellende
(finanzielle) Regelung bei
den EU-Regionalfonds
erreicht werden. (Vgl. zum
Folgenden: Griechisches
Auflenministerium, Papier
»Entwicklungen und
Perspektiven im Zypern-
problem®, ausgearbeitet von
der Abteilung A2 - Zypern,
Athen, 28.3.2001.)



58) Griechisches Aufienminis-
terium, Papier Entwicklun-
gen und Perspektiven im
Zypernproblem a.a.O.

setzung von Prisident Klerides mit Rauf Denk-

tasch und die Nichterwihnung des Begriffes

»zypriotische Regierung® feststellbar. Erst nach

koordiniertem Vorgehen Athens und Nikosias

habe das UNO-Sekretariat nachgegeben und eine
korrigierte Fassung des Berichtes in Umlauf ge-
bracht.

2. Im Bericht des UNO-Generalsekretirs iiber die
Finanzierung der UNFICYDP, verotfentlicht am
21.3.2001, finde sich ebenfalls eine gleichsetzende
Erwihnung beider Seiten (,technical authorities
and agencies of both parties, Greek Cypriot —
Turkish Cypriot Police®).

3. Ineinem Presseinterview vom 22.3.2001 habe Kofi
Annan die Formulierung ,,the Cypriot authorities
both Greek and Turkish“ gebraucht. Auch in
diesem Fall sei die erlduternde, korrigierte
Auflerung Annans erst nach einer Beschwerde zu-
stande gekommen.

Die griechische Seite vermutet hinter diesen For-
mulierungen eine parteiliche Haltung des UNO-
Sekretariats zugunsten von Rauf Denktasch, was
dessen Streben nach ,,souveriner Gleichheit® unter-
stitze.®

Diese Ereignisse fallen mit einer intensiven diplo-
matischen Strategie der Tiirkei und Nordzyperns
zusammen, eine Anerkennung des Nordteiles der In-
sel zu erreichen. So schickte Rauf Denktasch am
22.2.2001 Briefe an Kommissionsprisident Prodi
(,the Denktasch-Letter® — dieser blieb unbeant-
wortet) und an verschiedene europiische Spitzen-
politiker, in denen er seine Griinde fir den Abzug
von den UNO-Gesprichen erlduterte, Gefahren-
szenarios fur den Fall des UNO-Beitritts Zyperns
beschwor und den Abbruch der EU-Beitrittsver-
handlungen mit Zypern forderte. Auf ein Schreiben
an die schwedische Auflenministerin Lindh erfolgte
eine vorher im EU-Rahmen abgestimmte miindliche
Beantwortung durch den fiir die EU-Prasidentschaft
wirkenden deutschen Botschafter in Nikosia (Wittig
— J.R.), mit der die griechische Seite zufrieden war.
Die EU hielt an ihrer Position fest, dass die UNO-
Gespriche wiederaufgenommen werden miissten.

Bereits seit lingerem versucht die tiirkisch-zyprio-
tischen Seite zudem, unterstiitzt durch den auflen-
politischen Apparat Ankaras, personliche Unterre-
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dungen mit Reprisentanten aus den EU-Auflenmi-
nisterien auf moglichst hohem diplomatischen Niveau
zu fiihren. So kam es im ersten Quartal 2001 u.a. zu
Gesprichen mit Vertretern der Niederlande, Belgiens
und Grofibritanniens, die allerdings allesamt aufler-
halb der Auflenministerien dieser Linder stattfan-
den.”” Auch gegentiber den turkstimmigen Staaten
der ehemaligen Sowjetunion gibt es grofle Anstren-
gungen, Uber ,Verbindungsbiiros“ Vertretungen
Nordzyperns zu etablieren. In Baku, der Hauptstadt
Aserbaidschans besteht beispielsweise ein ,,Haus der
TRNZ® [Turkische Republik Nordzypern — J.R.],
das als Kontaktstelle zur Vertretung Nordzyperns
wirken soll. Als ein Berater des aserischen Staats-
prasidenten Alijjew unlingst im Norden Zyperns
weilte, diirfte nach Mutmaflungen der Presse auch
tiber die von Denktasch gewtinschte Errichtung eines
gleichartigen Kulturhauses Aserbaidschans in Nord-
zypern gesprochen worden sein. Vom Sultanat
Oman ist seit lingerer Zeit bekannt, dass dort die Idee
einer Anerkennung Nordzyperns Unterstiitzung
findet. Allerdings stehen andere Staaten der Golfre-
gion, vor allem Saudi-Arabien, einem solchen Schritt
skeptisch gegeniiber. Dennoch erhdht die griechisch-
zypriotische Diplomatie gegenwirtig ihre Reiseak-
tivititen in diese Region, um moglichen Anerken-
nungsvorhaben entgegenzuwirken.*”

Die hier wiedergegebenen Einschitzungen aus
Athen und Nikosia werden durch einen befiirchteten
Sinneswandel der neuen US-Administration in der
Zypernfrage erginzt. In Unterredungen der beiden
Auflenminister Papandreou und Powell im Rahmen
des Brisseler NATO-Auflenministertreffens sowie
wihrend eines Telefongespriches zwischen US-
Prisident George Bush und dem griechischen Minis-
terprasidenten Kostas Simitis (am 4. Marz 2001) habe
Washington zwar sein Festhalten am Losungsmodell
einer bikommunalen, bizonalen Foderation ver-
sichert, jedoch dabei nicht auf die diesbeziiglichen
UNO-Beschliisse Bezug genommen. In Athen und
Nikosia wurde negativ registriert, dass die neue US-
Administration die Ernennung eines Sonderbeauf-
tragten fir Zypern nicht fiir notig hielt.®? In Prasident
Bushs Bericht tiber das Zypernproblem finde sich zu-
dem kein Hinweis auf eine in Zypern zu schaffende
bizonale, bikommunale Foderation. Stattdessen
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63) Vgl. ,Die aktuellen Ent-

wicklungen in der Zypern-
frage, a.a.0. Thomas
Weston habe in einem
Interview kiirzlich hervorge-
hoben, dass die UNO-
Resolution 1251 aus dem
Jahre 1999 eine gute Basis
fiir weitere Gespriche sei.
Damit habe sich der US-
Diplomat auf die bisher
geltenden UNO-Parameter
einer bizonalen, bikommu-
nalen Foderation zweier
politisch gleicher Volksge-
meinden festgelegt. (Vgl.
ebd.) In Punkt 11 der UNO-
Sicherheitsratsresulotion
1251 (1999) heifit es: , The
Security Council [...]
reaffirms its position that a
Cyprus settlement must be
based on a State of Cyprus
with a single sovereignty and
international personality and
a single citizenship, with its
independence and territorial
integrity safeguarded, and
comprising two politically
equal communities as
described in the relevant
Security Council resolu-
tions, in a bi-communal and
bi-zonal federation, and that
such a settlement must
exclude union in whole or in
part with any other country
or any form of partition or
secession®.

64) ANA, 14.7.2001, 11:08 Uhr.
65) Kathimerini, 25.7. und

28.7.2001.

zeichne sich der Report durch ein besonderes Be-
miihen aus, die tiirkische Seite nicht zu enttiuschen.*”
Rauf Denktaschs Versuche, ein Gesprich mit dem
amerikanischen Auflenminister Colin Powell zu er-
wirken, wurden von Washington bisher allerdings
negativ beschieden.*

H Resiimee und Ausblick

Der Vergleich der verschiedenen bisher unterbreite-
ten Losungsvorschlige hat verdeutlicht, dass fiir den
erfolgreichen Ausgang der Gespriche tber Zypern
vor allem politischer Wille nétig ist, zu einer Losung
gelangen zu wollen.

Eine lose Konfoderation, die einen komplizierten
konsensualen Entscheidungsprozess innerhalb eines
solchen Staatenbundes fiir das jeweilige Abstim-
mungsverhalten in den EU-Gremien erforderlich
macht, wird von der Europiischen Union nicht akzep-
tiert werden. Gunter Verheugen hat dies unmissvers-
tindlich ausgedriickt. Im Ubrigen haben sich auch die
USA und andere internationale Akteure dagegen aus-
gesprochen.

Eine Anerkennung Nordzyperns durch die UNO
oder die EU erscheint ebenso ausgeschlossen. Neben
dem als sicher geltenden russischen Veto im UNO-
Sicherheitsrat diirfte auch Grofibritannien, das zwei
Militirbasen auf der Insel unterhilt, seine Zustim-
mung verweigern. Es wird sich zeigen, ob bei den fiir
den Spitsommer und den Herbst 2001 erwarteten
UNO-Zyperngesprichen konkrete Schritte hin zu
einer Losung erreichbar sein werden.® Dann wird die
Europiische Kommission weiter beobachten, ob die
bei den UNO-Gesprichen unterbreiteten Vorschlige
auch mit dem acquis communautaire tbereinstim-
men. Beispielsweise wire eine Regelung, wonach alle
Stellen im offentlichen Dienst nach einem 70:30-
Schliissel zwischen griechischen und tiirkischen
Zyprioten vergeben wiirden, nicht mit den EU-
Gesetzen vereinbar, da alle EU-Biirger die
Moglichkeit besitzen miissen, in jedem EU-Staat eine
Stelle im offentlichen Dienst (einige Bereiche sind
ausgenommen) anzutreten.

Noch gibt es keine Aktivititen von Seiten der
Kommission, die sich auf die Modalititen der Auf-
nahme eines geteilten Zypern konzentrieren. Sicher-
lich liegt auch in Briissel ein Szenario fiir den Fall des
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Scheitern ,,in der Schublade — aber dort verbleibt es
auch bis auf weiteres. Nach vorliegenden Pressein-
formationen® scheint gegenwirtig folgender ,,Han-
del“ zwischen der EU und der Tiirkei moglich: Fiir
eine flexiblere Haltung Ankaras in der Zypernfrage
wird die EU deutlich erkennbare Schritte in Richtung
auf einen Beginn von Beitrittsverhandlungen mit
Ankara unternehmen. So konnte noch im Jahre 2001
oder aber spitestens zu Beginn des Jahres 2002 der
»Screeningprozess® der Ttrkei (d.h. die systemati-
sche Bestandsaufnahme der Anwendung des in der
EU geltenden Rechtsystems auf einen Beitrittskandi-
daten) beginnen. Bei den Beitrittskandidaten, mit de-
nen die EU gegenwirtig verhandelt, war dies die
Vorstufe zur Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen.?” Die Tiirkei muss ein Hauptansprechpartner fiir
jeden Zypernvermittler bleiben, denn in jedem Fall
gilt: Ein Schlissel zur Losung des Zypernkonflikts
liegt in Ankara oder, wie es Sener Levent, Heraus-
geber der oppositionellen tiirkisch-zypriotischen
Zeitung Avrupa (Europa) in Bezug auf die nord-
zypriotische Fihrung ausdriickte: , All the real deci-
sions are made in Ankara.“*¥

Ob eine Flexibilisierung tiirkischer Zypernpolitik
erreichbar sein wird, mag bezweifelt werden. Der
Autor hilt die Beibehaltung des Status quo der
Teilung fiir das wahrscheinlichste Szenario, es sei
denn, in Ankara wechselt die Regierung und die kiinf-
tige wird durch stirker europiisch orientierte Poli-
tiker (z.B. Dervis, Cem) dominiert werden. Im Falle
eines Beitritts Zyperns zur EU, welcher de facto nur
den griechischen Teil der Insel betrife, steht die
turkische Drohung einer Annexion Nordzyperns im
Raum. Eine solche Losung durfte allerdings neben
den zu erwarteten internationalen Reaktionen auch
einen endogenen, ,tlrkisch-zypriotischen Hemm-
faktor besitzen: den ,designierten Staatsmann® Rauf
Denktasch. Zwar glaubt der tiirkisch-zypriotische
Volksgruppenfiihrer, dass sowohl seine Volksgruppe
als auch er selber durch eine Lésung nichts gewinnen,
sondern nur verlieren konnten. Allerdings gibt es
auch fiir Denktasch eine Vorstellung, die ihm kaum
gefallen mag und die auf diese Weise als ,,Silberstreif
am Horizont“ zugunsten einer einvernehmlichen L6-
sung auf Zypern leuchten konnte®: Die Unfahigkeit
eines tirkischzypriotischen Separatstaates, autonom,
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d.h. ohne massive Unterstiitzung der Ttirkei zu tiber-
leben. Ebenso wenig diirfte Denktasch von der Idee
angetan sein, kiinftig lediglich als Gouverneur einer
einfachen, der 82. tiirkischen Provinz zu agieren, was
im Falle der Einverleibung Nordzyperns in die
Tiirkei geschehen wiirde. In dieser Perspektive liegt
eine Motivation fiir Rauf Denktasch, in letzter
Minute noch Kompromissbereitschaft zu zeigen. Ein
solcher befiirchteter Bedeutungsverlust durfte Denk-
tasch und seine Mitarbeiter moglicherweise dazu be-
wogen haben, Ende August 1998, nachdem die
Beitrittsverhandlungen der EU mit der Republik
Zypern bereits begonnen hatten und die Annexions-
drohung der Turkei bereits ausgesprochen war, einen
Konfoéderationsvorschlag zu unterbreiten.

Vielleicht konnte ein Signal der griechisch-zyprio-
tischen Seite hier unterstiitzend wirken. Erleich-
terungen bei den Wirtschaftsbeziehungen Nord-
zyperns mit der ,Auflenwelt®, also eine gewisse
Lockerung des de facto bestehenden Wirtschaftsem-
bargos konnten ein erster Schritt zur Entkrampfung
der Lage sein. Dies wire ein Entgegenkommen
Nikosias, welches von der Fithrung um Rauf Denk-
tasch nicht marginalisiert werden konnte, denn dafiir
wiirde die in Nordzypern anwachsende Protestbewe-
gung (,Dies ist unser Land“) mit Sicherheit sorgen.
Solche Schritte, Theodoros Couloumbis weist darauf
hin, waren weder mit (den vom Siiden beftirchteten)
direkten oder indirekten Anerkennungsschritten zu
verwechseln noch miissten sie dorthin fiithren.”
Vielleicht konnte man beim innerzypriotischen Han-
del mit den Lockerungen beginnen. Auch im Touris-
musbereich wire eine Kooperation auf beiden Seiten
der ,griinen Linie“ denkbar, schliefflich haben im ver-
gangen Jahre etwa 2,7 Millionen Menschen den Si-
den, aber nur rund 150000 Touristen den Nordteil
Zyperns besucht.””

Ein weiterer begiinstigender Faktor fiir Fort-
schritte in der Zypernfrage wiren schliefflich greif-
bare Fortschritte im griechisch-tiirkischen An-
niherungsprozess. Als im November 2000 die beiden
Auflenminister Jorgos Papandreou und Ismail Cem
eine Liste von 17 Themen prisentierten, die beide
Seiten als mogliche Verhandlungsthemen vorgeschla-
gen hatten (was nicht mit einer Aganda tatsichlicher
Verhandlungsthemen zu verwechseln ist’”, war ein
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wichtiger Schritt getan worden, doch mussten nun
bald auch greifbare Ergebnisse erkennbar werden,
damit der Anniherungsprozess zwischen Athen und
Ankara nicht an Dynamik verliert.

Das Zypernproblem wird also in den nichsten
Monaten noch fiir einige Aufregung in Brissel,
Athen, Ankara, Nikosia und in den Metropolen der
EU-Staaten sorgen.
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