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Neuorientierung
In der Forschungs- und
Technologiepolitik

ﬁ“'sﬁhung, Technologie und wissenschaftlich-technische Innova-
r"ln sind fiir die Losung der groBien Zukunftsaufgaben von heraus-
Agender Bedeutung. Wir brauchen technischen Fortschritt fiir eine
"senfeste und wirtschaftlich tragbare Energieversorgung, zur

uc Onung unserer Umwelt, fiir anspruchsvolle Dienstleistungen

l"d Zur Verbesserung der Infrastrukturen im Verkehrswesen, bei
llf"Tmaticm und Kommunikation sowie in der Gesundheitsfiirsor-
8¢ Wir brauchen den technischen Fortschritt vor allem auch zur

Schaffung wettbewerbsfiihiger und zukunftssicherer Arbeitsplitze.

Del' Eigeninitiative eine Chance

veﬁ FOTSchungspolitik der SPD hat sich 13 Jahre lang auf staat]iche_Anst(")Be

ea§sen_ Das war ein grundlegender Irrtum. Denn der Staat selbst ist .weder
dieat“'a noch kann er Innovationen verordnen. Der Staat kann und muB} jedoch
Miseh Oraussetzungen dafiir schaffen, daB sich wissenschaftltc.he und unternehme-
tiop € Kreativitiit entwickeln kann. Er muf} Forschung, Entwicklung und lnno_\.ra-
Nep S0 fordern, daB sich Ideenreichtum und Selbstverantwortung .entfalten kc:n-
Sen go g Eigeninitiativen sich lohnen. Die staatlichen Rahmenbedmg_ung.en miis-
P,odaf“l' sorgen, daB} sich das volkswirtschaftliche Wachstumspotential in neuen

n Ukten am Markt durchsetzen kann. Mit diesem Ziel hat die Bundesregie-
le 8 €ine Neuorientierung in der Forschungs- und Technologiepolitik einge-

» die sich verstarkt auf marktwirtschaftliche Grundsitze zuriickbesinnt.

;\‘ Soviel private Initiative wie moglich —
F0vle] staatlicher Einfluf} wie notig

M;;Eh“.“gs- und Technologiepolitik, die sich an den Prinzipien der Sozialen
Wirtschaft orientiert, geht von einer Arbeitsteilung zwischen Staat und
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Wirtschaft aus. Grundsitzlich liegen dabei Forschung und Entwicklung “j
den Hinden der Unternehmen. Der Staat soll Rahmenbedingungen setzen !
sich auf solche Aufgaben beschriinken, die der Markt nicht oder nicht zufriede?
stellend erfiillen kann. Aus diesem ordnungspolitischen Verstiindnis heraus *
die Bundesregierung die Weichen in der Forschungs- und Technologiepolitik né
gestellt:

1. Auch in der Forschungspolitik gilt das Subsidiarititsprinzip. Die Fa
der Unternehmen, in eigener Verantwortung forschen zu konnen, Wir
halb verstirkt. Dies geschieht insbesondere durch indirekte Forschungs
rung.

2. Die direkte Forderung von Einzelprojekten in der Industrie wird elngfj
schrinkt und schrittweise auf aufwendige, langfristige und risikoreiche VOf
ben sowie auf staatliche Daseins- und Zukunftsvorsorge konzentriert. H1€ "
zidhlen zum Beispiel die Umweltforschung, Klimaforschung, Sicherheitsf?
schung, Gesundheits- und Erndhrungsforschung.

3. Die Ausgangsbedingungen fiir Innovationen werden verbessert. Dies g-g,
schieht durch gezielte Mallnahmen zur Umsetzung von Forschungsergé o
sen in die Wirtschaft wie auch durch die Férderung der Griindung techn®z
gie-orientierter Unternehmen. AuBerdem werden bessere Bedingungen fur
ne vermehrte Bildung von Risikokapital geschaffen. (o
el
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4. Das offentliche BewuBtsein dafiir muB geschirft werden, daB Spitzen
schung notwendig und daB personliche Leistung positiv zu bewerten ist. 7w
sich als Wissenschaftler den Anforderungen der Wirtschaft stellt und di€ s
sammenarbeit mit der Industrie sucht, soll nicht in der Offentlichkeit 1n M
kredit geraten. .

B. Indirekte Forschungsforderung:
Hilfe zur Selbsthilfe

1
Durch indirekte Forschungsférderung werden die Eigenkrifte der wirtsd:l?]f,
gestirkt. Gleichzeitig wird die Gefahr einer staatlichen Fehllenkung V?éuﬂ.
gert, denn eine staatliche EinfluBnahme auf unternehmerische Entschel ie
gen ist dabei duBerst gering. Indirekte Forschungsforderung sichert som! g
Suchfunktion des Marktes und beschleunigt die Reaktion von Forschung |
Entwicklung auf vorhandene Marktsignale.

f
1984 wurden die Mittel fiir indirekte Forschungsférderung im Haushalt V;ﬁ
Bundesforschungsminister Heinz Riesenhuber gegeniiber 1983 um 45 ProZs
erhoht. Dagegen sind die Mittel fiir direkte Vorhabenférderung um 2,
zent verringert worden.

: I Sk . te?
Noch deutlicher wird die Neuorientierung bei der Betrachtung des geSaTung'
Bundeshaushaltes, denn die Verstirkung der indirekten Forschungsfordefs

schligt sich vor allem in den Haushalten des Finanzministers und des
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sch‘*‘ftsn‘linisters nieder. Zihlt man die wichtigsten Positionen zusammen,
N?nn Steigt der Forderbetrag fiir indirekte MaBnahmen von 808 Millionen
sic?.,rk Im Jahre 1982 auf 1,27 Milliarden Mark im Jahre 1984. Dadurch f}at
Jah das Verhiltnis indirekte zu direkten FordermaBnahmen von 1:4,3 im

1 1982 auf 1:2,2 im Jahre 1984 verbessert.

I® indirekte Forschungsforderung erfolgt insbesondere durch:

L Sonderabschreihungen ¢

stb.1934 sind Sonderabschreibungen fiir Forschungs- und Entwicklungsinve-
ali?(meﬂ wieder eingefiihrt worden. Die steuerlichen Vergiinstigungen werden
300 Millionen Mark jahrlich geschiitzt.

tzl' Programm Fertigungstechnik und Forderung
erbundforschung

higkd-em Programm Fertigungstechnik wird die internationale Wet_?bewgrbsf:‘i-
ﬂlitte!t ._deqtscher Unternehmen verbes_sert. Das P_’rogramm soll' uberwn.eg_end
,.eicl':lStandlschen Unternehmen der fertlgungstecl.mlschen !ndustne_ den risiko-
Zeng €n Schritt der Einfiihrung moderner lnformatlpnstechmkeq erleichtern. Die
lig fale volkswirtschaftliche Bedeutung der fertigungstechnischen Industrie
I 8in ihrer Rolle als Ausriister des verarbeitenden Gewerbes, also als ., Liefe-
Von Produktivitit®. : )
Hgg{ Verbundforschung wird die gemeinsame Forschung von Unternehmen,
2 Schulen und Forschungseinrichtungen zur Lésung umfangreicher Auf-
N verstanden.

die t?llﬂzvtelnen sind im Programm Fertigungstechnik und Verbundforschung fiir
ahre 1984 bis 1987 vorgesehen:

30 Millionen Mark an indirekt-spezifischen Zuwendungen fiir die brei-
®nwirksame Anwendung von CAD/CAM (computergestiitztes Konstruie-
1"e“/COrnputergestijtztf:s. Produzieren) in der Ausriisterindustrie und die
®rbreiterung der industriellen Basis fiir Industrieroboter, Handhabungs-
SYsteme und flexible Peri pherie-Einrichtungen;

48 Millionen Mark fiir die Forderung der Verbundforschung von Unter-

"hmen und Forschungsinstituten;

32 Millionen Mark fiir die Forderung der Technologie-Folgenabschitzung
'Nd des Technologie-Transfers.

“;1 Ver besserung des Technologie-Transfers
: er Vertragsforschung
sclfa Jologie-Transfer und Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-

G"un SInd entscheidende Faktoren fiir unsere Zukunft als Industrieland. Die
dlagenl'n:)rschung in der Bundesrepublik Deutschland ist in vielen Bereichen
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international fiihrend. Thre Ergebnisse miissen so schnell wie moglich in neu?
Produkte und Verfahren umgesetzt werden.

In den vergangenen Jahren galt es geradezu als unsittlich, wenn Universitdt”
institute in der Vertragsforschung mit der Industrie eng zusammenarbeitete i:
Der Verdacht, dies sei gekaufte Wissenschaft und damit von minderer Q“? r
tit, wurde ideologisch gendhrt. Die Folge war, dal} der '1"echnologie-'l"r-‘ﬂll}f‘.E
und die Vertragsforschung zuriickgegangen sind. Folge war auch, dal wir !
eigenen Land exzellente Erfindungen hatten und sich diese Erfindungen au
in ausgezeichneten Produkten niederschlugen. Leider wurden diese Pro
im Ausland produziert, wo die deutschen wissenschaftlichen Ergelf)mSs
schneller in Herstellungsverfahren umgesetzt worden sind.

Zur Verbesserung dieses Technologie-Transfers und zur Verbesserung del'_A"s;
gangsbedingungen fiir Innovationen hat die Bundesregierung eine Reihe gellem |
Initiativen ergriffen: 4
Der Technologie-Transfer aus Forschungseinrichtungen in die Industrie W
unterstiitzt durch die ol
— Forderung des Wechsels von Wissenschaftlern aus Forschungseinrichturl -
gen in die Industrie; X &
— erhebliche Erweiterung des indirekten Forderkonzepts ,externe Vertf&gw
forschung”, das vor allem kleinen und mittleren Unternehmen zug
kommt; of”
— Einrichtung eines Preises fiir Technologie-Transfer aus staatlich gefard
ten auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen; For
— Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen durch Mitarbeiter von 1
schungseinrichtungen; of
— Forderung des Technologie-Transfers aus den Hochschulen in die 18]
nehmen; For” i
— Forderung der Zusammenarbeit von Industrieunternehmen und 5
schungseinrichtungen durch Personalaustausch. pe |
Die Mittel fiir die Vertragsforschung sind von 13,8 Millionen Mark im Jasie |
1983 auf 40 Millionen Mark im Jahre 1984 erheblich aufgestockt wordef: Z |
dienen insbesondere der Verbesserung des Zugangs kleinerer und mittle
Unternehmen zu technologischem Wissen auflerhalb des Unternehmens: © i
Zur Griindung technologie-orientierter Unternehmen wird ein auf me dert
Jahre angelegter Modellversuch mit zunichst 100 Millionen Mark gefor i
Der Modellversuch soll Hinweise auf noch bestehende Hemmnisse UP= 0
die bestméogliche Gestaltung der Rahmenbedingungen zur Mobilisierung
privatem Risikokapital geben. s

Forschungs- und Entwicklungs-Aktivititen sind hiufig mit erheblichen U ';‘o—
cherheiten fiir die Unternehmen verbunden und erfordern den Einsatz von N el
tragendem Kapital. Die Unternehmen haben durch die verfehlte Polit!® i
siebziger Jahre weniger Eigenkapital bilden konnen. Als Folge davon 15 pef
Bereitschaft zur Ubernahme groBerer Risiken in der Wirtschaft gesunkef
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ﬁhba" von Hemmnissen, die einer verstirkten Bildung von Risikokapital in den
lit'fte"lehmen entgegenstehen, ist daher auch aus forschungs- und technologiepo-
.IScher Sicht wichtig. Erste Schritte hat die Bundesregierung hier auch durch
":]Srte]Uerentlastungsgesetze 1983 und 1984 getan. Weitere MaBBnahmen wer-
Olgen.

C. Direkte Pro jektforderung:
Chrittweise Zuriickfiihrung auf das Notwendigste

Ofschungsminister Heinz Riesenhuber ‘will in den néchsten Jahren die direk-
Sch fojektforderung behutsam zuriickfiihren. Direkte Projektforderung ist
Werfillig, denn fiir jedes einzelne Vorhaben ist ein eingehender Priifungs-
Ozep notwendig. Das belastet vor allem die kleinen und mittleren Unterneh-
the. UbermiBig. Sie haben weder das Personal noch die Zeit, sich einem sol-
g langwierigen Priifungsverfahren zu unterziehen.

e:lrekfe Forderung fiihrt zu einer Verzettelung der Mittel. Die Ministerialbeam-
ung Vahlen die Projekte aus und entscheiden, welche férderungswiirdig sind
et .Welche nicht. Dieses Verfahren hat die SPD jahrelang mit dem Ergebnis
in "eben: Nicht Marktchancen und Entwicklungsméglichkeiten entschieden,
Vew?lChe Technologie ein Unternehmen sein Geld investierte, sondern die
uftellung von Forschungsmitteln durch den Staat. Oft wurden Marktkrifte
drgr‘:gtsten von Auswahlentscheidungen der Biirokratie in den Hintergrund ge-
Die
"e!nlo

Veflagerung der Mittel von der direkten in die indirekte Forschungsforde-
re"f(llgt schrittweise, damit kein Vertrauen zerstort wird und keine Technik
€n geht.
ule Mitte] der direkten Projektforderung des Bundes fiir zivile Forschung
19g5 Mtwicklung in Unternehmen gehen von 3,5 Milliarden Mark im Jahre
auf rund 2,8 Milliarden Mark im Jahre 1984 zuriick. Sie werden nach
the ach auf Basistechnologien, GrofBprojekte sowie auf unbestrittene Berei-
Um Staatlicher Zukunftsvorsorge konzentriert, also zum Beispiel Sicherheits-,
€lt-, Klima- und Gesundheitsforschung.

D-_ Grundlagenforschung: Zusammenarbeit
"Wischen Fachdisziplinen wird gestirkt

sclcll:t die inhaltliche Beeinflussung, sondern die Verbesserung des For-
di i“g_Skllmas und die Forderung der Zusammenarbeit zw1schqn den Fach-
by P Inen bezeichnet Bundesminister Heinz Riesenhuber als einen Schwer-
Riip .« Seiner Forschungspolitik.

ag e B_lmdesrepublik Deutschland als exportabhiingiges Land mit begrenzten

de"schiitzen und einem hohen Lebensstandard sind die aus der naturwissen-
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schaftlichen Grundlagenforschung hervorgehenden neuen Basistechnologien le:
benswichtig. Denn durch sie wird die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft é
halten und verbessert. Unabhiingig davon erbringt Grundlagenforschung ein®

Beitrag zu unserer Kultur und zur geistigen Freiheit.

In der Grundlagenforschung sind neben der fangfristigen Sicherung der 'F':
nanzierung neue Akzente durch Betonung der Spitzenforschung gesetzt we A
den. Der Anteil der Ausgaben fiir die Grundlagenforschung im Haushalt 4
Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie lag 1982 bei 27 PrOZe“’
1983 bei 28 Prozent und wird in den nichsten Jahren bis auf 30 Prozent an
steigen.

Die institutionelle Forderung der GroBforschungseinrichtungen sowié del:
Forschungseinrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft, der Fraunhofef'Gq, |
sellschaft und der Einrichtungen der sogenannten Blauen Liste hat auch w
terhin groBe Bedeutung. Fast 2,5 Milliarden Mark sind dafiir vorgesehen.

E. Ausgewihlte Forschungsbereiche

der Zukunftsvorsorge |
1. Umweltforschung und Technologie-Folgenabschétzung

Die Bundesregierung hat dgn Umweltschutz entschieden vorangetrieben “n:
sich dabei nicht gescheut, eine Vorreiterrolle in Europa zu iibernchmen- i
sentliches Element unserer Umweltpolitik ist die Vermeidung von UmweltsC™
den. Besonders wichtig ist dafiir die Umweltforschung. Forschung und Tech?
logie tragen dazu bei,

— Okologische Zusammenhinge zu entschliisseln,

— kiinftige Umweltprobleme friihzeitig zu erkennen und die Folgen von
griffen in die Umwelt abzuschitzen, 1
_ Verfahren zur leistungsfihigen Uberwachung von Emissionsquelle™
entwickeln, p
— neue technische Ansitze fiir emissionsarme industrielle Herste]lurlgs‘";'ts
fahren, fiir umweltfreundlichere Produkte und fiir die Beseitigung ber
entstandener Schiden zu finden. i
Ein besonderer Schwerpunkt liegt in der Erforschung von Ursachen und A“S‘::I.
kungen des Waldsterbens. Zur Zeit laufen bundesweit tiber 300 staatlich l;\'i ark
stiitzte Forschungsvorhaben zum ,sauren Regen*, die mit 56 Millionen uné
gefordert werden. Allein 1983 wurden vom Bundesministerium fiir Fcnrsch‘3 3
und Technologie 27 Vorhaben mit 9 Millionen Mark Férdersumme verge Wi
Ein weiterer Schwerpunkt ist die Technologie-Folgenabschitzung. Die Jef
kungszusammenhinge zwischen Technik, Umwelt und Gesellschaft .“ferhcﬂ
systematisch untersucht und dargestellt, damit bei fOl’SChungspolltng be
Grundsatzentscheidungen Chancen und Risiken richtig abgeschatzt uf

riicksichtigt werden kénnen. :
6 :‘
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2. Zukunft der Informationstechnik

L Verarbeitung, Ubertragung und Darstellung von Informationen mit Hilfe
fUer Techniken ist von entscheidender Bedeutung fiir die Weiterentwicklung
Serer Volkswirtschaft. In der Informationstechnik steckt ein ungewohnlich
Eel‘o €s Innovations- und Wachstumspotential, das es zu nutzen gilt, um die in-
ch‘;lallonale Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland zu si-

Stof:-n.i Die neuen Informationstechniken werden mehr und mehr zu einem ,,Roh-

er Zukunft®. :
Wim 4. Miirz 1984 hat das Bundeskabinett ein Konzept zur Forderung der Ent-
cl‘l'lllg der Informationstechnik beschlossen. Die darin enthaltenen MaBnah-
Onzentrieren sich auf fiinf Aufgabenfelder:

regung und Stidrkung von Marktkriften durch Verbesserung der Rah-
Menbedingungen; besonderes Gewicht liegt auf Erleichterungen fiir die
Bildung von Risikokapital, auf Marktoffnung und innovationsorientierter
% Offentlicher Beschaffung.
Otivierung der Menschen, sich der technischen Herausforderung zu stel-
N sowie verstirkte Beriicksichtigung der Informations- und Kommunika-
i Uonstechniken im Bildungs- und Medienbereich.

Ukunftsorientierter Ausbau der Infrastruktur im Kommunikationswesen
d Innovationen im Endgeritebereich.

®rbreiterung der Technologiebasis in der Wehrtechnik.

- Mtwicklung von Forschungskapazititen sowohl im 6ffentlichen als auch
Vor ™ Privaten Bereich.
Nep pon Vorgesehenen rund drei Milliarden Mark entfallen allein 530 Millio-
MarkMark auf die Forderung der industriellen Automation, 600 Millionen
Mja auf das Submlkronpmjekt (das sind neue Materialien fiir noch kompri-
8rap ¢ Informationsspeicherung), 320 Millionen Mark auf ein Sonderpro-
Telefm Mlkroperipherik, 260 Millionen Mark auf den Ausbau eines digitalen

arkofmelzes sowie auf die optische Nachrichtentechnik, 200 Millionen
tej) auf neye Bauelemente-Techniken, 60 Millionen Mark auf Breitbandver-
(© A]e)tze Sowie jeweils 160 Millionen Mark auf den rechnergestiitzten Entwurf
ligy, ) fiir Computer und Software sowie neue Rechnerstrukturen. 100 Mil-
" ark sollen der Verstirkung der Grundlagenforschung in der Informa-

Chnik zugute kommen.

D'iepmgramm Materialforschung

lnehrMaterialforschung zdhlt zu den zukunftweisenden Gebieten, weil immer
l‘eite eue Materialien und Materialeigenschaften die technologischen Méglich-
digge, cStimmen. Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt hier auf Teilge-
Bej ) Uber hervorragende Kapazititen in der Grundlagenforschung (zum
ax-Planck-Institut fiir Festkorperphysik in Stuttgart) und kann
g uf dusgezeichnete Forschungsergebnisse (zum Beispiel bei keramischen

to g :
'®nteilen) verweisen.
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Es ist jedoch auf diesem Gebiet eine schnelle technologische Entwicklung ab-
sehbar. Um mit den weltweit fiihrenden Industrielindern wie den USA und Jr
pan bei der Entwicklung von Konstruktion und Funktionswerkstoffen SCIE““
halten zu konnen, wird derzeit ein Materialforschungsprogramm erarbeite"
- Auch hier sollen vor allem Verbundprojekte geférdert werden, an den
Hochschulen, GroBforschungszentren, Forschungsinstitute und Industrie ber

teiligt sind.

4. Intensivierung der biotechnologischen Forschung

Die Biotechnologie ist eine zukunfts- und wachstumsorientierte Wissenscitu
Sie befindet sich groBtenteils noch im Stadium der Grundlagenforschung. N.[l_
biotechnologischen Verfahren hergestellte Produkte decken ein wichtiges Eir
satzspektrum ab, das von der Ernihrung iber den Umweltschutz und Ge
sundheitsschutz bis hin zur Rohstoffgewinnung und Verarbeitung reicht.
Die Biotechnologie nutzt zur Lésung vieler Probleme lebende Zellen statt o
‘mische Verfahren. Sie ist umweltfreundlich, energiesparend und nicht auf k¥
pe Rohstoffe angewiesen, da Biomasse ausreichend vorhanden ist. Fiir die
desrepublik Deutschland kommt es darauf an, auch bei dieser Zukunftstec
logie international eine Spitzenstellung einzunehmen. )
Deshalb unterstiitzt die Bundesregierung vermehrt die biotechnologische Fo;;
schung. Neben einer Erh6hung der Forschungsausgaben wird eine bess &
Koordinierung der deutschen Forschungsanstrengungen, insbesondere dur™
verbesserte Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft al
strebt. Gleichzeitig wird ein Schwerpunkt bei der Folgenabschitzung genteC
logischer Anwendung unter ethischen und rechtlichen Gesichtspunkten gesetﬁ ;

haft

5. Fortgeschrittene Reaktorlinien

Bei den fortgeschrittenen Kernreaktoren, dem Schnellen Briiter in Kalkar ulil:
dem Hochtemperaturreaktor in Schmehausen, iibernahm die Bundesré&
rung Helmut Kohl im Oktober 1982 eine Finanzierungsliicke von etwa 6!5‘ |
Milliarden Mark, die bei allen Beteiligten groBe Verunsicherung ausge
hatte. Mit den Entscheidungen der Bundesregierung iiber die Fortfiihrung i
beiden Projekte sind jetzt klare Verhiltnisse geschaffen worden. Die Finan
rung der Reaktoren ist wieder gesichert. 4o
Die vorgefundene Finanzierungsliicke warde zu 56 Prozent durch Beitrigé el
Wirtschaft geschlossen. Hinzu kommt noch, da3 das Interesse der Unter? ab
men an kostengiinstiger Vollendung der Projekte dadurch gestérkt wur de, K¢
sich die Eigenbeteiligung progressiv an den Kosten orientiert. Beide Proj®
liegen heute wieder im Kosten- und Zeitplan. .

o
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