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I(Onze:pt der CDU
Zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung |

“SchluB des Bundesfachausschusses Innenpolitik
derCpyy

x Stellvertretende Vorsitzende des Bundesfachausschusses
{nne“POIitik I;leer CDU und innenpolitische Sprecher der CDU-
aandtagSfraktion in Nordrhein-Westfalen, Rolf l(lem,. MdL, hat
Am * August 1984 in Bonn auf einer Pressekor_n.ferenz im Konrad-
nde Auer-Haus das s»Konzept der CDU zur Stirkung der kommu-
S:I:en Selbstverwaltung“ — einen Beschluf} des Bundesfachaus-
5Ses Innenpolitik der CDU — vorgestellt.

in q.Prechend den Aussagen von Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl
Se?er Regierungserkléirung vom 4. Mai 1983 zur kommunalen
setzl:swe"“’altung werden in dem Konzept zwei Schwerpunkte ge-
; g“‘feiterung des Handlungsspielraumes der Kommunen

altllllg und Stirkung der kommunalen Finanzausstattung

OMlaut des Konzeptes:

o, . 9deralismus und kommunale Selbstverwaltung

H“nd ommuﬂalen Gebietskorperschaften sind neben den Lindern und dem
Org,, Unb
y

i iti ¢ htlichen
‘ Cstrittener Bestandteil des politischen und verfassungsrec e
tlrl1ati0ngss.)f8tems der Bundesrepublik Deutschland. Die demokratische Legi

Gey. '€ser Ebenen ist gleichwertig. ok
Praf_ ¢ die KC'mmunalpolitik ist ein wichtiges Erfahrungsfeld demokrdt_lsch er
Staatls’ da sich die Biirger hier unmittelbar im Sinne unserer dcmlpkrgusc eg
Y [sj tnd ertordnung engagieren kénnen, um ihre Lebensverhiltnisse un
Day - Welt 2y gestalten.

tunge" kommt der kommunalen Selbstverwaltung eine besondere Verantwor-
ety Rahmen der offentlichen Verwaltung zu, denn die kommunalen Ge-

®Tschaften tragen die Hauptverantwortung fiir
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— die Planung und Gestaltung des Lebensumfeldes der Biirger

— die Errichtung, Ausstattung und Unterhaltung der kulturellen, soZ
technischen und wirtschaftlichen Einrichtungen

— die o6ffentlichen Verwaltungs- und Dienstleistungen.

Die freiheitliche demokratische Entwicklung unseres Landes wire ohné

Leistungen der Gemeinden und Gemeindeverbinde nicht méglich gewe®

Nach dem 2. Weltkrieg haben die kommunalen Verwaltungen entscheid® j

beigetragen zum Aufbau einer neuen Verwaltung und zur Existenzsichel™s

der Bevolkerung. In den Jahren des Wiederaufbaues erbrachten die Kon}unﬁ'

nen Leistungen, die wesentlich zur Beseitigung der Not und zur Schal

des Wohlstandes fiir alle Biirger gefiihrt haben. &

Die CDU will den féderalistischen Aufbau und die kommunale Selbstvef';ei.

tung als v esentliche Gestaltungsprinzipien unseres Staates erhalten un

terentwickeln.

Dabei garantiert die kommunale Selbstverwaltung

— eine ortsnahe und biirgerbezogene Verwaltung

— die Beteiligung der Biirger am kommunalpolitischen Geschehen def
meinden :

— ortliche Vielfalt, Originalitit und Besonderheit entsprechend der El
und den besonderen Interessen einzelner Landschaften, Regionen ull
meinden. i

Fiir die Verwirklichung und Verbesserung kommunaler Selbstverwaltuﬂ%eg.'

es deshalb nach Auffassung der CDU notwendig, den kommunalen G€

"korperschaften 3

— die Erledigung 6ffentlicher Aufgaben so weit wie moglich zu iibertrag®

— eine ausreichende finanzielle Ausstattung zu sichern o

— mehr Freiheit bei der Wahrnehmung ihrer ortlichen Ar‘lgelegenh‘3'“’n
Zurdumen

— den Handlungs- und Entscheidungsfreiraum insgesamt zu erweitern-

jalet

o
B

2. Aufgabeniibertragung an die Kommunen 3

Die Aufgabenzuordnung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden m¥ !;ind
dem Ziel erfolgen, die kommunale Selbstverwaltung zu stirken. Da! o pe!
die Gesichtspunkte der Bedarfs- und Funktionsgerechtigkeit maBgebli€™ gef
Orts- und Biirgernihe kommt besonderes Gewicht zu, um den Biirger ™ if
in stirkerem MaBe an seine Gemeinde und seinen Landkreis zu bi“d.er:; ef
Interesse an den kommunalen Gestaltungs- und Verwaltungsentschel®” “ef
in seinem Lebensraum zu stirken und seine Aufmerksamkeit gegent lebcﬂ'
Verwaltung, mit der er unmittelbar und stindige Beriihrung hat, zu e jon?
Sie soll das Interesse des Biirgers am ortlichen Wohnwert und an der reg”
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le . )
hélhi‘ebensqualitéit aktivieren und seine Bindung an seine engere Heimat er-
sl

biets) Um diese Aufgaben erfiillen zu kdnnen, miissen die kommunalen Ge-
genskorperschaften iiber einen angemessenen Entscheidungsfreiraum verfii-

§
ggnﬁ".“ bt?ispiel,sweise dort, wo es noch nicht geschehen ist, die Genehmigung
Tep ®indlicher Bebauungspldne (§ 11 BBauG) auf die Kreisebene zu ortsnihe-
A Nischeidung iibertragen werden bzw. die Genehmigungspflicht in be-
Fa“Ztem Umfang in eine Vorlagepflicht fiir Bebauungspline in besonderen
0 umgewandelt werden. Ahnliches gilt fir Zustdndigkeiten nach dem
enbeforderungsgesetz: auch hier sollten die Kommunen mit eigenen
. 'Petenzen ausgestattet werden.

h;lirt ﬁ‘“fgabenﬁbertragungen auf die Kreisebene hat der Grundsatz der Ein-

T Verwaltung nach wie vor entscheidende Bedeutung. Die Wahrneh-

achspezifischer Aufgaben soll nicht in eigens dafiir geschaffenen und

dtorisch selbstdndigen Behorden erfolgen. Auch wenn in dieser Frage

diecundeslﬁnder zum Teil sehr unterschiedliche Wege gegangen sind, hilt
am Ziel einer einheitlichen Verwaltung fest.

EI‘SO
iy

Orga .
.8dn
dle §

3- . .

de El‘welterung des Handlungsfreiraumes
£ Ommunen '
ihejy

litisch bei der Wahrnehmung ihrer rtlichen Angelegenheiten setzt auch po-

the po! Mut der Gemeinden zur Verschiedenartigkeit voraus. Ohne eine sol-

Nale lnsf_ellung ist eine echte Selbstverantwortlichkeit der einzelnen kommu-

G'ﬂieh Orperschaften nicht mdoglich. Alle Entscheidungen miissen an den

mEindfe" Méglichkeiten ausgerichtet werden. Diese kénnen zu einer von Ge-
o € Zu Gemeinde unterschiedlichen Aufgabenerfiillung fithren.

Al]f an

gab den 6rtlichen Verhiltnissen orientierte Wahrnehmung gemeindlicher
Yo g, M entspricht dem Ziel kommunaler Selbstverwaltung mehr als eine
Kum U0d und Lindern durch detaillierte gesetzliche Regelungen eingeengte
YD, Unalpolitik.

| Ble Regelungsﬂut des Gesetzgebers ist deshalb weiter abzubauen.

Ve %9 und Linder miissen in ihrer Gesetzgebung der kommunalen Selbst-
up sa tung wieder mehr Freiraum lassen. Insbesondere sollten die Gesetze

E Olche Ausgabenverpflichtungen fiir die Gemeinden festschreiben und
ek SOl_che detaillierten Rechtsvorschriften enthalten, die finanziell abges;-
- laggg Sind und die den Handlungsfreiraum der Kommunen mdglichst weit
Bun;‘ uBerdem miissen in einer eigens dafiir durchzufiihrenden Priifung
Ellts ®s- und Landesgesetze auf weitere Moglichkeiten zur Erweiterung der
- deg :he‘dlmgsfreiréiume der Kommunen durchgesehen werden. Der Bun-
- Tegj chau_SSChuB Innenpolitik begriiBt daher alle MaBnahmen der Bundes-
Ng in dieser Richtung. Dies ist zum Beispiel moglich durch den Ab-

+
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bau staatlicher Mitwirkungsrechte (z. B. von Genehmigungsvorbeha]“’“
im Selbstverwaltungsbereich.

b) Bund und Linder sollten kiinftig in ihrer Gesetzgebung die Vereinfaph“]'g

der Verwaltungsverfahren sowohl im Interesse des Biirgers als auch ITuﬂs

teresse der Kommunalverwaltung mit Nachdruck verfolgen. Die Erstﬁlfl
eines Baugesetzbuches, in dem in besonderer Weise auch die kommun
Belange beriicksichtigt sind, ist deshalb unerliBlich.

fef

: !
¢) Angelegenheiten der Gemeinden, die 6rtliche Verhiltnisse betreffen, SOYL,
ten mehr als bisher wieder als freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben A
gelt werden, weil sie dadurch orts- und biirgerorientierter erfiillt e
koénnen.

d) Durch landesgesetzliche Regelungen geschaffene kommunale Pﬂichtaum
ben sollten so gestaltet werden, daB den Gemeinden groBere HandlV &
und Ermessensspielriume zukommen, als dies in der Vergangenhel
Fall war.

e) Wesentlicher Bestandteil kommunaler Selbstverwaltung ist die Pla“"nﬁt
hoheit der Gemeinden. Landes-, Regional- und Fachplanung sind zwameﬂ'
verzichtbar, sollten sich aber auf die Erstellung von groBziigigen Rah
bedingungen und grundsitzlichen Festlegungen beschrinken: s
— Sie sollten insbesondere hinsichtlich ihres Umfanges und ihrer Zufuh-
digkeit beschrinkt werden (z. B. Landschaftsrahmenpliine, forstlichef
menplan). e
— Regelungsdichte und Detaillierungsgrad sollten vermindert wef
(insbesondere fiir Festlegungen innerhalb einzelner Gemeinden). i
— Die Verbindlichkeiten der Planungen sollten stirker in Orientie™
hilfen umgewandelt werden.

— Auf manche Fachplanungen sollte ganz verzichtet werden. plo’
— Es sollte deutlich zwischen verbindlichen Planungsvorgaben und
Ben Empfehlungen getrennt werden. rﬂ,}r
AufBerdem ist fiir die Regional- und Fachplanung beim Aufstellungsszrﬁﬁb
ren eine wirksame Beteiligung der Gemeinden und Kreise erfor
(,,Gegenstromprinzip*“). 4

f) Die kommunale Organisationshoheit (Verwaltungsgliederung, Gesefl

3 = < L _ o
verteilung, Personaleinsatz) ist zu wahren. Staatliche Aufs:chtsbefr"f“%lgﬂﬁ
sollten sich auf die Sicherung der RechtmiBigkeit der Aufgaben¢
beschrinken. 2B i
Staatliche Genehmigungsvorbehalte sind auf ein unabdingbares M
begrenzen.

ko
g) Vorgaben des Staates fiir die kommunale Aufgabenerfiillung und f?.;nkeﬂ'
munale Investitionen (Zuwendungsvoraussetzungen) sind zu bes¢ .

4
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Den Gemeinden und Kreisen ist ein groBtmoglicher Entscheidungsfrei-
faum zy belassen.

Dabej jst beispielsweise auf detaillierte Vorgaben fiir

= die Ausgestaltung von Sportanlagen
— den Ausbau kommunaler StraBen und Radwege
~ die Organisation der Schiilerbeférderung

2U verzichten.

Die fir die kommunalen Kérperschaften bindenden DIN-Vorschriften bei
Aulichen MaBnahmen sind auf ihre Notwendigkeit zu iiberpriifen; dort
0 sie unentbehrlich sind, sind sie zu vereinfachen, in ihren Anforderun-

N herabzusetzen und nach Moglichkeit um Befreiungstatbestinde zu er-
Citern,

) glen Kommunen ist,ein breiter Entscheidungsrahmen fiir satzungsrechtli-
¢ Regelungen und ein groBer Ermessensspielraum bei Verwaltungsent-
schﬁldungen einzurdumen, um dadurch den Erfordernissen des Einzelfalls
is]:S Orts- und biirgernaher Betrachtung noch besser gerecht zu werden. Es
n 8egebenenfalls gesetzgeberisch sicherzustellen, daBl dieses Ermessen
Icht durch staatliche, planerische MaBnahmen unvertretbar eingeschréinkt,
Ndern den Kommunen innerhalb des Ermessensrahmens volle Entschei-

i Ungsfreiheit gewihrleistet wird.

€T Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung dient eine fachbezogene
kus- und Fortbildung der kommunalen Beamten und Angestellten. Dabei
st Mmt der wechselseitigen Aus- und Fortbildung der kommunalen Bedien-
®ten in der staatlichen Verwaltung und der staatlichen Bediensteten in
kﬁommunalverwaltungen eine besondere Bedeutung zu. Die Bediensteten
Inen dabei wichtige Erfahrungen sammeln, auf die sie bei ihrer spiteren
Ugkeit zuriickgreifen konnen. Gerade in der kommunalen Verwaltungs-

ge"tains ist es nicht immer einfach, Erlasse vorgesetzter Dienststellen umzu-
€n,

?;'. El‘haltung und Stiirkung der kommunalen

) ganzausstattung
Splf den Kommunen zukommende Aufgabenerfiillung erfordert eine ent-
fo tChende Finanzausstattung. Eine Fortfithrung der Gemeindefinanzre-
Aufr'n 1St daher notwendig. Dabei ist neben der Aufgabenverteilung und
lup 8abenentwicklung in den einzelnen Verwaltungsebenen Eile Entwick-
uf er Gesamtfinanzsituation der 6ffentlichen Hand zu beriicksichtigen.
K g“-‘bem'erlagerungen auf die Kommunen und neue Aufgpben fiir die
Im RmUnen erfordern eine angemessene finanzielle Ausglelchsre_gelung_.
ne g al}mEn einer Neuverteilung und Neuabgrenzung kommt allerdings ei-
rhdhuﬂg der gesamtwirtschaftlichen Steuerlastquote nicht in Betracht.

e 5
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b) Bei Abschaffung oder wesentlichen Anderungen von kommunalen St.e“‘3111
ist den Kommunen Ersatz durch Zuweisung anderer, moglichst eigé™
Steuereinnahmen zu verschaffen. Dabei sollte den Gemeinden eine 613.e‘
verantwortliche Bestimmung der Hohe der Steuern eingeriumt und ?iltik

Beeinflussung der kommunalen Finanzmittel durch staatliche Steuerp?
vermieden werden.

¢) Die kommunale Gebiihren- und Beitragshoheit, die durch das ](osts_ﬂd::;I
kungsprinzip gekennzeichnet ist, muB3 unangetastet bleiben. Von di€s
Prinzip darf nur im Ausnahmefall abgewichen werden, wenn eine vollf e
stendeckung aus bildungs-, sozial- oder gesundheitspolitischen Griin®=

unvertretbar ist. LiBt sich eine Kostendeckung nicht erzielen und sin‘lilg;,
et

o

vate Tridger aus rechtlichen oder tatsidchlichen Griinden nicht er1:ei0
muB sorgfiltig gepriift werden, ob nicht bestimmte kommunale Leistu?
ganz oder teilweise zuriickgenommen werden kénnen.

fl
d) Neben den kommunalen Steuern ist zur Sicherung einer angem_esseﬁ:g
kommunalen Finanzausstattung die Gewihrung staatlicher ZuwelSP“Igich
erforderlich. Hierbei gebiihrt den allgemeinen Zuweisungen grundsdt? of
Vorrang vor den Zweckzuweisungen. Wenn im Zuge der notwendié 5
Konsolidierung staatlicher Haushalte Zuweisungen gekiirzt werden
sen, sollen allgemeine Zuweisungen ausgenommen werden.

i v

e) Die Uberwachung der Verwendung staatlicher Zuwendungen ist zu beg®
zen und zu vereinfachen (Verwendungsnachweise). et
eov.

f) Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte zur Erhaltung und wie
erlangung eines groBeren finanziellen Handlungs- und Entscheiduﬂgsvoﬂ
raumes der Kommunen ist nur durch gemeinsame Anstrengun_ge%aus'
Bund, Lindern und Kommunen zu erreichen. Dabei miissen di€ o
haltsprobleme im Verhiltnis der Ebenen zueinander durch ausgﬁ""og i
Regelungen geldst werden. Keinesfalls diirfen die Haushaltsprobl® cho’
der Weise geldst werden, daB sie auf die nichstniedrige Ebene abg®

ben werden. :

Jef

g) Fiir die Kommunen kommt es darauf an, auch in der Phase ﬁnaﬂ?‘;;:ihe

Konsolidierung und deutlicher Sparma3nahmen dennoch eigene Pohﬂtseif'

Akzente setzen zu konnen. Dazu ist vor allem ein neues KostenbeW!U* . e
zur Begrenzung des Anstiegs laufender Kosten nétig. Dies gilt zl}md e’ |
fiir die Gestaltung kommunaler Dienstleistungen, zum anderen sifl vest
Ma@stibe fiir die konjunkturell und volkswirtschaftlich wichtigen In ave
tionen ebenso dringend geboten. Dabei sind die Folgekosten solch‘?rdun 5
stitionen noch mehr als bisher in den parlamentarischen Entschel%, je
prozell einzubeziehen. Kommunalen Investitionen und lnvestltlonsa sg¥
rungen, die die Infrastruktur verbessern, ist der Vorrang vor Konsu™ ung®
ben einzurdumen. Dies gilt vor allem fiir Investitionen bei Vefsofigegnﬂs
und EntsorgungsmaBnahmen, des Wohnungsbaus und der Ers¢
von Gewerbegebieten.
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b Dag in der Vergangenheit gewachsene Anspruchsdenken der Biirger gegen-
€r threr Gemeinde entspricht heute nicht mehr den finanziellen Moglich-
Citen. Mehr noch als der Bund und die Linder haben heute die Gemein-
en, Stiddte und Kreise die schwierige Aufgabe, ihren Biirgern deutlich zu
lachen, daB nicht mehr alle wiinschenswerten Projekte realisiert werden
Gnn_en, und dal3 das vorhandene Leistungsangebot nicht in jedem Fall
od Im bisherigen Umfang aufrechterhalten werden kann. Eine Erhaltung
5 €r Verbesserung des Erreichten kann gelegentlich sogar nur schrittweise
sntsprechend den finanziellen Moglichkeiten der einzelnen Gebietskorper-
Chaft erfolgen. Dabei konnen in Einzelfillen Hirten entstehen, die einer
fé‘“"g()llciere:n Beriicksichtigung im Rahmen staatlicher Zuweisungen bediir-

)

; ‘E‘l‘e Phase finanzieller Konsolidierung ist gleichzeitig eine Chance der Be-
leah“-lng fir die kommunale Selbstverwaltung. Durch verantwortungsvol-
W'I} .Umgang mit geringer gewordenen Haushaltsmitteln, sowie durch frei-

: th und ausgewogene Selbsteinschrinkung kann sie ihre Leistungsfa-
1gkeit beweisen.

S Privatisierung von Aufgaben

e 1 - - .
unmel_nden und Kreise sollten — soweit dies rechtlich vertretbar, sparsamer
Naje. \Itschaftlicher ist — privaten Unternehmen die Erfiillung von kommu-

dﬁnt A“ftgaben iibertragen. Eine Ubertragung kommt vor allem bei folgen-
€chnischen Dienstleistungen in Betracht:

) Gebﬁudereinigung

< o Mallbeseitigung

- Chlachthfe

i ta Iten- und Friedhofswesen
%, l"menreinigung

S an“_“gsaufgaben

ho a"lEItungsaufgaben

D Uhrpark

kQSt:rllé“UB selbstverstandlich die Versorgung der Bevolkerung im Rahmen
eckender Gebiihren und Preise sichergestellt sein.

6, Qs

einstal‘kung der Verantwortung des

dy Zelne.n sowie der freien Verbinde und Vereine
By h die Gemeinden

S ist g _
nxchtt;?lne Vordringliche Aufgabe der Kommunen, freie, von der Verwaltung
Usgefiillte Bereiche fiir den Einzelnen und die ortliche Gemeinschaft

e 7
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. X .ol
zu erhalten und zu schaffen. Die Kommunen sollten erst dann Aufgaben “;,:,.
gener Zustindigkeit iibernehmen, wenn sie nicht von freien Triigern und
bianden, Vereinen oder von Privaten erfiillt werden kénnen. o

a) Die Kommunen sollten mehr als bisher im Rahmen ihrer Aufgaben“’uﬂg
nehmung Wert darauf legen, den Einzelnen nicht aus seiner Verantwort
fiir sich, seine Familie und die Nichsten sowie fiir die Gemeinschd
entlassen und nicht alles auf die 6ffentliche Hand zu iibertragen. Si€ ®
ten vielmehr hinwirken auf ein stirkeres solidarisches Handeln des Elﬂzen
nen in seiner Gemeinde, in den Familien untereinander sowie im Ra
notwendiger Nachbarschaftshilfe.

b) Mehr Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung und ehrcﬂaﬁg
chem Engagement durch die Biirger in den Kommunen ist dringend eRﬂr
derlich. Dazu miissen in verstirktem MaBe Anreize und rechtliché =
menbedingungen geschaffen werden. Soweit méoglich, sollten deshalb o
munale Aufgaben freien Verbinden und Vereinen iiberlassen und d€f i
renamtlichen Aufgabenwahrnehmung im sozialen, kulturellen und P9

chen Bereich unbedingter Vorrang eingerdumt werden.

7. Verantwortung der CDU fiir die kommunale
Selbstverwaltung

Die CDU ist sich ihrer Verantwortung und der Notwendigkeit bewuBt, dﬂg
ihre politischen Entscheidungen und ihr politisches Handeln die komm¥
Selbstverwaltung weiter zu stirken. Die CDU ist iiberzeugt und gewillt, di il”
Ziel auf der Grundlage dieser Uberlegungen in Bund, Lindern und G€
den zu erreichen.




\‘-—__;

- CDU-Dokumentation 25/1984

Die Situation der Gemeinden

hat sich spurbar verbessert

itﬁdte, Gemeinden und Kreise kommen aus der schweren Finanz-
ders§ heraus, in die sie seit Beginn der 80er Jahre durch die Politik
K')hl -Bundesregierung geraten sind. Die Regierung Helmut
eryi hat auch auf diesem Feld eine deutliche Wende zum Besseren
X lelt, Die Bundesregierung hat sich bei Ubernahme der Regie-
gsVerantwortung das Ziel gesetzt, die Beziehungen zu Lindern
litiy d*’-‘“leinden zu verbessern. Die Finanz- und Konsolidierungspo-
Sthaf s Bundes wird nicht zu Lasten der anderen Gebietskorper-
Vig] ten betrieben. Der Erfolg ist deutlich sichtbar: Erstmals seit
n Jahren steigen die kommunalen Investitionen wieder an.

ill)lis_SPD-Bundesregierung hat die Kommunen
I¢ Finanzkrise getrieben

InenAnfa“g_der 80er Jahre gerieten die Stidte, Gemeinden und Kreise zuneh-
Sthy S'“ €ine schwere Finanzkrise. In einer EntschlieBung des Hauptaus-
Qemeies des Deutschen Stidtetages vom 10. November 1982 heift es: ,,Die
In ie“den, besonders aber die Stidte, sind in finanzielle Bedringnis geraten.
Werg. 1 Stddten muB tatsichlich von einer echten Finanznot gesprochen
Schy tn, die zunehmend mit tiefen Einschnitten fiir die Biirger und die Wirt-
Stﬁdtets Purbar wird.“ Als Ursachen der Finanzkrise bezeichnete der Deutsche
MaBna:}ilg die unbefriedigende Wirtschafts- und Steuerentwicklung sowie
D; men von Bund und Lindern.

lg
Bullcieera"t_""’()l'tung fiir diese Krise trdgt im wesentlichen die damalige SPD-

k‘111 esreglei'ung. Ihre verfehlte Wirtschaftspolitik hatte tiefgreifende Auswir-
Shigyy auch auf die kommunalen Finanzen. Infolge der Wirtschaftskrise sta-
te'lera as Steueraufkommen der Kommunen, bei den beiden wichtigsten
8en zun'rit:[? blieb es sogar um mehr als 3 Milliarden DM hinter den Erwartun-

T
Sing :ﬁfAuka_mmen der Gewerbesteuer von 27 Milliarden DM im Jahr 1980
26 Milliarden DM in den Folgejahren zuriick.

¥ 9
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— Gegeniiber der 1981 geschiitzten Summe von 25 Milliarden DM betrug ¢
tatsichliche Anteil der Gemeinden an der Lohn- und Einkommensteuerl
23 Milliarden DM im Jahr 1982. P

Die Netto-Steuereinnahmen der Kommunen erreichten 1980 47,3 Milliafde,
f

DM, gingen 1981 auf 46,1 Milliarden DM zuriick, stiegen 1982 zwar Wie(j
leicht auf 47 Milliarden DM an, blieben jedoch deutlich unter der Marke :

1980.
Die Ausgaben der Gemeinden stiegen jedoch weiter an. Dies war ein€ Egﬁ

der weiterhin hohen Inflationsrate, die kostentreibend die Personalausg A
den laufenden Sachaufwand und die sozialen Leistungen verteuerte. Der o
stieg der Ausgabendynamik, vor allem bei den Sozialleistungen, vvu_rd‘s
iiber hinaus durch die Zunahme der Arbeitslosigkeit noch beschleunigt:

Gleichzeitig versuchte die SPD-Bundesregierung, den Bundeshaushalt Z¥ ],3’
sten der Gemeinden in Ordnung zu bringen. Sie verschob Belastungen Y% 5
dere offentliche Haushalte wie z. B. die Arbeitslosenversicherung un
Rentenversicherung. Weiterhin kiirzte die SPD-Regierung Transferleist““gmit
die unmittelbar zu erhdhten Anspriichen an die Sozialhilfe fiihrten und da s
die kommunalen Haushalte belastete. Dies erfolgte vor allem in der »
tion 82, in der zahlreiche Transferleistungen gekiirzt wurden wie Z. 'geﬂ
Kindergeld und das Wohngeld. Noch schwerwiegender waren die Kiirzv? o
bei den Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, die vorgenommen Wi s
um den BundeszuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit begrenzen ZU "y
nen. Gerade diese Kiirzungen fiihrten in den Folgejahren zu erheblich®
satzlichen Belastungen der Sozialhilfe.

Auf die Folgen wies der Deutsche Stddtetag bereits im (_“ui:sat;zge:bullgs"""rflf;]hli
ren zur Operation 82 hin: Eine Verschiebung der Kostenbelastung vom ¥
auf die Gemeinden. Diese Kostenverschiebungen wirken auch heute 19 !
den kommunalen Haushalten nach und betragen in diesem Jahr weit

1 Milliarde DM.

¢
Die Folgen dieser ,Politik des Verschiebebahnhofs“ auf die kommunailpk‘
Haushalte blieben nicht aus. 1980 betrugen die fiir die Konjunkture? to
lung und die Bauwirtschaft besonders bedeutsamen kommunalen Inves
nen noch 41,2 Milliarden DM. Sie gingen in der Folgezeit erheblich Z% 34,5
1981 um 3,7 Prozent auf 39,7 Milliarden DM; 1982 um 13,1 Prozent 3"5iegei’
Milliarden DM 1983 um 8,9 Prozent auf 31,4 Milliarden DM. Hinter
Zahlen verbirgt sich die Zerstorung vieler Arbeitsplitze.

Regierung Helmut Kohl: Lander und Gemeinden
kommen wieder zu ihrem Recht

Mit der Regierungsiibernahme durch die Union war eine entscheid_ende
korrektur verbunden. Die Bundesregierung bekennt sich ausdriicklic
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:;4 lt‘““’?"!twortung fiir die Finanzausstattung der Kommunen. Sie beriicksich-
m%incfl ihren Konsolidierungsbemiihungen die Auswirkungen auf die Ge-
. “€n und beschlieBt grundsitzlich keine neuen kostenwirksamen Gesetze
tereWe_Sen!Iichen finanziellen Auswirkungen zu Lasten dqr Kommunen. V_Vei-
ur D]“SHffe in die Gewerbesteuer stehen in dieser Legislaturperiode nicht
de }Sku_smon. Ein ,,Verschiebebahnhof* in der Konsolidierungspolitik fin-
1983 Unftig nicht mehr statt. Die von der Union geprigten Haushaltsjahre
und 1984 werden diesem Anspruch gerecht. Mehrbelastungen in der So-

Zalh;
Alhilfe werden durch Einsparungen in anderen Bereichen ausgeglichen.

W >
- deeantllch fiir die Beurteilung der Konsolidierungspolitik sind die Steueriin-
it f18sgesetze von 1983 und 1984. Sinn dieser beiden Steuergesetze war es,
Sen een Me!lreinnahmen aus der Umsatzsteuererhhung andere Steuerarten
"el'be;] Zu kénnen, um so die Chancen eines wirtschaftlichen Aufschwungs zu
z“l‘e(;hsem' Schwerpunkt des Steueridnderungsgesetzes 1983 war es, die Hin-
Nungsvorschriften bei der Gewerbesteuer stufenweise zu verringern.
gort poS8leich wurde die Gewerbesteuerumlage ebenfalls stufenweise verrin-
der .U €Zogen auf die gesamte Bundesrepublik haben die Mehreinnahmen aus
the _mlagesenkung die Mindereinnahmen aus der Gewerbesteuer ausgegli-
deg  Cundesweit betrug der Ausfall und der Ausgleich etwa sechs Prozen.
gio er:“’Veljbf:steueralufkommens. Dieser Ausgleich konnte nicht in allen Re-
Stry glelchm%iﬁig erzielt werden, weil sich hierzu die globalen Steuerungsin-
Rup,.o0te des Bundes nicht eignen. So mufiten z. B. einzelne Gemeinden des
Tupg ScViCtes auch EinbuBen hinnehmen. Es ist Aufgabe der Landesregie-
terseh: afiir zu sorgen, daB im Rahmen ihres Finanzausgleichs derartige Un-
i 'ede ausgeglichen werden.
i
deedAuSSta(tung des Steuerverbundes zwischen Lindern und Gemeinden wur-
ZWEimr ¢h die Haushaltsbegleitgesetze deutlich verbessert. Der Bund erhdhte
le g f__a den Linderanteil am Umsatzsteueraufkommen, auBerdem verzichte-
Mt 1982 auf die Zahlung der sogenannten Kindergeldmilliarde durch die
T. Bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Verbundquote und der
dafau mf’ ansonsten unverinderter Finanzausgleichsregelungen ergepe_n sich
DM_ S fiir 1984 Mehreinnahmen der Gemeinden in Hohe von 1,2 Milliarden

tlaushaltsdaten der Gemeinden

Mrg

Yoo i, 1980 1981 Differenz 1982 Differenz 1983  Differenz

. Y€rgj

i‘nnah,‘::;"‘“}men 413 46,1 —27% 470 +20% 495 + 53%

N“Sgabe““'nsgesamt 1398 1420 .+ 1,6% 1452  +22% 1504 + 36%

Mokrey: 1455 1521 + 46% 1527  +04% 15,6 - 0,7%
aufnahme 4.4 6,1 +38,6% 66 +82% 27 —59,1%

‘ 1
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Die kommunalen Spitzenverbinde haben die Kurskorrektur in der FinanZl?z;

litik anerkannt, die nun endlich die Kommunalfinanzen einbezieht. So h¢™
. es in einer Stellungnahme des Deutschen Landkreistages: ,,Es ist anzuerkeﬂ'
nen, dal die Regierung im Haushaltsbegleitgesetz 1983 den Versuch untéf
nommen hat, zu einer Entlastung aller 6ffentlichen Haushalte beizutragé®
Unter Hinweis auf die Praxis fritherer Bundesregierungen weist der La" g
kreistag in dieser Erkldrung ausdriicklich darauf hin, daB bei den l(omﬂl“ﬂ:ll
~die im Haushaltsbegleitgesetz 1983 vorgenommenen Be- und Entlastung®
— anders als bei der Operation 82 — per Saldo nicht zu einem Belastuné

iiberhang fithren®.

Der Erfolg dieser Konsolidierungspolitik der Regierung Helmut Kohl i-st bi
eindruckend: Betrug der Finanzierungssaldo bei den Stidten, Ge:me“'lde
und Kreisen im Jahr 1981 noch 10,1 Milliarden DM, so sank er bereits 19(;]1
auf 7,5 Milliarden DM und 1983 lag er bei nur noch 1,2 Milliarden DM. atb
den vorliegenden Prognosen wird er im Jahr 1984 dhnlich gering ausfall®
Mit diesem Konsolidierungserfolg ist eine wesentliche Voraussetzung 94"
erfiillt, daB die Kommunen aus eigener Kraft zu wieder wachsenden in¥ sie
ven Ausgaben beitragen konnen. Wihrend in den Jahren 1981 und 1982, 50
Ausgaben betrichtlich stirker stiegen als die Einnahmen, dnderte sich lh‘
Entwicklung in den Jahren 1983 und 1984. Das Einnahmewachstum bef ¢
vor allem auf verstirkten Steuereinnahmen sowie im laufenden Jahr au¢ def
erstmals wieder steigenden Zuweisungen von Bund und Lindern. AU
Ausgabenseite machte sich vor allem die Halbierung der Inflationsrat®
merkbar, die erheblich zum verminderten Anstieg des laufenden Sachau e
des beitrug. Gleiches gilt fiir die Personalausgaben, deren langsamerer des
stieg noch zusitzlich durch eine konsequente Besoldungspolitik des Buf
begiinstigt wurde. "
Der Sachverstiindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen E“twiﬁr

lung hat in seinem Jahresgutachten 1983/84 daher gefolgert, dafi bei de?
meinden gegenwirtig kein Konsolidierungsbedarf mehr besteht.
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