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Die Wahl Helmut Kohls zum Bundeskanzler im Oktober 1982 wa'
der Anfang einer neuen Politik, die am 6. Miirz 1983 bei der Bul”
destagswahl von den Biirgern eindrucksvoll bestiitigt worden ist.
Bundeskanzler Helmut Kohl und die Koalitionsparteien CDU, ‘
CSU und FDP hatten ein schweres Erbe iibernommen. 13 Jahre
verfehlte SPD-Politik hatten unser Land in die tiefste wirtschaft”
liche, finanzielle und soziale Krise seiner Geschichte gestiirzt:

— die Wirtschaft befand sich auf Talfahrt,

— die Staatsfinanzen waren zerriittet,

— die Zahl der Arbeitslosen stieg dramatisch,

— die Rentenversicherung stand vor ernsten Zahlungsschwierigkeiten,
— die Familien waren zunehmend ins Abseits geraten,

— in der Umweltpolitik wurde nur geredet und nicht gehandelt. ; |

Das alles zihlt zu der Erblast der SPD-Regierung. Seit dem chierungﬁweiﬂ.
sel sind zwei Jahre vergangen. In dieser Zeit ist viel erreicht worden. Di€ v{,]ik |
schafts-, finanz- und gesellschaftspolitische Lage in der Bundesrep¥
Deutschland ist wieder positiv:

— Mit der Wirtschaft geht es wieder aufwirts.
— Die Gesundung der Staatsfinanzen ist erfreulich weit fortgeschritten-

— Die Arbeitslosigkeit wird bekdmpft; erste Besserungstendenzen auf
Arbeitsmarkt sind bereits sichtbar.

— Die Rentenversicherung steht wieder auf soliden finanziellen Grundla8
wir haben die Renten gerettet. g

— Die groBten Leistungsverbesserungen fiir Familien seit Bestehen def
desrepublik Deutschland sind beschlossen; die Familien werden gestars"

— Im Umweltschutz geht es ziigig voran; die Luft wird sauberer. RS g¢

Die wirtschafts-, finanz- und gesellschaftspolitischen Leistungen der Dits
rung Kohl in den vergangenen zwei Jahren kénnen sich sehen lasse?: g
wird besonders deutlich, wenn man die Ergebnisse an der Ausgangslag® "
Oktober 1982 miBt und sich vorstellt, was noch alles auf uns zugekomm"nﬂg@ J
re, wenn die verfehlte SPD-Politik iiber den Oktober 1982 hinaus hétte fo

setzt werden kdnnen.

So sieht die Leistungsbilanz 1984 im einzelnen aus: ‘

1. Die Wirtschaft wachst wieder

Unter der SPD-Regierung ist das reale Bruttosozialprodukt — also die
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s;g'ntl&‘.istung unserer Volkswirtschaft — in den Jahren 1981 und 1982 ge-
lh""“th:

Z 1981 um 0,3 Prozent oder 3,5 Milliarden Mark,
1982 um 1,1 Prozent oder 14,5 Milliarden Mark.

Die Regiemng Helmut Kohl hat diese wirtschaftliche Talf_ahrt
gesmpllt und einen soliden Wirtschaftsaufschwung eingeleitet:

| E_?Ch(_m 1983 hat das reale Bruttosozialprodukt wieder um 1,3 Prozent oder
_ " Milliarden Mark zugenommen.

B 984 wird das Sozialprodukt voraussichtlich real — also die Preissteige-
kg € schon abgezogen — um 2,5 Prozent wachsen. Und dies, obwohl Arbeits-

hall{pfe in der Metall- und Druckindustrie den Wirtschaftsaufschwung nach-
Ty dg gestort haben. Das bedeutet fiir 1984 ein Wirtschaftswachstum von

31,6 Milliarden Mark.

2 Die Einkommen steigen

19%?" der SPD-Regierung haben die Arbeitnehmer in den Jahren 1981 und
te , 'cale EinkommenseinbuBen erlitten. Zwar stiegen die Lohne und Gehiil-
dep °Minal aych 1981 und 1982, doch die Preissteigerungsrate war hoher als
bet LOhﬂanstieg. Die tatsichlichen Einkommensverluste der Arbeitnehmer
]981;1 8en 1981 und 1982 insgesamt rund 2,5 Prozent.

in ge, 2d 1984 haben die Arbeitnehmer erstmals unter dem Strich wieder mehr
P,ei" and: die Lohne und Gehiilter sind deutlich stiirker gewach.sen als die
- Dje s:r Die tatsiichlichen Einkommen steigen insgesamt um rund ein Prozent.

Ithehmer stehen also besser da als bei der SPD-Regierung.

gn Die Preise sind wieder stabil

daf.tis:he'dend zur Verbesserung der Einkommenssituation hat beigetragen,
Sieg : 8elungen ist, die Preissteigerungsrate zu bremsen. 1982 lag der Preisan-
* ber I die Lebenshaltung aller Haushalte noch bei 5,3 Prozent, 1983 konnte
el‘heb]?!ts auf 3,3 Prozent eingedimmt werden. Fiir 1984 sieht es sogar noch
Angablch dgl'instiger aus. So lag der Anstieg der Lebenshaltungskosten nach
Zny 0 des Statistischen Bundesamtes im August 1984 bei nur noch 1,7 Pro-

Nett::ﬁ;e Preise heiBt mehr reale Kaufkraft. Die Masseneinkommen, also die
Pengjy, hne und -gehilter sowie die Renten, Unterstiitzungen und Beamten-
sensch:en’ die 1984 rund 815 Milliarden Mark (Schétzung der Wirtschaftswis-

ftlichen Forschungsinstitute, Friihjahrsgutachten 1984) ausmachen
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werden, haben im Vergleich zum Preisanstieg 1982 iiber 25 Milliarden Mark
mehr an Kaufkraft gewonnen.

4. Der Haushalt ist solide finanziert

Unter der SPD-Regierung ist die Verschuldung des Bundes explodiert:
— von 1,1 Milliarden im Jahr 1970 auf {iber 37 Milliarden Mark in den Jahr®
1981 und 1982; it
— fiir das Jahr 1983 war von der SPD-Regierung sogar ein Haushaltsd‘r
von rund 55 Milliarden Mark eingeplant.

Unter der Regierung Helmut Kohl geht die Gesundung der Staatsfinanzen %
voran. Die Neuverschuldung des Bundes wird 1984 voraussichtlich unter 30 egi®
liarden DM liegen. Das sind 25 Milliarden Mark weniger, als die SPD-R!
rung fiir 1983 erwartet hatte. |

Mit ihren Kabinettsbeschliissen vom 3. Juli 1984 zum Bundeshaushalt 19?‘;
und zum Finanzplan bis 1988 setzt die Bundesregierung den Kurs der fest ‘
schafts- und finanzpolitischen Neuorientierung folgerichtig fort. Sie h b
an der Leitlinie vom Herbst 1982 und Friihjahr 1983, die der Finanzpla st
rat fiir Bund, Linder und Gemeinden ausdriicklich bestitigt hat: Die_Auligll
ben des Bundes sollen auch ab 1986 um nicht mehr als drei Prozent Jﬁh;bgﬂ
steigen. Die hohen durchschnittlichen Wachstumsraten der Bundesausé tvf
von acht Prozent in den siebziger Jahren veranschaulichen die Kurskorr® 050"
zu einer stetigen und deutlichen Verringerung des Staatsanteils am B_f““ [
zialprodukt. Dadurch wird erreicht, daB die Nettokreditaufnahme ™ W
1985 um weitere sechs Milliarden auf 23,97 Milliarden Mark abgebaut 22,4
den kann. Fiir 1988 ist dann nur noch eine Nettokreditaufnahme VO™
Milliarden Mark vorgesehen. g
Die weitere Riickfithrung der Neuverschuldung des Bundes wird Ohﬂg ;oﬂ
Eingriffe in gesetzliche Leistungen und ohne Erh6hung von Steuern uft

— der geplanten Tarifentlastung 1986 und 1988,

— der familienpolitischen MaBnahmen, ons®
— der hoheren Beitrige fiir die Europiische Gemeinschaft und der K
quenzen der EG-Beschliisse fiir die nationale Agrarpolitik, ond" |
— der notwendigen Aufstockung der Ansitze in Einzelbereichen, ins?e;t.

re bei den internationalen Gewahrleistungen und Biirgschaften, errei¢ o8 |

Die Gesundung der &ffentlichen Finanzen war eine wichtige Vorausi% e’ |
dafiir, daB es wirtschaftlich wieder aufwirts ging. Dadurch wurde 2V s
giinstigere Zinsentwicklung erreicht. Eine Zinssenkung um zwei Pro

stet die Wirtschaft und Biirger um 14 bis 16 Milliarden Mark.
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an g!‘ck_llbe_r die Grenzen zeigt, daB wir zusammen mit der Schweiz und Ja-
dep Ule Niedrigsten Zinssitze aller Industrielinder haben. Der Zinsabstand zu
it SA betréigt bei langfristigen Krediten etwa fiinf Prozent. Das zeigt deut-

- loge, Wie weit wir uns mittlerweile von den erheblich gestiegenen US-Zinsen
Onnten.

i ‘}bban der staatlichen Neuverschuldung und die dadurch bewirkte Zins-
De P Ung sind aber auch ein wichtiger Beitrag zu mehr sozialer Gerechtigkeit.
leg 1€ Zinsen fiir diese Verschuldung miissen von den Steuermitteln vor al-
8en b?'- Arbeitn_ehmer bezahlt werden und kommen in die Taschen derjeni-

,licl; qenqn sich der Staat, also die SPD-Bundesregierung, verschuldet hat:
S In die Taschen der dlscheichs, der Grof3banken und der Wohlhaben-
. nde, die reich genug waren, Bundesschatzbriefe zu kaufen.

aSere weitere Arbeit gilt: Finanz- und Wirtschaftspolitik bleiben auf ei-
.tabileraren vorhersehbaren Kurs. Denn nur gesunde Staatsfinanzen und ein

o eldwert schaffen die Grundlage fiir eine Politik der sozialen Gerech-
Shagy S0d fiir eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirt-
ausgle'ichle Jetzt moglich gewordenen Verbesserungen beim Familienlasten-

und beim Steuertarif sind eindrucksvolle Belege dafiir.

n,
den
iy
n
§
ti

S. s
ks Die Familien werden gestiirkt
I 3
Dolitci}ﬁ g‘e EIlfscbeidung der Regierung Helmut Kohl fiir eine neue Familien-
€kommt die Familie wieder den Stellenwert, der ihr gebiihrt.

l3egtehe"““lielllmlitik ist die grofte Verbesserung der Situation der Familie seit
ay, ;" der Bundesrepublik Deutschland. Nie wurde mehr fiir die Familien ge-
Kinde ' 1986 werden zusatzlich iiber acht Milliarden Mark fiir Familien mit
Do M Zur Verfiigung gestellt.

v
“ahmg,',l. Bundesregiemng beschlossene Familienpaket enthilt folgende MaB-

~ E‘ ;
Mﬁtt:;mhmng eines Erziehungsgeldes in Hohe von 600 Mark je Monat fiir
Sin Jap,Oder Viter; ab 1. Januar 1986 fiir 10 Monate und ab 1. Januar 1988 fiir

g
Ty r]hg%]é“ng des Kinderfreibetrages von 432 auf 2484 Mark je Kind ab 1. Ja-

~ .
Ei :
bej derrllin K_lndergeldzuschlag bis zur Hohe von 45 Mark fiir alle Familien,
try nichl: (S)léth wegen der geringen Hohe ihres Einkommens der Steuerfreibe-

o5 er nicht voll auswirkt, ebenfalls ab 1. Januar 1986.

i - . 3 :
befeitse;l Creinfiihrung des Kindergeldes fiir junge Arbeitslose bis zu 21 Jahren
Um 1. Januar 1985.
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Das ist noch nicht alles:

— Vom Bundestag bereits beschlossen ist das Gesetz zur Errichtung einef
Stiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens“, die in diesem
Jahr 25 Millionen Mark und ab 1985 jahrlich 50 Millionen Mark zur Hilfe fir
schwangere Frauen in Not erhiilt.

— Die Wartezeit in der Rentenversicherung wurde von 15 auf fiinf Jahre ver
kiirzt. Dadurch kénnen Millionen junger Frauen bereits mit einem Anspruch

auf eine eigene spitere Rente in die Ehe gehen.

— AbD 1. Januar 1985 werden Betreuungsaufwendungen Alleinerziehender bis
zur Héhe von 4000 Mark fiir das erste und je 2000 Mark fiir jedes weitere
Kind steuerlich als auBergewshnliche Belastungen beriicksichtigt.

— Fiir Bauherren und Erwerber von Wohneigentum wird das Baukim:lv:rgeld
ab 1. Januar 1987 verbessert und fiir jedes im Haushalt des Steuerpflichtigen
lebende Kind gewiihrt.

— Noch in diesem Jahr werden wir iiber die Anerkennung von Erziehungs’
jahren im Rentenrecht entscheiden.

Dieser umfangreiche Katalog familienpolitischer MaBnahmen verwirklicht €i-
ne Reihe zentraler Forderungen, die die Union seit Jahren mit Nachdruck ver-
folgt. Bereits 1974 hatte die CDU/CSU-Fraktion den Entwurf eines Bundes
erziehungsgeldgesetzes eingebracht. Jetzt wird das Erziehungsgeld eingefiihrt-
Damit wird endlich auch das von der SPD geschaffene 2-Klassen-Recht beim
Mutterschaftsurlaub iiberwunden werden. Bisher erhielten nimlich nur Frau
- en das Mutterschaftsurlaubsgeld, die vorher abhingig beschiftigt waren. Di¢
Hausfrau, die ihre Arbeitskraft der Familie gewidmet hat, die Biuerin, di€
Winzerin und die Handwerkerfrau waren vom Mutterschaftsurlaubsgel
ebenso ausgeschlossen wie die Arbeiterin, die vor anderthalb Jahren ein Kil'{"-1
bekommen hatte und nun ein zweites Kind bekommt. Sie alle erhalten kiinftig
Erziehungsgeld.

Mit der Wiedereinfiihrung des zum 1. Januar 1982 von der SPD abgeschafften!
Kindergeldes fiir junge Arbeitslose und Jugendliche ohne Arbeitsplatz wird
ein Unrecht beseitigt.

Mit diesen Entscheidungen hat die Union anderthalb Jahre nach der Bundes-
tagswahl 1983 in die Tat umgesetzt, was sie angekiindigt hatte: eine neue Fa-
milienpolitik aus einem GuB.

6. Die Steuern werden gesenkt

‘Auch in der Steuerpolitik haben wir Wort gehalten. Die Eckwerte fiir di€
Steuerreform sind verabschiedet. Es wird die grofte Steuerreform in der Ge-
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Schichte der Bundesrepublik Deutschland werden. Der Umfang der Entlastung
1 der Einkommen- und Lohnsteuer wird iiber 20 Milliarden Mark betragen.

urch ein Gesetz wird dieses Entlastungsvolumen in zwei Schritten 1986 und
988 erreicht. Neben der vollen Verwirklichung des familienpolitischen Teils

Wird es schon 1986 einen Einstieg in die Tarifreform geben. Ab 1. Januar 1988

Wird der neue Tarif mit einer Gesamtentlastung von rund 15 Milliarden Mark

Voll in Kraft treten. Er wird vor allem den Beziehern mittlerer und héherer
Inkommen zugute kommen, die unter der Steuerprogression besonders lei-
en. Die steuer- und familienpolitischen Entscheidungen werden ohne die Er-
Shung anderer Steuern und Abgaben verwirklicht und ohne das Ziel der
Onsolidierung des Bundeshaushalts zu gefihrden.

D_leses Steuerentlastungspaket bedeutet, daB die Grenzbelastung, das heifB3t
I¢ Besteuerung jeder zusitzlich verdienten Mark, um durchschnittlich fiinf
Ozentpunkte sinkt. Fiir jedes Kind erhéht sich diese Entlastung um einen

Weiteren halben Prozentpunkt. Die jeweilige Steuerschuld wird durchschnitt-

Ich um 8 Prozent gemindert. Dazu einige Beispiele:

~ Ein lediger Arbeitnehmer mit einem zu versteuernden Einkommen von
4000 Mark, was einem Bruttolohn von 41000 Mark im Jahr entspricht, hat
®ine Steuerentlastung von rund 500 Mark (1. Stufe 1986: 200 Mark: 2. Stufe
1988: 300 Mark).

~ Ein verheirateter Arbeitnehmer mit zwei Kindern und einem Jahresein-

kommen von rund 50000 Mark hat bereits ab 1986 eine jihrliche Entlastung

Vgg ungefdhr 1440 Mark. Das entspricht einer monatlichen Entlastung von
Mark.

1. Die Arbeitslosigkeit wird bekampft

Die Sicherung der Beschiftigung und die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
Sind nach wie vor die politische Aufgabe Nr. 1. Dabei ist klar: die Arbeitslo-
Sigkeit kann kurzfristig nicht beseitigt werden. So werden zum Beispiel in den
Ndchsten Jahren jihrlich 150000 junge Menschen mehr auf den Arbeitsmarkt
driingen, als Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

So sah dies auch die SPD, als sie noch in der Regierung war. Der sozialpoliti-
Sche Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Egon Lutz, erklirte im Sozial-
demokratischen Pressedienst am 5. Juli 1982:

»Die Arbeitsmarktperspektiven sind mittelfristig auBerordentlich schlecht.
al} der hohe Sockel an Arbeitslosigkeit in absehbarer Zukunft abgebaut wer-
den kann, ist nicht zu erwarten . . .“

Auch wenn der Stand der Arbeitslosigkeit nach wie vor AnlaBl zur Sorge gibt,
Machen sich positive Zeichen auf dem Arbeitsmarkt bemerkbar:

T
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— Die Zahl der Arbeitslosen hat seit Januar 1984 um rund 330000 abgenom”
men. :

— Die Kurzarbeit wurde stark abgebaut: Im August 1984 waren 212000
Kurzarbeiter gemeldet. Das sind 167000 weniger als vor einem Jahr. Gegelr
iiber dem Januar 1984 hat die Zahl der Kurzarbeiter sogar um iiber 3500
abgenommen.

— Das Stellenangebot ist gréBer geworden: 124444 offene Stellen sind i
?ugust 1984 neu gemeldet worden. Das sind 12,4 Prozent mehr als im August
983. :

— Die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen ist gegeniiber dem August 1983
um 12,5 Prozent zuriickgegangen; sie liegt im August 1984 bei knapp 184 000

Die von der Regierung Helmut Kohl eingeleitete neue Wirtschafts- und Finan?”
politik hat entscheidend dazu beigetragen, daB die von der SPD programmiert
Talfahrt bei der Beschiiftigung gestoppt wurde.

Wirtschaftswachstum allein 16st die Beschiftigungsprobleme nicht. Deshalb
erganzt und unterstiitzt die Bundesregierung ihre Wirtschafts- und Finanzp?
litik durch gezielte MaBnahmen der Beschiiftigungspolitik:

1. Die Instrumente des Arbeitsforderungsgesetzes sind in den letzten Jahre?
verstirkt eingesetzt worden. Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeits”
markt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit wird 1984 der Ar
beitsmarkt allein mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, MaBnahmen zur Fort*
bildung und Umschulung und mit Kurzarbeitergeld um rund 370000 Arbeits”
lose entlastet. 1984 ist der héchste Beschaftigungseffekt zu verzeichnen, der J¢
durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen erzielt wurde.

Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

— Mit Mafinahmen der Arbeitsbeschaffung (ABM) werden zumindest vor
iibergehend Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitslose, darunter vorrang!
fiir besondere Zielgruppen wie Langzeitarbeitslose und Jugendliche, geschal
fen. Ende August 1984 waren rund 82000 Arbeitnehmer in ABM beschiiftigt:
rund 45 Prozent mehr als im Vorjahresmonat. Dies ist seit Bestehen des Ar*
beitsforderungsgesetzes die hochste Zahl an Arbeitnehmern, die in ABM be’
schiftigt sind. Mit 1,674 Milliarden Mark Haushaltsmitteln und 1,4 Milliar
den Mark Verpflichtungsermichtigungen stehen auch die bislang hdchsten
Mittel bereit.

— Durch Rechtsverordnung des Bundesarbeitsministeriums wurde die mogli-
che Bezugsdauer fiir das Kurzarbeitergeld fiir alle Betriebe auf zwei Jahre ver-
langert. Fiir die Montanindustrie gilt weiterhin die Ausnahmeregelung einef
dreijahrigen Bezugsdauer. Besondere Bedeutung hat das Kurzarbeitergeld fiif
die rund 60000 unter Tage Beschiftigten des Ruhrkohle-Bergbaus.

8
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— Die Teilnehmerzahl an beruflichen BildungsmaBnahmen (Fortbildung und
Umschulung) ist deutlich angestiegen. Insgesamt nahmen Ende Juni 1984
Tund 214000 Arbeitnehmer an beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen nach
€m Arbeitsforderungsgesetz teil, 5,6 Prozent mehr als im Vorjahresmonat
Und 9,3 Prozent mehr als im Juni 1982. Uberdurchschnittlich zZugenommen
at dabei die Zahl der vorher arbeitslosen Teilnehmer, die unter arbeitsmarkt-
Politischen Gesichtspunkten Vorrang haben.

— Auch fiir Jugendliche wurde viel getan. Im ersten Halbjahr konnten allein
Mit MaBnahmen der beruflichen Ausbildung und Weiterbildung sowie mit
Arbeitsbeschaffungsmaﬁnahmen rund 150000 arbeitslose Jugendliche gefér-

€rt werden. Dariiber hinaus tragen verschiedene Sonderprogramme des Bun-
desarbeitsministeriums (Bildungsbeihilfegesetz) und des Bundesbildungsmini-

ls)le_riums (Benachteiligtenprogramm) zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
€i.

2. Hinzu kommen noch die Arbeitsmarktentlastungen durch die rund 150000
Ausliindischen Arbeitnehmer, die vom Angebot zur Riickkehrforderung Ge-
rauch gemacht haben.

3. 1985 wird auch eine erhebliche Entlastung durch die Vorruhestandsrege-
ung einsetzen. Das Vorruhestandsgesetz ist seit dem 1. Mai 1984 in Kraft. In-
Zwischen sind bereits fiir rund 240000 altere Arbeitnehmer in Tarifvertrigen
Vorruhestandsleistungen vereinbart worden. Der Schwerpunkt der Vereinba-
Tungen liegt vor allem in den Bereichen Nahrung - GenuB - Gaststitten, Textil -
P:ekleidung, Bau -Steine - Erden, Bergbau und Energie sowie Banken und Ver-
Sicherungen. Auch in der Metallindustrie ist eine Vorruhestandsregelung vor-
8esehen. Die Zahl wird sich noch erhohen, weil mit weiteren tarifvertragli-
chen Vereinbarungen, etwa in der chemischen Industrie, zu rechnen ist.

4. Positive Wirkungen werden auch von dem Beschiiftigungsforderungsgesetz
frwartet. Im Interesse der Arbeitslosen sollten arbeits- und sozialrechtliche
Vorschriften — ohne Arbeitsrechte und Arbeitsschutz zu schmilern — so be-
Weglich wie moglich gestaltet sein. Ansatzpunkte hierfiir sind zum Beispiel be-
fristete Arbeitsvertrige, Ausbildungsstellenvermittlung und Teilzeitarbeit. Das
Wird eine Welle von Neueinstellungen in Gang setzen.

Auch die Novellierung des Schwerbehindertengesetzes dient vor allem dem
Ziel, die Beschaftigungschancen arbeitsloser Schwerbehinderter zu verbes-
sern. : :
3. In der Bundesrepublik Deutschland entstand 1983 eine Welle von Exi-
Stenzgriindungen, die auch 1984 anhilt. Das ist auch auf die verbesserte Exi-
Stenzgriindungsforderung zuriickzufithren. Die Zahl der geforderten Unterneh-
Mensgriindungen im Rahmen des Eigenkapital-Hilfeprogramms stieg 1983 ge-
geniiber 1982 von 3016 auf 7557 (= 150 Prozent) und im Rahmen des ERP-
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Programms von 12105 auf 15832 (= 30 Prozent). Zugleich ist auch der durch-
schnittlich geférderte Darlehensbetrag je Neugriindung gestiegen: von rund
30000 auf 50000 Mark beim Eigenkapital-Hilfeprogramm und von 50000 auf
knapp 60000 Mark beim ERP-Programm. Nach Schitzungen der Bundesre-
gierung werden mit jeder Neugriindung fiinf Arbeitsplitze geschaffen, denen
im Jahr nach der Griindung zwei weitere Arbeitsplitze folgen. Die 1983 gefor-
derten Unternehmensgriindungen werden danach den Arbeitsmarkt 1984 mit
mehr als 100000 neuen Arbeitsplitzen entlasten.

8. Rekordergebnis bei den Lehrstellen

Seit Mitte der siebziger Jahre verlassen geburtenstarke Jahrgiinge die Schule-
Das heiBt, daB die Zahl der Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz im du-
alen System suchen, von Jahr zu Jahr zunimmt. Verschirfend fiir die Situation
auf dem Ausbildungsstellenmarkt kommt ein stark verdndertes Bildungsver-
halten der Jugendlichen hinzu: Immer mehr Abiturienten suchen statt eines
Studienplatzes eine Lehrstelle.

Die ausbildende Wirtschaft und die Bundesregierung haben auf die verinder-
te Situation reagiert:

— 1983 wurden mit 67 000 Ausbildungsplitzen mehr Lehrstellen zur Verfiigung
gestellt als in jedem Jahr zuvor. Gegeniiber dem Jahr 1982 waren es 7,1 Pro-
zent mehr.

— Fiir 1984 kann davon ausgegangen werden, dal das Rekordergebnis von 1983
noch einmal iibertroffen wird. Zwischenergebnisse iiber neu abgeschlossene
Ausbil¥ungsvertrige deuten das an. Nach einer Mitteilung des Deutschen In-
dustrie- und Handelstages (DIHT) sind bis Ende Juli knapp fiinf Prozent
mehr Lehrvertriige abgeschlossen worden. Fiir die Gesamtwirtschaft errech-
net der DIHT fiir 1984 ein Angebot von 729400 Lehrstellen, denen 733700
Lehrstellensuchende gegeniiberstehen.

Die Bundesregierung hat trotz schwieriger Rahmenbedingungen erhebliche
und erfolgreiche Anstrengungen unternommen, um das Ausbildungsplatzan-
gebot zu erh6hen und Jugendliche mit Lehrstellen Zu versorgen:

— Zur Forderung der Berufsausbildung stehen 1984 insgesamt 1,4 Milliarden

Mark zur Verfiigung. Dazu zihlen zum Beispiel das Benachteiligtenprogramm

fir Jugendliche sowie die Mittel, die fiir den Ausbau liberbetrieblicher Ausbil-

. dungsstitten zur Verfiigung gestellt werden. Hinzu kommen Arbeitsbeschaf-

fungsmaBnahmen, fiir die im Haushalt 1984 insgesamt 1,67 Milliarden Mark

?;ligewiesen sind und von denen ein erheblicher Anteil auf Jugendliche ent-
t.

— Der Bund bildete 1983 insgesamt rund 82000 Jugendliche aus. Allein im
10
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Jahr 1984 kdnnen rund 29500 Jugendliche eine Ausbildung beim Bund begin-
Nen. Das sind 7,5 Prozent mehr als 1983. Die Ausbildungskosten, die dem
Bund entstehen, belaufen sich auf 1,6 Milliarden Mark.

— Midchen sind iiberdurchschnittlich vom Ausbildungsplatzmangel betrof-
fen. So waren 1983 von den Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz erhiel-
ten, rund zwei Drittel Madchen. Deshalb wird zur Verbesserung der Ausbil-
d'ln_gschancen fiir Méddchen der Zugang zu gewerblich-technischen Berufen
erleichtert. Dies geschieht vor allem durch eine Anderung der Rahmenbedin-
gungen (Ausbildungsordnungen, Arbeitsschutzvorschriften).

9. Umweltschutz: Die Luft wird sauberer

Die SPD-Regierung ist ihrer politischen Aufgabe beim Umweltschutz nicht
g‘l?’l'BCht geworden. Hier einige Beispiele fiir Fehler und Versdumnisse der

— Die Umweltforschung wurde striflich vernachlissigt.

— Die ,Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft“ (TA Luft) wurde

nl(;?l’lt den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen und Bediirfnisen ange-
paft, ;

— Trotz jahrelanger Forderungen der Linder, den AusstoB von Schadstoffen
durch eine Verordnung zu begrenzen, lag im Herbst 1982 ein verabschie-
d}ll;lgsreifer Entwurf einer GroBfeuerungsanlagen-Verordnung immer noch
Nicht vor.

Die Regierung Helmut Kohl hat den Umweltschutz vorangebracht. Gegen das
Zur Zeit dringendste Problem, das Waldsterben, hat sie zahlreiche Initiativen
auf den verschiedensten Ebenen ergriffen. Die ersten Ergebnisse liegen be-
reits vor: Die Schadstoffbelastungen in der Luft gehen zuriick.

— Durch die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung vom 22. Juni 1983 werden
die Emissionen von Schwefeldioxid, Stickoxiden und Schwermetallen spiirbar
&esenkt. Der Grenzwert fiir Schwefeldioxid wurde auf 400 Milligramm pro
Kubikmeter Abluft festgelegt. Stickoxide und Schwermetalle werden nach
dem Stand der Technik begrenzt, das heiBt bei technischen Weiterentwicklun-
&en miissen jeweils die neuesten Techniken eingesetzt werden.

— Seit 1978 war die Novellierung der Technischen Anleitung zur Reinhaltung
der Luft iberfillig. Die Regierung Helmut Kohl hat die iiberarbeitete Vor-
schrift bereits drei Monate nach Regierungsiibernahme verabschiedet. Sie hat
damit den Schutz der menschlichen Gesundheit erheblich verbessert und
€mpfindliche Pflanzen und Tiere sowie Lebens- und Futtermittel vor schidli-
chen Emissionen geschiitzt.

1
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— Die Bundesregierung hat im Sommer 1983 zudem beschlossen, gesetzlich®
Grundlagen zur Einfiihrung bleifreien Benzins ab 1986 in der Bundesrepublik
Deutschland zu schaffen. Gleichzeitig sollen die Schadstoffe in den Autoab-
gasen um 90 Prozent verringert werden. Mit diesem BeschluB hat die Regi¢"
rung Helmut Kohl eine Vorreiterrolle in Europa iibernommen. Sie erwartet;
daB sich die Mitgliedstaaten der EG, aber auch andere Nachbarlinder diesem
Schritt anschlieBen. :

Weitere Initiativen der Bundesregierung:

— Viele Fragen nach Ursachen und Wirkungen der Luftverunreinigungen
und der Waldschidden sind noch unbeantwortet. Das behindert eine umfas-
sende Strategie zum Schutz des Waldes. Seit 1982 wurden iiber 75 Forschung$*
vorhaben durch den Forschungsminister, den Innenminister und den Land-
wirtschaftsminister neu vergeben. Die insgesamt von Bund, Lindern und an
deren Trigern hierfiir bereitgestellten Mittel belaufen sich auf rund 70 Millio®
nen Mark.

— Die Bundesregierung strebt EG-einheitliche Grenzwerte fiir die Emissiof
der wichtigsten Luftschadstoffe an. Sie geht davon aus, daB die Gemeinsch
diese Bemiihungen unterstiitzt. Auch iiber die EG hinaus setzt sich die Buf”
desregierung in Verhandlungen mit der DDR, Tschechoslowakei, Osterrei€
und der Schweiz fiir gemeinsame Anstrengungen im Umweltschutz ein.

— Zu den ymfassenden internationalen Bemiihungen gehort auch die SMul-
tilaterale Urhweltkonferenz Miinchen 1984“. Auf Initiative von Bundeskanzler
Helmut Kohl sind im Juni 1984 die Unterzeichner der ,,Genfer Luftreinhalt€”
konvention“ zu Gesprichen auf Ministerebene iiber Wald- und Gewisser
schiden durch Luftverschmutzung zusammengetroffen. 18 Linder, davon vi€f
Ostblockstaaten, haben sich bereit erklirt, die grenziiberschreitende Luftver
schmutzung um 30 Prozent zu verringern.

— Zum Schutz des Bodens hat die Bundesregierung den Entwurf eines umfas®
senden Programms vorgelegt. Dabei geht es unter anderem um den Schutz déf
Nahrungsmittel und des Grundwassers sowie um die Uberpriifung flichenb¢
anspruchender BaumaBnahmen.

— Auf Wunsch der Bundesregierung hat die Lastenausgleichsbank ein §
zielles Kreditprogramm zur Finanzierung von Umweltschutzinvestitionen vor al-
lem in kleinen und mittleren Unternehmen aufgelegt.

10. Sozialleistungen hoher denn je

Das Sozialbudget, die Summe aller direkten und indirekten Sozialleistungé™
weist mit 537,2 Milliarden Mark fiir das Jahr 1983 den bislang hachsten Bé-
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tra_g fiir Sozialleistungen aus. Das Sozialbudget wird bis 1987 auf rund 624,7

llliarden Mark ansteigen. Das ist gegeniiber 1983 ein Zuwachs von iiber 16
Ozent.

D?S belegt, daB es trotz der notwendigen Konsolidierungen auch im Sozialbe-
™ich vorangeht. Im iibrigen gibt kein anderes Land einen groBeren Anteil
Yom Bruttosozialprodukt und einen groBeren Betrag fiir Sozialleistungen aus
als die Bundesrepublik Deutschland. Bei uns lag der Anteil des Sozialbudgets
am Bruttosozialprodukt im Jahr 1983 bei 32,3 Prozent.

5“1‘ lnirinnerung: Die SPD-Regierung sah in der sogenannten ,,Operation 82
Or, liber 80 Sozialleistungen zu kiirzen, zu beschrinken oder zu streichen.

11. Die Renten wurden gerettet

Die Rentenreform, die 1957 unter der Regierungsverantwortung der Union
&¢schaffen wurde, war sozialpolitisch ein groBer Durchbruch. Sie ermoglichte

0 Rentnern die Teilhabe am wirtschaftlichen Fortschritt. Diese soziale Er-
MUngenschaft war nach 13 Jahren SPD-gefiihrter Regierungen in den Grundla-
8en erschiittert:

;982, am Ende der SPD-Regierung, stand die Rentenversicherung vor unmittel-
Aren Zahlungsschwierigkeiten. Nach Berechnungen der Bundesversiche-
fUngsanstalt fiir Angestellte wire die Rentenversicherung durch die MaBnah-
Wen, die die SPD in der sogenannten ,,Operation '82“ vorgesehen hatte, be-
'®its 1983 in ernste finanzielle Bedringnis geraten. 1984 hitte die Riicklage
AT noch 0,4 Monatsausgaben betragen. Fiir 1986 ergab die Berechnung der
h“nt_iesversicherungsanstalt sogar ein Defizit von 0,7 Monatsausgaben. Nach
Cutiger Rechnung wiren das iiber siecben Milliarden Mark gewesen. Demge-
ehiiber waren die Kassen der Rentenversicherung 1969 voll, die Riicklage be-
Tug iiber acht Monatsausgaben.

Bie Regierung Helmut Kohl hat die Rentenversicherung vor der Zahlungsunfi-
Igkeit gerettet und dafiir gesorgt, dafl die Renten wieder sicher sind. Die Ren-
5 N wurden zum 1. Juli 1983 um 5,59 Prozent und zum 1. Juli 1984 um 3,4 Pro-
°0t erhght. Allerdings muBte auch den Rentnern zur dauerhaften Sicherung
c]:r Rentenfinanzen ein Opfer in Form eines Beitrags zu ihrer Krankenversi-
fTung abverlangt werden, dessen Einfiihrung im ibrigen bereits von der
i -Regierung beschlossen worden war. Dennoch konnten die Rentner in
Jen Jahren 1983 und 1984 ihr tatsichliches Einkommen in etwa halten. In den
3hren 1980 bis 1982 unter der SPD-Regierung muBten die Rentner dagegen
NkommenseinbuBen von iiber drei Prozent hinnehmen.

13



CDU-Dokumentation 27/1984
“

12. Mehr Vermogen in Arbeitnehmerhand

Die Union hat vor dem 6. Mirz 1983 zugesagt, nach den Wahlen ihre erfolg
reiche Vermogenspolitik aus den fiinfziger und sechsziger Jahren (zum Be*
spiel Bausparprimiengesetz 1952, Sparprimiengesetz 1954, Privatisierungé?
bei VW, VEBA und Preussag, 312-Mark-Gesetz 1961 und 1965) fortzusetzen
Knapp vier Monate nach dem Wahltag, am 29. Juni 1983, verabschiedete da
Kabinett bereits das Vermogensbeteiligungsgesetz. Am 9. Dezember 198
wurde es vom Deutschen Bundestag verabschiedet — iibrigens gegen di°
Stimmen der SPD. Am 1. Januar 1984 ist das Vermogensbeteiligungsgesetz 1
Kraft getreten.

Demgegeniiber haben SPD-gefiihrte Bundesregierungen 13 Jahre lang in der
Vermogenspolitik Versprechungen gemacht, aber nichts getan. So wurden
den Regierungserklirungen der SPD-Kanzler Brandt am 28. Oktober 196%
Brandt am 28. Januar 1973, Schmidt am 17. Mai 1974 und am 16. Dezemb¢f
1976 konkrete Ankiindigungen fiir die jeweilige Legislaturperiode zur Vermd”
gensbildung gemacht, ohne daB sich dies in der Regierungsarbeit niederg®
schlagen hitte.

Das Vermogensbeteiligungsgesetz ist ein Meilenstein fiir die Vermijgenspoh'
tik. Mit dem Vermogensbeteiligungsgesetz wird in den niichsten vier Jahren P
1987 eine zusiitzliche staatliche Forderung fiir die Vermogensbildung der Arbeit
nehmer von rund 1,4 Milliarden Mark zur Verfiigung gestellt. Die SPD-Regi¢
rung hat sich demgegeniiber mit einer Kiirzung der vermi:')genspolitisch"'n
Mittel um rund 900 Millionen Mark verabschiedet.

Mit dem jetzt verabschiedeten Gesetz wird die staatliche Férderung der Ve
mogensbildung in Arbeitnehmerhand erheblich ausgeweitet: Bisher be_tl‘“gl
die staatliche Forderung nach dem 3. Vermogensbildungsgesetz maximé
206,— DM, kiinftig sind es 460,— DM. Das ist mehr als eine Verdoppelung:
Wenn ein Arbeitnehmer diese Forderung der Vermdgensbeteiligung entSI-",f%
chend der Festlegungsfrist sechs Jahre lang nutzt, verfiigt er cil‘lschlieﬂh‘.’n
Zins und Zinseszins in Héhe von jihrlich 6 Prozent nach 6 Jahren iiber "'L_
Vermégen von rd. 11177 DM. Der eigene Aufwand des Arbeitnehmers ?
trigt hierbei nur 6 124,20 DM. In zehn Jahren kann ein Arbeitnehmer auf die
se Weise ein Vermdgen von rd. 21460 DM erwerben.

13. Mehr Wohneigentum — stabile Mieten

Unter den SPD-Ministern Vogel, Ravens und Haack war die Wohnungsba™
politik immer mehr in die Sackgasse geraten. Wurden bis 1970 Jahr fiir Ja 1
jeweils 500000 bis 600000 Wohneinheiten fertiggestellt, so ging diese
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ZO“ 1973 an standig zuriick. 1982 wurden nur noch 347 100 neue Wohnungen
IStellt. Dies war das niedrigste Ergebnis seit 1950.

Die Regierung Helmut Kohl hat noch im Herbst 1982 auf diese besorgniserre-
Nde Lage mit einem wohnungsbaupolitischen Sofortprogramm geantwortet.
S Wurden dabei vor allem folgende MaBnahmen zur Ankurbelung des Woh-
Ungsbaus veranlaBt, die zeitlich befristet sind:

&“ Die steuerliche Forderung von Eigenheimen wurde durch die Einfithrung
s:s b_egrenz_ten Schuldzinsenabzuges verbessert. Danach konnen Schuldzin-
H.“ bis zu einer Hohe von 10000 Mark pro Jahr steuerlich abgesetzt werden.

‘rdurch erreicht zum Beispiel ein Facharbeiter mit einem Grenzsteuersatz

0 35 Prozent eine monatliche Steuerentlastung von 290 Mark.

s Durch ein gemeinsames Sofortprogramm des Bundes und der Linder wur-
; dl._e Vor- und Zwischenfinanzierung von Bausparvertriigen durch Zinshilfen
6he von 2,5 Prozent verbilligt. :

de Durch das Sonderprogramm zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus und
M. Baunachfrage sind fiir die Jahre 1983 und 1984 zusitzlich zwei Milliarden

ark zur Unterstiitzung des Mietwohnungsbaus in Ballungsgebieten und zur
tderung von EigentumsmaBnahmen bereitgestellt worden.

~

Mit den wohnungsbaupolitischen MaBnahmen vom Herbst 1982
rde erreicht, daB wieder mehr gebaut wurde:

l;sDie Zahl der 1983 zum Bau genehmigten Wohnungen stieg gegeniiber
2 um mehr als 25 Prozent auf 420000.

;m?:i den Einfamilienhdusern stieg die Genehmigungszahl 1983 um 26,4
nt.

= Bei den Zweifamilienhusern betrug die Steigerung 18,8 Prozent.

Zahl])le positive Entwicklung im Wohnungsbau setzt sich auch 1984 fort. Die

: der neu fertiggestellten Wohnungen ist in den ersten sechs Monaten die-
an ahres gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres um 14,5 Prozent
beigzstlegen. Besonders hoch fiel dabei mit 18,8 Prozent die Steigerungsrate
e Wohnungen in Mehrfamilienhiusern aus. Die Zahl der neu erstellten
unfen €ime zog um 14,9 Prozent, die der Wohnungen in Zweifamilienhiusern
T 2 Prozent an. Insgesamt wird erwartet, daB8 1984 etwa 400000 Wohnun-
fine, rtiggestellt werden. Damit wird das Sofortprogramm in diesem Jahr zu

2, . Anstieg der tatsichlichen Wohnungsbautitigkeit um rund sechs Pro-
Mt fiihren,

'® Verstirkte Wohnungsbautitigkeit hat die Mieten vielerorts stabiler ge-
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macht. Seit 16 Monaten (April 1983) ist die Mietsteigerungsrate riicklaufi#
Sie lag im Juli 1984 gegeniiber dem Vorjahresmonat nun mehr bei 3,5 Prozent

Die Regierung Helmut Kohl hat am 4. Juli 1984 eine dauerhafte Neuregelu?
der Wohnungsforderung beschlossen, die im AnschluB an die gegenwd
noch wirksamen MaBnahmen des Sofortprogramms vom Herbst 1982 Wo
nungsbauinvestitionen anregen sollen. Ab 1987 sind folgende MafBnahm¢
vorgesehen:

— Der Hochstbetrag der Herstellungs- oder Anschaffungskosten des Gebd¥
des zum Abzug von der steuerlichen Bemessungsgrundlage wird von heu®
200000 auf 300000 Mark angehoben. Bauherren und Erwerber sell)s;;tgelllltl’“’n
Wohneigentums konnen damit kiinftig acht Jahre lang 15000 Mark pro Jab!
vom zu versteuernden Einkommen absetzen. Bislang waren es 10000 Mark.

— In besonderem MaBe soll die steuerliche Entlastung von Bauherrn und E*
werbern mit Kindern verbessert werden. Fiir jedes im Haushalt des Steuer
pflichtigen lebende Kind wird zusitzlich zur Grundférderung eine EntlastV
von 600 Mark pro Jahr gewihrt.

— Die Besteuerung der selbstgenutzten Wohnungen soll aus Griinden def
Verwaltungsvereinfachung abgeschafft werden.

Diese Verbesserungen der Eigentumsférderung werden den Wohnungsrﬂ?‘fkt
weiter entlasten und fiir ausreichenden Wohnraum zu verniinftigen Prets
sorgen.

’_—-/
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