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Zum Schutz der Natur —
Zum Wohle der Menschen

Die Umweltpolitik der Regierung Helmut Kohl

ill‘leitbild der Umweltschutzpolitik ist eine Gesellschaft, die sich
e Verantwortung fiir die Natur bewuBt ist und hilft, die natiir-
Chen Lebensgrundlagen zu sichern. Wirtschaftswachstum und
w'_nWeltschutz bilden keinen Gegensatz: ,,Eine zukunftsorientierte
wf"tSChaft benétigt die Erhaltung ihrer 6kologischen Grundlagen.
:Xksamer Umweltschutz ist in Wahrheit nur mit und nicht gegen
' Technik miigiich“, erklirte Bundeskanzler Helmut Kohl am

* Oktober 1982 vor dem Deutschen Bundestag. Er appellierte
gl"’lcln:eitig an alle Biirger, die Natur — Boden, Wasser und
H‘;ft ~ pfleglich zu behandeln, und fuhr fort: ,,Wir stellen uns der

Tausforderung, den Reichtum unserer Pflanzen- und Tierwelt zu
“rhaltep «

:i)s 1ghl?'undesregierl.mg ist zligig darangegangen, diese Ankiindigungen in poli-

trg ¢ Initiativen umzusetzen. Sie konnte dabei national wie international

Te 'z mancher Riickschlige bedeutsame Fortschritte erzielen. Sc}lwcrpunkt ih-

hart Arbeit war der Kampf gegen das Fortschreiten der Waldschiden. Deshalb
S1€ besondere Anstrengungen zur Luftreinhaltung unternommen.

L. Luftreinhaltung

it der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung, die am 1. Juli 1983 in Kraft trat,
\é Tden die Schadstogff-AusitﬁBe aller mit fossilen Brennstoff_'en (Kohlt?, 01,
abas)obefeuerten Anlagen ab 50 Megawatt Feuerungswirmeleistung (bei Gas

MW) scharfen Grenzwerten unterworfen. Das gilt ganz besonders fiir
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Schwefeldioxid und Stickstoffoxide, die neben anderen Einfluifaktoren mab-
geblich zu den Waldschidden beitragen. Die Verordnung wird unter andere
eine Verringerung des gesamten Schwefeldioxid-Ausstofles in der Bundesrep?”
blik Deutschland um etwa 50 Prozent bewirken.

eil 2)

Die Neufassung der Emissionswerte der ,, Technischen Anleitung Luft* (T fi-
— seit 1. Mirz 1983 in Kraft — verbessert erheblich den Schutz der meﬂ§°h lr
chen Gesundheit und erstmals auch den Schutz besonders empfindll“h‘3
*Pflanzen und Tiere. . -

Zur Verringerung des Schwefeldioxid-AusstoBes aus privaten Haushaltﬁﬂitz‘g;
e

die Bundesregierung eine Halbierung des Schwefelgehalts im leichten £
von 0,3 Gewichtsprozent auf 0,15 Prozent beschlossen, der den Schwefel r
oxid-AusstoB jahrlich um 140000 Tonnen verringern wird. Das Verfahren
Anderung der entsprechenden EG-Richtlinien ist eingeleitet.

Bei der Verminderung von Schwefel-Emissionen konnte die Bundesregief"qg
bei der Internationalen Umweltkonferenz im Juni 1984 in Miinchen, zu def.sl,
eingeladen hatte, auch weltweit einen Durchbruch erzielen: Mit der eirl_!?~tlul
migen Verabschiedung einer EntschlieBung und eines SchluBkommuniq¥%”
konnte in zentralen Fragen der Luftreinhaltung erstmals Ubereinstimmung,z‘?e
schen fiihrenden Industrieliindern aus Ost und West erzielt werden. Wichtig®

Ergebnisse der Konferenz sind:

— 18 Staaten, einschlieBlich der Sowjetunion und der DDR, erklirten siG‘l:l bf.:
reit, ihren jihrlichen nationalen SchwefelausstoB oder dessen grem’-ube
schreitende Strome bis spiitestens 1993 um 30 Prozent zu senken.

Ge

— Die Konferenz hat sich ferner darauf verstindigt, auch den jihrlichen e
samtausstoB von Stickstoffoxiden aus stationiren (Kraftwerke) und mob!
Quellen (Autos) bis 1995 entscheidend zu vermindern.

— Die Konferenzteilnehmer sprachen sich auch dafiir aus, gemeinsame Strﬂt;
tegien zur Senkung der Kfz-Abgase zu erarbeiten. Dabei wurde — l‘l"'ber,
anderen MaBnahmen — auch auf unverbleites Benzin und die Katalysat®
technologie hingewiesen. ;

2. Abgasarme Autos

Bei der Einfiihrung des umweltfreundlichen Autos hat die Bundesregierung :ll:
Europa die Vorreiterrolle iibernommen: Am 21. Juli 1983 beschloB sie, Sch®
stoffgrenzwerte fiir Autoabgase entsprechend der Katalysatortechnik ‘.'01" b
schreiben und die gesetzlichen Grundlagen zur Einfiihrung bleifreien Benzin$ .
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% Januar 1986 zu schaffen. Ziel ist eine drastische Verminderung der Stick-
offoxid- AusstBe.
& folgten zahlreiche Aktivititen zur,_Einfithrung umweltfreundlicher Autos:
SO Wurde am 26. Oktober 1983 die Ubernahme der strengen amerikanischen
“hadstoffgrenzwerte und -testverfahren fiir die Bundesrepublik Deutschland
“Schlossen. Im Mirz dieses Jahres ist eine Deutsche-Industrie-Norm (DIN)
UI bleifreies Benzin verabschiedet worden, die jetzt in die Verordnung iiber
gaben zur Benzinqualitit iibernommen wird.

ﬁl'“ 3. Juli 1984 hat die Bundesregierung einen umfangreichen Katalog von’

Nahmen zur Einfiihrung bleifreien Benzins und des umweltfreundlicheren
Utos beschlossen.

si;esen Katalog hat sie am 19. September und am 7. November 1984 konkreti-
Tt und erweitert:
¥ lflllwteltfreumlliche Autos werden von 1985 an fiir einen Zeitraum zwischen
'ile;- und zehn Jahren, je nach HubraumgroBe, von der Kraftfahrzeugsteuer
elreit.
= Fir Fahrzeuge mit einem Hubraum bis 1,4 Liter wird eine Steuerbefreiung
Von zehn Jahren gewihrt, bei Fahrzeugen mit zwei Litern Hubraum gilt sie
Sieben Jahre und fiir Fahrzeuge ab 3,5 Litern vier Jahre.
~ Die Dayer der Steuerbefreiung wird fiir gréBere Fahrzeuge so v.erkijrzt,
ali der Steuervorteil, unabhingig von der HubraumgroBe, jeweils rund
3000 Mark ausmacht.
= Bej Fahrzeugen, die 1987 zugelassen werden, wird die genannte Forderung
Um 25 Prozent und bei Fahrzeugen des Zulassungsjahrgangs 1988 um 50
Prozent gekiirzt.
= Fur Kraftfahrzeuge mit einem Hubraum iber zwei Litern wird die Férde-
Ng nur gewihrt, wenn sie vor dem 1. Januar 1988 zugelassen werden.
= Die Kraftfahrzeugsteuer fiir neu zugelassene herkémmliche Autos wird er-
Oht (von jetzt 14,40 Mark auf 21,60 Mark je 100 Kubikzentimeter) und
duch fiir alte herkdmmliche Autos angehoben (von 14,40 Mark auf 16
ark je 100 Kubikzentimeter).

Bleifl'eies Benzin wird durch Anderungen bei der Mineralolsteuer gefordert. Ab

5('11 nuar 1989, bei Autos iiber zwei Liter Hubraum schon ab 1. Januar 1988,

S Lan die Stelje steuerlicher Anreize eine Regelung treten, die die amerikani-
hen Schadstoffgrenzwerte verbindlich vorschreibt.

0Ii)i: die Bundesregierung bleibt eine EG-einheitliche Losung der Abgasprobleme
fStes Ziel. Sie hat es deshalb begriiBt, daB die EG-Kommission die Einfiih-
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rung bleifreien Benzins vorgeschlagen und Werte als EG-Ziel ﬁbemommef;
hat, die den amerikanischen Abgasgrenzwerten entsprechen. Sie drangt 31’.6_
darauf, daB der von der Kommission vorgeschlagene Termin 1995 fiir di€ Ein
fithrung der EG-Abgasgrenzwerte erheblich vorgezogen wird.

Wie bei der Einfithrung des umweltfreundlichen Autos bemiiht sich die B“n:
desregierung auch auf anderen Gebiéten um die Beschleunigung aktiven
weltschutzes auf europiischer Ebene:

*_ Die Richtlinie zur Bekimpfung der Luftverunreinigung durch lndustrieil“l‘;;
gen, die der Rat der EG im Marz 1984 verabschiedet hat, enthilt erstma
die Verpflichtung zur Emissionsbekimpfung an der Quelle nach a
Stand der Technik. Die Vorschrift beruht hauptsichlich auf Anrcguﬂg‘.”s_
der Bundesregierung und ist in wesentlichen Teilen dem Bundes-Imm¥
sionsschutzgesetz nachgebildet. i ;

_— Ebenfalls auf die Anregung der Bundesregierung geht der Vorschlag d:r
Kommission fiir eine Richtlinie iiber GroBfeuerungsanlagen zuriick. Dlesn,
Vorschlag lehnt sich an Regelungen der deutschen GroBfeuerungsanlag®
Verordnung an. Er sieht die Festlegung gemeinschaftlicher Emissi0
grenzwerte vor. Dabei sollen auch Altanlagen einbezogen werden.

3. Kampf gegen die Waldschiden
unde®”

Seit Ende der siebziger Jahre, besonders aber seit 1981 werden in der B die
republik Deutschland groBflichige neuartige Waldschdden beobachtets die
sich nicht in das Bild der bisher bekannten Schiden einordnen lassen. UM
in der Substanz bedrohten Wiilder zu erhalten, hat die Bundesregierung 2 r
September 1983 das Aktionsprogramm ,,Rettet den Wald“ beschlossen. Sch*®
punkt dieser Initiative ist der Kampf gegen die Luftverunreinigung.

ve

GroBe Aufmerksamkeit widmet die Bundesregierung der Erforschung def Sr3
schiedenen Schadensursachen und ihres Umfangs. Dazu wurden 1982, 9 a8
und 1984 bundesweite Waldschadenserhebungen durchgefiihrt. Der Umfa 3
der Schiden ist von 34 Prozent im Vorjahr auf 50 Prozent der Waldflach
gestiegen.

Auch mit forstlichen Mitteln wird versucht, die Waldschiden zu beheber S: |
fithren Bund und Lander im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben ”Verbeii‘c’es f‘
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* MaBnahmen zur Pflege 18 |
Waldes durch. Dabei werden zum Beispiel dem Waldboden durch Dﬁﬂg_gen
gezielt Nihrstoffe zugefiihrt; dies kommt vor allem ndhrstoffarmen BO der
und jungen, noch relativ gesunden Bestinden zugute. Weitere Mittel
Waldpflege sind die Wiederaufforstung und die Schidlingsbekampfung.
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4. Natur- und Landschaftsschutz

Die Bundesregierung hat groBe Anstrengungen unternommen, um den Natur-
SChutz und die Landschaftspflege nachhaltig zu verbessern. Ein Schwerpunkt
'8t auf der Verbesserung des Artenschutzrechtes, das im Bundesnaturschutz-
8esetz zusammengefaBt und damit — anders als zur Zeit — unmittelbar gel-
*ndes Bundesrecht werden soll. Ferner sollen dem Bund Verwaltungskompe-
NZen bei der Ein- und Ausfuhr geschiitzter Arten iibertragen werden.

Dag Washingtoner Artenschutzabkommen, das einen entscheidenden Schritt
I international einheitlichen Handhabung des Artenschutzes darstellt, ist
On der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert worden. Es gilt seit dem 1. Ja-
Quar 1984 hier wie in der gesamten EG. Auch die Gesetze zur Ratifizierung
T beiden internationalen Ubereinkommen zum Schutz wilder Tier- und
£ anzenarten stehen vor der Verkiindigung. Die ,,Rote Liste* der bei uns ge-
hrdeten Tier- und Pflanzenarten wurde 1983 iiberarbeitet und um zusitzli-
the Artengruppen erweitert, die jetzt wirksamer geschiitzt werden kénnen.
tE“i Biotopschutzkonzept und ein Bodenschutzkonzept werden derzeit erarbei-
*L Sie werden aufeinander abgestimmte MaBnahmen enthalten, mit denen
Boden als Lebensraum und Lebensgrundlage fiir Tiere und Pflanzen er-

e
halte werden kann.

S, Reinhaltung der Gewiisser

®ben der Reinhaltung der Luft und dem Schutz des Bodens bekommt der

i ®Wésserschutz zunehmende Bedeutung. Die Bundesregierung hat deshalb
™ Juli 1984 einen Entwurf zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vorge-

sron der zum Ziel hat, die Gewisserverunreinigung durch geféhrliche Schad-

zlfffe wie Schwermetalle und sogenannte halogen-organische Verbindungen
_Vermindern. :

a 4 Buﬂdesregiemng hat dariiber hinaus Verhandlungen mit Nachbarlindern
ufg‘i‘-ﬂommen, um die Einleitung von Schadstoffen bereits am Entstehungsort
! Verhindern oder zumindest auf einen ertréglichen Umfang zu vermindern.
o Eil‘l]adung der Bundesregierung haben sich im Oktober 1984 die zustén-

séﬁen Minister der Nordseeanrainerstaaten zu einer internationalen Nordsee-

& Utzkonferenz getroffen. Dabei haben sich die Minister gmf einen beachtli-

st;n .Klltalog von Leitlinien und MaBnahmen fiir eine gemeinsame Politik ver-

Ndigt, wobei folgende Beschliisse von besonderer Bedeutung sind:

e erringerung der Schadstoffbelastung der Fliisse und der Luft.
Ontrollierte Beseitigung gefdhrlicher Abfille an Land.
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— Drastische Reduzierung der Olverschmutzungen.

— Einfithrung eines Meldepflichtsystems fiir Schiffe mit gefidhrlicher Ladung

— Ausbau der Kontrolle der Nordsee aus der Luft.

— Intensivierung der wissenschaftlichen Uberwachung des dkologischen v
standes der Nordsee. : :

— Die deutsche Forderung, die Nordsee zum Sondergebiet zu erkliren, bleibt
auf der Tagesordnung.

Auf deutsche Initiative wurde beschlossen, schon 1986, spitestens aber 198‘{
eine Folgekonferenz durchzufiihren. Die zustindigen Minister sind als0 :_
reit, sich an den nationalen Ergebnissen der Umsetzung der Konferc_l‘lzb i
schliisse messen zu lassen. Damit ist klar: Der eingeleitete Prozef3 zur Wied¢
gesundung der Nordsee wird von der Bundesregierung gemeinsam mit
ubrigen Anrainerstaaten der Nordsee fortgesetzt.

6. Abfallwirtschaft
astung

Die Bundesregierung hat mehrere Initiativen ergriffen, die die Bel for-
durch Abfille verringern und die umweltfreundlichere Abfallbeseitiguné .
dern. Die am 14. September 1983 von der Bundesregierung verabschied®
Dritte Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz unterwirft die Ein- und Ausi®
sowie den Transit von Abfillen strengeren Genehmigungsverfahren. D1€ lhl'
Entwurf vorgelegte Vierte Abfallbeseitigungsnovelle dient dazu, Abfille M€
als bisher zu verringern und besser zu verwerten. Im Kern geht es um

— die Abfallverwertung,

— die Uberwachung alter Abfallablagerungen aus der Zeit vor Inkrafttrete
Abfallbeseitigungsgesetzes,

— die getrennte Erfassung schadstoffhaltiger Abfiille sowie ige!

— die Riicknahmeverpflichtung fiir Hersteller und Vertreiber schadstoffhalt!
Erzeugnisse und um Regelungen im Verpackungsbereich.

p des

Eine deutliche Verbesserung der internationalen Abfallkontrolle hat di€ Bur

desregierung in der Europidischen Gemeinschaft herbeifiihren konnen: Ail;}
28. Juni 1984 einigte sich der EG-Umweltministerrat iiber strengere Vorsch™ "
ten beim grenziiberschreitenden Transport gefihrlicher Abfille. Ausgeldst W‘S’ 3
den war die Richtlinie vor allem durch den Skandal um die Giftfisser von de
veso. In zdhen Verhandlungen setzte die Bundesregierung durch, da fie
grenziiberschreitende Verbringung gefihrlicher Abfille einem strikten Gen¢
migungsverfahren unterworfen wird.
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" 1.Schutz des Bodens

’ Der Bupdesinnenminister hat den Referentenentwurf fiir ein Bodenschutzkon-
?Pt am 20. August 1984 abgeschlossen. Die Verabschiedung durch das Bun-
®skabinett ist noch im Herbst 1984 vorgesehen.

N diesem Bodenschutzkonzept werden erstmals alle bedeutenden Einwirkun-
0 auf den Boden bewertet und in ihrem Zusammenhang dargestellt. Fiir alle
Creiche des Bodenschutzes werden daraus klare politische Ziele abgeleitet
konkrete Losungen vorgeschlagen. Dieses Konzept wird die Bundesregie-'
E B2 Zu einem umweltpolitischen Schwerpunkt machen. Als Anhang enthilt der
| eltwurf eine Bestandsaufnahme des geltenden Rechts und den neuesten
®hntnisstand iiber die Wirkungen der wichtigsten Schadstoffe im Boden.

. “'©beiden Hauptziele des Konzeptes sind:
~ Die Verringerung von qualitativ problematischen Stoffeintrigen aus Indu-
Strie, Gewerbe, Landwirtschaft und Haushalten. Dies bedeutet: Unverziig-
lich jg¢ dafiir Sorge zu tragen, daBB durch Begrenzung an allen Quellen der
Chadstoffeinwirkung und durch umweltschonende Flichennutzung ein
leichgewicht auf moglichst niedrigem Niveau zwischen Eintrag und Ab-
au von Schadstoffen im Boden erreicht wird (Risikominimierung). Auf
dngere Sicht muB die Abgabe von unerwiinschten Reststoffen sowohl mittel-
ar iiber Luft und Wasser als auch unmittelbar in den Boden durch Ange-
te zur Verwertung ersetzt werden (Reststoffkreisldufe und Reststoffmana-
g¢ment),
~ Eine Trendwende im Landverbrauch. So sollen zum Beispiel vor weiteren
IschlieBungsmaBnahmen die innerstidtische Bestandserhaltung und
‘Entwicklung sowie der Ausbau bereits vorhandener Verkehrswege gefor-
ert werden. Bodennutzungen sind weitgehend den nat}:irhcher_l Stand_.ol-?_
edingungen des Bodens anzupassen; Landwirtschaftsflichen sind natiirli-
| Cher zu bewirtschaften. Die Rohstoffreserven sind aus volkswirtschaftli-
‘ Cher und dkologischer Gesamtschau sparsam zu nutzen. Durch Anderung
Von Bodennutzungen soll eine sinnvolle Zuordnung der Lebensbereiche
ohnen, Arbeit und Erholung angestrebt werden.
™M einzelnen sind konkrete Mafinahmen vorgesehen, beispielsweise
~ 2um Schutz der Nahrungsmittel vor Risikostoffen, die _sich im Boden anrei-
fa ern, unmittelbar schiadigend wirken oder aber in die Nahrungskette ge-
Ngen,
~ Begen eine wei rsauerung der Béden durch anhaltende und groBflachi-
8¢ Zufuhr vec:;ergc}ifvefeldiox%d und Stickstoffoxiden, die die Pufferungs-
nd Abbaufihigkeit des Bodens iiberfordern,

.
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— zum Schutz der Grundwasservorriite vor weiteren Belastungen durch Nitrat
aus Diingemitteln,

— zu einem dkologisch vertretbaren Einsatz von Pflanzenbehandlungsmittelns

— zur Sanierung sogenannter Altlasten,

— zur Uberpriifung von flichenbeanspruchenden BaumaBnahmen,

— zur schonenderen Bearbeitung von Landwirtschaftsflichen,

,— zur Sicherung von Rohstofflagerstiitten.

Dariiber hinaus werden aber auch Mafinahmen angeregt, fiir die die L&nd‘;f

zustidndig sind. Das betrifft zum Beispiel Probleme im Umgang mit wassefg

fihrdenden Stoffen, Auflagen fiir bestimmte landwirtschaftliche Nutzuﬂgenj

vorsorgenden Grundwasserschutz, Bodenerosion, Begrenzung des Larldver-

brauchs, Flurbereinigung und Schutz von wertvollen oder empfindlichen

den und Landschaften.

Nach Verabschiedung des Bodenschutzkonzeptes ist beabsichtigt, entsprecne".‘:

dem Beschlufl des Deutschen Bundestages vom 9. Februar 1984 gemeinsam K

den Lindern in einem Bodenschutzprogramm alle MaBnahmen unter Be!'“"l|

sichtigung der praktischen Erfahrungen der Liinder aufeinander abzustimmeé™

damit sie sich sinnvoll ergiinzen.
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