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Gestirkte kommunale
Selbstverwaltung

Bilanz von 2 Jahren Regierung Helmut Kohl

g’;‘ 15: November 1984 fand im Deutschen Bundestag eine um-
Ant%‘l,‘elche Kommunaldebatte statt. Grundlage der Debatte war die
Cs ort der. Bundesregierung auf eine groBe Anfrage der CDU/
eba-Fraktlon zur Lage der Stidte, Gemeinden und Kreise. Diese
Kohl tte war zugleich auch eine Bilanz der zweijihrigen Regierung
nachhgeg_enuber den Gemeinden. Das Ergebnis der Politik ist eine
altige Stiirkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Bekenntnis zur Mitverantwortung

er g A ;
zahlre.“nd greift mit seiner Fachgesetzgebung, mit Verordnungen und MaBnahmen in

der Bsgde Tatigkeitsfelder der Kommunen ein. Mit seiner Steuerkompetenz nimmt
o Bung EinfluB auf die Finanzierung der kommunalen Aufgaben. Hieraus erwichst
ko esebene, dem Bundestag und der Bundesregierung, Mitverantwortung fiir die

r{akt?z)\:lnﬁle Selbstverwaltung. Die Bundesregierung und die CDU/CSU-Bundestags-
diegep haben sich mehrfach — wie auch in der Kommunaldebatte — eindeutig zu

ltverantwortung bekannt.

F. .
anzkrise iiberwunden

e Pol:s:
Dpsitiv?relmk der unionsgefiihrten Bundesregierung gegeniiber den Kommunen steht im
8inp de;‘SGegensatz zur Politik der Vorgingerregierungen. Die Wirtschaftskrise zu Be-
i ene aufoqr Jahre und die gleichzeitigen Belastungsverschiebungen von der Bundes-
Ompm die Kommunen (Operation '82) fithrten zu einer schweren Finanzkrise der
Mrq yinalen Haushalte. 1981 wurde ein Rekord-Finanzierungsdefizit von iiber 10
tllng o lerrelcht‘ Diese Finanzkrise zwang die Kommunen zu duBerster Zuriickhal-
Vestitiona len Ausgaben, vor allem bei den disponiblen Ausgaben wie z.B. bei den In-
-onen. Folge war ein schwerer Verfall der kommunalen Investitionskraft:

Sa
chi L5
19gy. Investitionen (in Mrd. DM) davon BaumaBnahmen (in Mrd. DM)
log,, 123 1980: 3245
19g;. 39’69 — 3,7 Prozent 1981: 31,38 — 3,3 Prozent
logg, 3448 —13,1 Prozent 1982: 27,50 —12,4 Prozent
140 — 89 Prozent 1983: 24,80 — 9,8 Prozent
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Durch die Kiirzungen in einigen Liandern wurde diese Entwicklung noch verstirkt: 512
wurde zum Beispiel im Gemeindefinanzbericht vom Deutschen Stidtetag 1984 hefvus,
gehoben: ,,Hessen und Nordrhein-Westfalen nahmen in ihrer quantitativen Finanza o
gleichsentwicklung der letzten drei Jahre eine negative AusreiBerrolle ein. Die Zuwar
sungsverluste allein dieser beiden Linder yon insgesamt rd. 1,8 Mrd. DM liegen s°fen
héher als das saldierte Gesamtminus von rd. 1,5 Mrd. DM fiir alle Kommunen 12

Flichenlindern.*

Die Folgewirkung einer derart restriktiven Finanzausgleichspolitik, wie sie in ]”Ilg;g:

rhein-Westfalen seit 1982 praktiziert wurde, ist also auch ein landesspezifischer den
stitionsriickgang, der aufgrund des hohén Gewichtes von Nordrhein-Westfalen an im
gesamten kommunalen Investitionen einen Verfall der kommunalen Investitione?
Bundesgebiet mitverantworten muf.

- S¢
Die Finanzlage der Kommunen hat sich insgesamt seit dem Antritt der neuen Buﬂg;it
regierung im Herbst 1982 drastisch verbessert. Nach dem Rekordfinanzierl.mgsdl\e/1 :
von iiber 10 Milliarden DM im Jahr 1981 ist das Defizit iiber 7,5 Milliarden
Jahr 1982 auf 1,2 Milliarden DM im Jahr 1983 gesunken. &

% 1

1984 wird bereits ein UberschuB8 von % Milliarde DM erwartet und 1985 50_3’;':09
UberschuB von 2 Milliarden DM. Dieser Konsolidierungserfolg, der sich deutli¢ t in
der wesentlich ungiinstigeren Finanzlage des Bundes und der Linder abhebt, St¢%.
krassem Gegensatz zu den Klagen der SPD-Opposition iiber den Zustand der
definanzen in den letzten zwei Jahren. Auch die Defizitentwicklung und die K¢ Zins
nahme sind eindeutig riicklaufig. Im Gegensatz zu Bund und Lindern nimmt
belastung der kommunalen Haushalte ab. Die Ausgabendynamik vor allem im !
tungshaushalt wurde gebremst. Dies gilt praktisch fiir alle Ausgabearten, vor alle hief
die groBen Blocke Personalausgaben, Verwaltungsaufwand und Soziales. AUCh o4
werden die Erfolge der Politik der Bundesregierung sichtbar. Dies gilt fiir die 1¢S5 g
ve Tarifpolitik im 6ffentlichen Dienst, vor allem aber fiir die Stabilititspolitik defr Sta*
desregierung. Keine Ebene der 6ffentlichen Haushalte hat solche Vorteile aus gﬁgsw
bilitdtspolitik wie die Kommunen. Der Riickgang der Inflationsrate ist der Wi€ hsen
Grund dafiir, daB die Einnahmen der Gemeinden seit zwei Jahren schneller waf,alﬂﬂ
als die Ausgaben, und damit fiir die raschen Konsolidierungserfolge der kommY
Haushalte. ;

en-
Allerdings ist diese giinstige Lage nicht einheitlich bei allen Kommunen aﬂz_“tr;frdiﬁ
Es gibt eine begrenzte Zahl von gréBeren Stidten in industriellen Prcvblemg_eli’le.te Aber
noch erhebliche Schwierigkeiten aufweisen. Der hier notwendige Ausgleich 15 Auf
nach unserer Finanzverfassung nicht Sache des Bundes, sondern eine klassisch® v
gabe des Landesgesetzgebers. Die erforderlichen Korrekturen sind iiber den K0
nalen Finanzausgleich herbeizufiihren.

3 I
Angesichts des wiedergewonnenen finanziellen Handlungsspielraums sind die .‘];,ozu
munen jetzt eindeutig in der Lage, die Eigenanstrengungen im investiven Beréi*® ¢
verstirken. Die finanzwirtschaftlichen Voraussetzungen fiir einen Wiederansti€g
kommunalen Investitionstitigkeit sind gegeben.

. 1 nan”
Der UberschuB des Verwaltungshaushalts, der den Gemeinden zur _lnvestltlol:?g' des
zierung zur Verfiigung steht, ist im 1. Halbjahr 1984 nach dem deutlichen An$
Vorjahres nochmals um 30 Prozent gestiegen.
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P‘e Neuesten Vorausschitzungen iiber die Entwicklung der Investitionsausgaben fiir
984 berechtigen zur Zuversicht. Der Riickgang der kommunalen Investitionsausga-
N in den vergangenen Jahren (1983: —9,8 Prozent) kommt in diesem Jahr voraus-
;‘Chtlich zum Stillstand (1. Quartal 1984: —7,8 Prozent; 2. Quartal 1984: —3 Prozent).
. Y€r zweiten Jahreshilfte ist wahrscheinlich mit einem leichten Anstieg zu rechnen.

N¢ Trendumkehr im Investitionsverhalten zeichnet sich also ab. Fiir die nichsten
. \f¢ rechnen sowohl die kommunalen Spitzenverbinde wie die Bundesregierung mit
Hnem liberproportionalen Anstieg der Investitionen. Beide Prognosen sind in diesem
*I€ich nahezu identisch. Ein Blick auf die Haushaltsentwiirfe, die zur Zeit in den
d Mmunalen Parlamenten beraten werden, zeigen einen zum Teil kriftigen Anstieg
* Investitionen.

G(‘—Werbesteuergarantie bekriftigt

e Gewerbesteuer, die fiir die kommunale Selbstverwaltung wichtigste Einnahmeart,
E‘ eoh die zablreichen Anderungen der 70er Jahre ins Gerede gekommen. Ihr Fort-

el‘“t'ind war zweifelhaft geworden.

i

d I den Gemeinden mehr Sicherheit zu geben, war das Ziel einer Aussage von Bun-
steskanzler Helmut Kohl vor der 22. ordentlichen Hauptversammlung des Deutschen
idtm‘ges am 14. Juni 1983 in Frankfurt am Main:

»Die Belastung der Betriebe durch ertragsungbﬁd'ngige Steuern muf3 abnehmen.
G eichzeitig miissen wir dem Anliegen der Gemeinden enigegenkommen, die Gewerbe-
Steuer gls eine zentrale Steuerquelle zu bewahren.

Dig i der Bund

s S€als G ie-Erkli aufgefaBte Aussage wurde in der Antwort der Bundesre-

u':éllng aufaji"gio%re A;L;:-]fge zfr Lage der Stidte, Gemeinden und Kreise bekriftigt
CTweitert

»Die Bundesregierung wiederholt ihre Aussage, dafi weitere Eingriffe in die Gewerbe-
euer in dieser Legislaturperiode nicht zur Diskussion stehen und ohne ein Konzept
“r die Neuordnung des Gemeindefinanzsystems, dem die Betroffenen zustimmen kon-
"en, auch spiter nicht in Betracht kommen.

i€ Ge ; i fiir die Stidte und Gemeinden ist ein
§ Werbesteuergarantie der Bundesregierung fu é I
rﬁ,r Yedeutsamer Sgtabilitiitsfaktor fiir alle kommunalen Finanzplanungen, und damit
ommunalpolitik iiberhaupt.
3ch Japy i it wi i lle Gemeindevertreter, Biirgermeister und
en der Unsicherheit wissen jetzt alle ¢ , Bl
E:adtkﬂmmerer dgﬁ sie so lange mit &len Milliarden aus dieser Gemeindesteuer rech-
W n kﬁnnen, so’lange sich nicht Bund, Linder und Gemeinden auf eine andere gleich-
aurtlge oder bessere kommunale Steuer geeinigt haben. Die Gewerbesteuergarantie ist
Bach fiir die Betriebe bedeutsam, denn es bleibt ein unmittelbares steuerrechtliches
M zwischen ortlicher Wirtschaft und Stidten und Gemeinden. Der SPD ist es in

g:p 13 Jahren ihrer Regierungszeit nicht gelungen, solche Garantie und Stabilitét her-
_u“fl'ihren!

- Tats ' iele Worte und heutige politische Schnell-
§ achen sagen hier mehr aus als viele ; t
lggﬁlsse aus dersgfvpositlion. Die Tatsachen sprechen fiir die Bundesregierung Helmut

3
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Anstieg der Sozialhilfebelastung gebremst

Die Dynamik der Sozialausgaben macht den Stidten, Gemeinden und Kreisen bes?;l
dere Sorgen. Die Steigerungsraten haben sich zwar in den letzten zweieinhalb Jaljbﬂ,
betrichtlich abgeschwicht, liegen aber noch immer iiber dem Durchschnitt der !
gen Ausgabenentwicklung.

Anstieg der sozialen Leistungen

1980: + 9,8 Prozent
1981: + 10,9 Prozent
1982: + 7.8 Prozent
1983: + 5,4 Prozent

1984 (1. Halbjahr): + 4,5 Prozent
en W&
i

I
Die Ursachen sind differenziert und miissen daher auch differenziert angegang 10sg"
den. Eine wesentliche Ursache ist die Arbeitslosigkeit. Wegen der Dauerarbeits < 8
keit steigt die Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch Arbeitslose. Die Gcmc_lﬂde." die
ben an der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ein vitales Interesse. Arbeitslosigke!" or
durch eine jahrelange falsche Politik entstanden ist, 148t sich nicht von heute aU;
gen beseitigen. Die Zunahme der. Arbeitslosigkeit ist gestoppt. Die Bundesregl® zial
hat inzwischen auch erste Schritte unternommen, die zu einer Verringerung der g5
hilfebelastung der Kommunen fiihren. So wird die deutliche Verldngerung der ]?elhilfc
zeiten von Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitslose zu einer Entlastung in der Sozi2
von mehr als 100 Mio. DM fiihren.

In die gleiche Richtung zielt die Entscheidung, die Kindergeldzahlung bei arbelt?:lo:::
Jugendlichen wieder einzufiihren. Auch dies fiihrt zur Entlastung der Kommunen ' &,
Sozialhilfe. Hier wird ein Teil des Verschiebebahnhofs der SPD-gefiihrten Bundes
rung riickgingig gemacht. i
Ein weiterer Schritt bei der Entlastung der Sozialhilfe wird die Neuordnung de$ Fkao,g-
lienlastenausgleiches sein. Vor allem die Anhebung des Kindergeldes fiir EI?
mensschwache wird die Ausgaben der Sozialhilfe verringern.

5 r
Diese Beispiele zeigen: Wihrend die SPD bei ihren Leistungskiirzungen einen mit
schiebebahnhof zu Lasten der Kommunen praktizierte, nimmt die Regierung K0 hilfe
fortschreitender Konsolidierung Schritt fiir Schritt die Belastung von der S0z
weg.

Entbiirokratisierung stirkt Selbstverwaltung

Nach der Uberzeugung der Union soll die Politik des Bundes, soweit sie auf di¢ us8E”
munen einwirkt, einen Rahmen setzen, der von den Verantwortlichen vor inde?
fiillt wird. In der Gesetzgebung des Bundes muB Handlungsspielraum der Geme™ 10
beachtet und gewahrt werden. Die Politik des Bundes muB} darauf gerichtet Se‘!‘r’men.
Stidte, Gemeinden und Kreise ihre Individualitit erhalten und entwickeln chts”
Diesem Anliegen wird die erkldrte Absicht der Bundesregierung gerecht, di€ 2
und Verwaltungsvereinfachung zu einem politischen Schwerpunkt ihrer Ar
chen.

4



S

CDU-Dokumentation 36/1984
_

Mit ger inhaltlichen Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung wird die Vielfalt in

den ommunen unterstiitzt und der Tendenz zur Zentralisierung und Reglementie-

Nng yng Vereinheitlichung entgegengewirkt. Auch in den Kommunen soll ein Wettbe-

Werb der besseren Losungen die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung

'. Nteresse der Biirger stirken. Mehr biirgerschaftliche Selbstverwaltung macht Poli-

:'k Und Verwaltung durchschaubarer und baut Staatsverdrossenheit ab. Selbstverwal-
"¢ sichert Freiheitsriume fiir den Biirger und stirkt die Leistungsfahigkeit des Ge-
“inwesens.

'¢ Initiativen der Bundesregierung fiir die Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Jnd jp engem Zusammenwirken mit den drei kommunalen Spitzenverbanden Deut-

“cher Stadtetag, Deutscher Landkreistag und Deutscher Stidte- und Gemeindebund

ANgelayfen,. Sie sollen in wichtigen Bereichen den Handlungsspielraum der kommuna-
i St"'lbs'wverwaltung vergréBern und kommunale Verwaltungen entlasten.

wﬂr Wenigen Wochen konnte die Statistikbereinigungsverordnung Izereits in Kraft gesetzt
en. Tausende iiberfliissige Erhebungen wurden ersatzlos gestrichen.

fang Dezember 1984 werden das Bundesinnenministerium und die unabhingige Kom-
wiSsion fijr flne]clltrs- und ‘:/erwaltungsvereinfachung den Entwurf des Rechtsvereinigungs-
Sesetzes 1984 mit zahlreichen weiteren Vorschliigen zur Entbiirokratisierung vorlegen.

3 Leitmoti idi Arbeit ist: Es muB SchluB sein mit dem Aberglauben, alles
nlrde Schgr:le‘:,blfésgé:s:;d ge:échtcr, wenn die offentliche Hand es regelt. Wir wollen

I
Nieht den total verwalteten Einwohner, sondern den mitgestaltenden Biirger.

uBerem i i regierung ihre Initiativen zum Abbau von Misc;hf'manzie-
Tung und zlr;u;?eg:aeggﬂﬁge\fongAufgsben mit den entsprechenden Finanzmitteln nach
sta- ™ Mehr in die Nihe des Biirgers, fortsetzen. Es miissen nicht so viele Lebenstatbe-
wnde von Flensburg bis Garmisch-Partenkirchen bundeseinheitlich geregelt werden.
°f kommunale Selbstverwaltung will, muB auch ihren Ermessensspielraum sichern.

Xer besserte Stiidtebauforderung

g Bund un i i i inden in der Aufgabe der Stadterhaltung
t die Stidte und Gemein
B der Stadtei:;sézézr:méein einem bisher nicht gekannten AusmaB. Nach den neuesten

Begop s, : : x
se 5 Mllissen des Haushaltsausschusses stehen 1985 330 Mio. DM zur Verfiigung. Die-

ahl bewej B die Bundesregierung klar erkannt hat, wo die Probleme der Kom-
on liegen?ti)?z N‘Ijiltiel ‘}rilirediegStéidtebaL_lférderung sind auf einem hohen Niveau

Versteq; ; hme der Regierungsverantwortung
D, SU8t — etwa 50 Prozent hoher als bei Ubernahme gierungs e
o Bohe AngtoBeffekt der Stadtebaufdrderung und der Anreiz fiir private Investitio

?ﬁ;’ ISt bekannt: Offentliche Mittel veranlassen private Bauinvestitionen in vielfacher
he, Das ist gerade fiir die Bauwirtschaft von besonderer Bedeutung.

4 diesﬁn T. i ine i ndestag beschlossene Novelle zum Stddtebauférde-
le ng-Sgesﬂtz \Erleg:l?ﬁrl:ite: l\:r]gr(li?n B sl;e tritt agm 1. Januar 1985 in Kraft. Durch diese Novel-
e die Aufgabe der Stadterneuerung auch von den rechtlichen Grundlagen her

Aus?-nt]ich erleichtert. In der Stadterneuerung liegt derzeit die groBte und drangendste
Verfga ¢ der Stidte. Um diese Aufgabe zu erleicl:ltern, haben wir ein sog. vereinfachtes
8¢ en bei der Stadtsanierung eingefithrt. Die grpBe Resonanz, die dlesg_:. Novelle
ko0 Jetzt bej Stidten und Gemeinden findet, beweist, daB hier einem Bediirfnis der

Munalen Praxis Rechnung getragen wird.
o
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Ein neues Baugesetzbuch
Bundes’

Bei den Arbeiten fiir ein neues Baugesetzbuch ist die erste Etappe erreicht: o
bauminister Oscar Schneider hat bereits Ende August 1984 die Ergebnisse der Athet
gruppe der Offentlichkeit iibergeben. Damit ist eine Phase breiter Erdrterungen i pon
xis und Wissenschaft eingeleitet. Nach dem Stand der Arbeiten kann heute S¢ des
gesagt werden, daB das neue Baugesetzbuch fiir die Kommunen eine Stirkung den
Selbstverwaltungsrechts und der Planungshoheit bringen wird. Die Bauimter “ferzu.
von unndtigen Lasten befreit, und das Bauplanungsrecht wird klarer und fiir die
kunftsaufgaben geeigneter ausgestaltet..

Gesetze und Rechtsprechung haben die Rechtssicherheit gefihrdet und die G
der bebauten Umwelt erschwert. Die Aufstellung der Bebauungspline mulf €
und dabei gepriift werden, ob die Genehmigungspflicht der Bebauungspldne €
kann.

estaltuné

leicht€
g ntfalle?

ft
Die Planungshoheit der Gemeinde kénnte auch durch Erhéhung der Bcstﬂﬂfi;ﬁig

der Bauleitpldne gestirkt werden: Es wird erwogen, die Anfechtung der Baulel
zeitlich zu befristen. :

I-
Die Verwaltungskraft der Gemeinden wird auch durch die Biirokratisierung ga0% glie
gemein gestirkt werden. Hierzu gehort die Zusammenfassung von Rechtsmaterie™
bisher in verschiedenen Gesetzen geregelt sind. Hierzu gehort auch die HerabsetZ ts-
der Regelungsdichte im Bauplanungs- und Stddtebauférderungsrecht. Wo €s res ellt
staatlich vertretbar ist, sollten Regelungen in das Ermessen der Gemeinden g;anﬂ‘
werden. Der Mut zu Ermessensentscheidungen der Gemeinden mul wieder aner=
und gestirkt werden. Es ist mit dem Geist der kommunalen Selbstverwaltung aates
vereinbar, alles genau festzulegen und die Gemeinden zum Vollzugsorgan des St
zu degradieren.

Chancen der neuen Medien nutzen

in
Die Union unterstiitzt die Bemiihungen der Bundesregierung, innerhalb ihref Zuswzu
digkeit darauf hinzuwirken, daB im ganzen Bundesgebiet ein gleichmaBiger Zu&
den neuen Medien erreicht wird. jith
alll

Die neuen Informations- und Kommunikationstechniken sind fiir die Standortq" hset’
ten der Stidte und Gemeinden von ganz entscheidender Bedeutung. Die D“ﬁoren
zungsgeschwindigkeit dieser Techniken als eines der wichtigsten Wachstumsse . und
unserer Volkswirtschaft beriihrt zentral auch die Zukunftschancen unserer Stﬁdt.k fur
Gemeinden. Von vielen Experten wird die Bedeutung gerade dieser neuen Tec!ll‘ll wie
die wirtschaftliche Entwicklung und die Raumstruktur ebenso hoch eingesc
diejenige des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur in den letzten 100 Jahren.

Bund und Kommunen -
gemeinsam fiir eine aktive Umweltpolitik

Die Stidte, Gemeinden und Kreise haben in den letzten Jahren gewaltige Jesre
gen fiir den Umweltschutz unternommen und groBe Erfolge erzielt. Die Bun

6 A

ngu?”
Anstre Gg,,,
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Sing hat mit umweltpolitischen Zielvorgaben und Anforderungen groBe Anstrengun-
Sen Unternommen, den Rahmen zu schaffen, der den Kommunen die wirksame Bewil-

8ung ihrer Umweltprobleme erméglicht.

 Gewisserschutz ist in den letzten Jahren viel erreicht worden. Heute sind bereits 88
92ent der Einwohner an die Kanalisation angeschlossen, iiber 70 Prozent der Ab-
a SSer werden vollbiologisch gereinigt. Diese erfreuliche Entwicklung ist nicht zuletzt
Uf dag Wasserhaushaltsgesetz und auf das Abwasserabgabengesetz zuriickzufiihren.
tfade am Abwasserabgabengesetz hat sich aber immer wieder Kritik entziindet. Das
aSSerabgabengesetz soll in dieser chislaturperiode novelliert .werdcn. Dabei geht
auch ym einen verbesserten Vollzug. Das Gesetz selbst steht nicht zur Debatte. In
ot Abfallwirtschaft kommt es darauf an, das Abfallaufkommen zu verringern und die
ele erverwertung zu steigern. Unsere Umweltschutzpolitik in diesem Bereich mufB
sellfen’ den Ubergang von einer Wegwerfgesellschaft zu einer Wiederverwertungsge-
Schaft zu schaffen.

s:i’llnesfaus zu unterschitzen sind auch die Moglichkeiten des kommunalen Umwelt-
Ko 12€s iiber den Bereich staatlich normierter Vorsorgepolitik hinaus. So sind viele
¢ mml.lnen Antei]seigner bzw. Triger von Enc_rgigversorgungsunternehmen. Die Si-
S ™Ung und Versorgung der Biirger mit Energie ist Aufgabe der kommunalen Da-
Sch s"Ol'sorge_ Die Versorgung mufl jedoch den gleichrangigen Zielen des Umwelt-
Unm: -8 gerecht werden. Dies erfordert kommunale EinfluBnahme nicht nur auf das
Mittelbare Versorgungsgebiet, auch auf iiberregionale Versorgungsunternchmen.

mllrch eine bevorzugte Beschaffung umweltfreundlicher Pl'Odl{ktB kénnen die Kom-
2unP Zudem nicht nur einen wesentlichen Beitrag zur verstirkten Marktdurchset-
Wero, erartiger Produkte leisten, sie praktizieren vielmehr damit auch nachahmungs-

eispiele fiir die Biirger.

€

Gefﬁhrdungen der Selbstverwaltung abwehren

¢ Kommunen fi it Jahren einen Abwehrkampf gegen zahlreiche Einschrin-
Geotn ihrer grelllt;lsitt::;aer!:v:ftltlng durch ein immer engmaschiger gewordenes Netz von
€N und Verordnungen und durch eine iiberzogene Kontrolle seitens der Auf-
Dstanzen. Aber nicht nur Legislative und Exekutive der staatlichen Ebene sind
By an Schuld, sondern es gibt auch eine bedrohliche _Emsc_hri’mkung des kommunalen
Eerica tungsspielraums durch die Dritte Gewalt, représentiert durch die Verwaltungs-
Sbarkeit.

“ Einmeh in di olitik vollzieht sich vor allem iiber die unbestimmten
dR‘TChtsbegriffe";?;eé%&f:ﬁgﬂ:;pwm, offentliche Belange usw., deren Ausfiillung

o die kommunalen Parlamente einer iiberspitzten gerichtlichen Kontrolle unterzo-
beSt.W"d- Welche inhaltlichen Entscheidungen in einer Kommune getroffen werden,
denlmm'en dann letzten Endes die Richter, die nicht zur Verantwortung gezogen wer-
by kdnnen und die auch nicht vom Biirger gewihit sind. Gerade das Letztere ist zu
no en, denn daraus wird deutlich, daB jede Einschrinkung der politischen Gestal-
ky"™0glichkeit in der Gemeinde gleichzeitig auch eine Verminderung der Mitwir-

Un
8srechte der Biirger bedeutet.

d ;
stangir"s'?lts tragen die Kommunalp
8keit auszuhghlen, und zwar — was au

siClltsi

arlamente aber auch selbst dazu bei, ihre Eigen-
f den ersten Blick paradox erscheint —

i
=
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dadurch, daB sie die Grenzen ihres Zustindigkeitsbereichs iiberschreiten. In den left
ten beiden Jahren hiufen sich die Fille, in denen Stadt- und Gemeinderite u
Kreistage sich gleichsam in Ausiibung eines allgemein-politischen Mandats Z-B!U i
Fragen der Landesverteidigung und der Dritten Welt oder mit Problemen des
weltschutzes, die keinerlei 6rtlichen Bezug haben, befassen.

; it
In der Erklirung der Griinen zur Kommunalwahl in Nordrhein-Westfalen heiBt €5 mi
aller wiinschenswerten Deutlichkeit:

5 2 : Ll e i viel
» Griine Kommunalpolitik darf erst in zweiter Linie Rathauspolitik sein. Es wird "l;‘zfl“
mehr unsere Hauptaufgabe sein, der aufierparlamentarischen Bewegung eine 745¢
che Stimme zu geben. "

g 3 . i 4 3 1,
Da die Kommunen sich gegen Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung Wi?;;u.
<4 ho-

sollten sie auch selbst darauf achten, nicht ihrerseits in fremde Zustindigkeiten
dringen. Der zweite Grund greift noch weiter: Kompetenziiberschreitungen sind m}bst’
hem MaBe verfassungspolitisch schédlich, weil sie die Idee der kommunalen 3¢ cate
verwaltung um ihren Sinn bringen. Unsere Biirger erwarten, dal} die Gemeind® und
sich den kommunalen Aufgaben stellen, die konkret in der Gemeinde ansteh€l! Auf
von ihr bewiltigt werden konnen. Es herrscht sicherlich kein Mangel an solchen ; sef
gaben. Wenn die Biirger feststellen miissen, daB immer mehr Gemeinderite sich dl‘:in_
miihseligen Kleinarbeit zugunsten der groBen Politik entziehen und in den Ge™y. .
deparlamenten so allgemein diskutiert wird wie auf den zahlreichen anderen den
sammlungen und Diskussionskreisen unseres gesellschaftlichen Lebens, dann W¢ alen
sie demnichst den besonderen Wert und den Nutzen des Instituts der kommu™®
Selbstverwaltung nicht mehr einsehen.
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