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§§1§_llverstéindigenrat stiitzt die Bundesregierung:

»Chancen fiir einen langen
Aufschwung*

Ullter diesem Titel hat der Sachverstindigenrat zur Begutachtung
de." gesamtwirtschaftlichen Entwicklung am 23. November 1984
Sein Jahresgutachten 1984/85 vorgelegt. Das Jahresgutachten
:l?82/ 83 stand unter dem Titel ,,Gegen Pessimismus®, und 1983/84
16§ es  Ein Schritt voran®. Die Uberschriften der einzelnen Jah-
{‘&‘gutachten bestiitigen den Aufwirtstrend in der Wirtschaft: Die
%Njunkturelle Erholung, die Anfang 1983 einsetzte, ist in einen
g anhaltenden Aufschwung eingemiindet.

Snemﬁﬂ § 6 Absatz | des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstiindigenrates

U Beoutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963

ln..d;%assung vgom S.gNovember 1966 und vom 8. Juni 1967 muB der Sachver-

Ga"digenrat jihrlich im November sein Jahresgutachten vorlegen. Im § 2 c_heses
®Setzes ist der Auftrag zur Erarbeitung des Gutachtens wie folgt formuliert:

»Der Sachverstindigenrat soll in seinem Gutachten die jeweilige gesamt-
Wirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwicklung darstellen. Dabei
Soll er untersuchen, wie im Rahmen der marktw1rtsc_hafthchen Ordnung
gleiChzeitig Stabilitit des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und au-
enwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wach;-
Um gewihrleistet werden kénnen. In die Untersuchung sollen_ auch die
BlldUng und die Verteilung von Einkommen und Yemlﬁgen einbezogen
Werden. Insbesondere soll der Sachverstindigenrat die Ursachen von aktu-
Cllen ynd moglichen Spannungen zwischen der gesamt_wmschafthchen
b NaChfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot aufzeigen.*
3&? Sachverstﬁndigenrat ist nur an diesen gesetzlichen Auftrag gebunden und in
Ner Titigkeit unabhingig. :
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Das diesjihrige Gutachten bestiitigt in vollem Umfang, dal die Bundesregle,:'il:i%
mit ihrer Neuorientierung in der Wirtschafts- und Finanzpolitik auf dem I Vel
gen Weg ist. Die deutsche Wirtschaft befindet sich nach Ansicht des Sachver
stindigenrates bei deutlich verbesserter Konstitution im konjunkturellen bei
wind. Die Sachverstindigen haben vor allem die beeindruckenden Erfolge ih
der Beseitigung gravierender Fehlentwicklungen, insbesondere die RUC il
rung der beunruhigend hohen Defizite der 6ffentlichen Hand, die Preisst®
sierung und die Gewinnung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichtes un
strichen.

Allgemeine wirtschaftliche Entwicklung

»Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich, bei deutlich verbesserter Ko"’““;c
tion, im konjunkturellen Aufwind. Es ist Raum da fiir mehr Investitione?- =,
Erfolge in der Inflationsbekdmpfung, in der Sanierung der Staatsﬁnaﬂze,ﬁeﬂ
der Uberwindung des auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts der ™.
achtziger Jahre sowie in der Verbesserung der Ertragsbedingungen der un ef
nehmen sind gemeinschaftlich erzielt worden, von der Geldpolitik, V0"
Finanzpolitik, von der Lohnpolitik.“

(Vorwort) '

,Die Arbeitskosten sind im Jahr 1984, beriicksichtigt man den Zuwachs\;::
Produktivitit, erneut nur wenig gestiegen. Trotz der unerwartet starke? steft
teuerung der eingefiihrten Vorprodukte, waren daher auch die Gesamt 0% s
nicht viel héher als im Vorjahr. Dabei ist zu beriicksichtigen, da3 von of kel
pitalkosten — anders als in vergleichbaren Aufschwungphasen fiblich — bels
ne weitere Entlastung kam. So trug die zuriickhaltende Lohnpolitik daz¥ ert
daB sich in diesem Jahr trotz der teueren Einfuhr und trotz der unveré” des
hohen Kapitalkosten hohere Stiickgewinne und eine weitere Verringert® ach”
Preisauftriebs zugleich einstellten. Das ist fiir einen Aufschwung eine lehr
haft gute Vorstellung.“

(Ziffer 15%)

. a5
,Die deutsche Wirtschaft diirfte auch 1985 auf expansivem Kurs blml?ﬁﬂl'a Ege
sollte nicht strittig sein. Die Voraussetzungen dafiir sind so gut wi€ -
nicht mehr, und daB sich daran im néchsten Jahr etwas dndern konnté,
ten wir nicht fiir sehr wahrscheinlich.*
(Ziffer 23%)

»In der Diagnose kommen wir zu dem Urteil, daB der Aufschwung
Bundesrepublik nicht an Kraft eingebiiBt hat. Obwohl der ArbeitskamP
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rnen hinterlassen hat — die Produktion ging zeitweilig stark zuriick —, fillt die
anz fiir 1984 recht positiv aus. Die deutsche Wirtschaft hat einen weiteren
Chritt nach vorn gemacht. Die Chancen stehen nicht schlecht, daB auch 1985

n gutes Jahr wird.“
(@iffer 254)

"Wéigt man die Argumente, die fiir und die gegen einen kriftigen Investitions-
ay schwung sprechen, sorgfiltig gegeneinander ab, dann finden sich derzeit

1€ meisten auf der Habenseite. Die wichtigsten davon wurden bereits im vor-
arl5egimgenen Kapitel erdrtert. Diese sind:

> Die deutliche Verbesserung der Ertréige: Sie ist nicht nur die Basis fiir eine
Shere Eigenfinanzierung, sondern erleichtert auch, wegen des gestiegenen
arktwertes der Unternehmen, die Fremdfinanzierung.
~ Die positiven Absatzerwartungen insbesondere im Exportgeschift: Darin
ommt zum Ausdruck, daB die Mehrzahl der Unternehmen auf eine weite-
Te Kriftignng der Konjunktur setzt.
= Die wied(r hohere Kapazititsauslastung: Sie nihert sich in nicht wenigen
Bereicher, freilich auch als Folge eines schwachen Kapazititswachstums,
der Normalauslastung. Dies 1dBt erwarten, da mehr Unternehmen als in
en letzten Jahren eine Erweiterung ihrer Anlagen ins Auge fassen.
ie wachsende Bereitschaft zur Modernisierung: Sie tritt immer mehr an die
Stelle der Rationalisierung, dem bislang vorherrschenden Investitionsmotiv.*

(Ziffer 266)

"Reeilldruckend ist: Gravierende Fehlentwicklungen konnten in wenigen Jahren
hneiﬁgt werden. Energische Inflationsbekimpfung hat die deutsche Volkswirt-
E:hﬂft dem Ziel der Geldwertstabilitiit nahe gebracht. Die Geldpolitik fand da-
Eei die Unterstiitzung der Finanzpolitik und der Lohnpolitik. [?as_.schwere au-

Wirtschaftliche Ungleichgewicht der friihen achtziger Jahre ist iiberwunden.

i Wettbewerbsfahigkeit in den Wirtschaftsbereichen, die sich gegeniiber in-
ationaler Konkurrenz zu behaupten haben, ist im ganzen gut, auch wenn

N beriicksichtigt, daB die eingetretene Verbesserung nicht in allen Teilen
®Stand haben wird. Die sehr hohen strukturellen Defizite der &ffentlichen
.aushalte, die iiber ihre unmittelbaren wirtschaftlichen Auswirkungen hinaus
B : Bevﬁlkemng beunruhigt und tiefgreifende Zweifel an der.ﬁnanzwllen So-
Itit des Staates hatten aufkommen lassen, konnten so weit zuriickgefiihrt
en, daB jetzt eine niichterne Diskussion dariiber méglich geworden ist,
angesichts der Aufgaben der kommenden Jahre als ,normale’ Kreditauf-
Me des Staates angesehen werden soll. DaB dies in so kurzer Zeit gelang,
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ist besonders bemerkenswert und so im verhinein kaum fiir moglich gehl‘“,ell
worden.*
(Ziffer 285)

»Die erreichten Erfolge betreffen die Konstitution der Volkswirtschaft und
bedeuten damit eine wichtige, wenn nicht entscheidende Verbesserung def
Basis fiir die kommenden Jahre, und zwar der Basis fiir das Erreichen allef
Ziele der Stabilitits- und Wachstumspolitik.*

(Ziffer 285)

»Die deutsche Wirtschaftspolitik hingegen ist in den vergangenen Jahren vor sk
lem den Weg der Soliditiit gegangen. Sie hat damit die Vergangenheit all_g:;
riumt und eine bessere Zukunft vorbereitet, hat diese Zukunft aber noch ni¢
gewonnen.*

(Ziffer 335)

Investitionen

., Die konjunkturelle Dynamik wird im Jahre 1985 vor allem von den InV 9
tionen kommen, und zwar von den Ausriistungsinvestitionen, nicht von degi
Bauinvestitionen. Die Ertrige der Unternehmen haben sich in den letzten dr
Jahren deutlich erholt, teils wegen zunehmender Stiickgewinne, teils Weg.st
hoherer Absatzmengen, aber auch wegen steuerlicher Erleichterungen. Es | %
nicht zu iibersehen, daB sich inzwischen die Rentabilitit von Sachinvest! i
nen erheblich verbessert hat — auch und gerade im Vergleich zu Finanza®?
gen, bei denen die Rendite mittlerweile wieder sinkt.”

(Ziffer 30%) g

,Die verfiigharen Eigenmittel der Unternehmen erlauben einen grﬁﬁerei:
Schub bei den Investitionen. Noch wichtiger scheint uns aber zu sein, da ;

Unternehmen allen AnlaB3 haben, die Verbesserung der Investitionsbeding““ﬁn,
nicht nur als voriibergehend anzusehen. Die iiberschaubaren Rahmenbedin® )
gen sind giinstig. Vor allem miissen die Unternehmen nicht mehr wie in friihe
Jahren fiirchten, daB ihre Zukunftspline durch eine neuerliche Stabilisieru?
krise gestort werden.*

(Ziffer 32%)

,Ein kriftiger auBenwirtschaftlicher Riickenwind befliigelt nach wie vOr d'e;
Export, gute Gewinne bei weitgehend stabilen Kosten und Preisen sowi® e
kende Zinsen geben Anreize fiir zusitzliche Investitionen, und eine zun®
mende Beschiftigung schafft wieder Spielraum fiir eine Ausweitung des
vaten Verbrauchs.“

(Ziffer 256)

4

estl’



CDU-Dokumentation 38/1984

“pie Modernisierung bekommt dadurch Auftrieb, daBl sich bei Ausriistungs-
tern ein Generationswechsel anbahnt. Elektronische Steuerung und Infor-
tllfitionswerarbeitl.mg sind in der industriellen Fertigung auf dem Vormarsch.
Die Fertigungsmaschinen der neuen Generation bringen héhere Produktions-
Zhlen, niedrigere AusschuBquoten, kiirzere Umstellungs- und Vorbereitungs-
fiten. Bemerkenswert ist, daB es sich bei der Einfithrung solcher neuer Tech-
lken nicht nur um punktuelle MaBnahmen handelt. Viele Unternehmen stel-
®n ihre Produktionsanlagen blockweise auf die neue Maschinengeneration
M, und ganze Abteilungen werden ,durchmodernisiert’.”
iffer 267) |

»lm ganzen haben wir uns von der Erwartung leiten lassen, daB die Schub-
Taft vieler positiver Faktoren, wie gute Gewinne, verbesserte Absatzerwar-

| tu’lgen und technische Neuerungen ausreicht, die Investitionskonjunktur an-
treiben. Wir rechnen damit, daB die Ausriistungsinvestitionen 1985 um

10_“ H. hoher sein werden als 1984.%

@iffer 272)

| Illflaltionsbelt{éimpfung

;Zu den Faktoren, die die Konjunktur in diesem Jahr befliigelt haben, gehs-
0 die respektablen Erfolge bei der Inflationsbekdmpfung. Es gibt gute Chan-
st'n’ daB es auch im nichsten Jahr bei einem vergleichsweise niedrigen An-
| (IPB des Preisniveaus bleibt.*

| Zlffer 42%)

»Der Riickgang der Teuerungsrate ist nicht allein Reflex von zeitweilig giinsti-
| Een Sondereinfliissen und auch nicht von akutem Nachfragemangel. Er voll-
Z“S sich vielmehr wihrend einer zwei Jahre dauernden Aufschwungsphase.
| sWar steigt das Preisniveau in Zeiten einer konjunkturellen Erholung oftmals
ichWéicher als im vorangegangenen Aufschwung, doch ist bemerkenswert, daB
;“lkeinem Aufschwung seit den sechziger Jahren eine so geringe Teuerungsrate
h Verzeichnen war wie diesmal. Die Inflationsgewdhnung scheint nun weitge-
alend iiberwunden. Dafiir spricht auch, daBB der Gewinn an Stabilitit, anders
S etwa im Jahre 1978, unter auBenwirtschaftlich erschwerten Bedingungen
(Z.'elt worden ist.“ ;

ffer 165)

:l fter den Verbesserungen der Ausgangsbasis fiir die kommenden Jahre ist
[er E_l'folg in der Inflationsbekimpfung wahrscheinlich der wichtigste. In der
lmiltlcmsneigung einer Volkswirtschaft werden regelméBig deren gesamtwirt-
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schaftliche Widerspriiche manifest sowie die Einiibung, solche Widerspl'ﬁche
nicht zu l6sen, sondern zu vertagen. Mit abnehmender Inﬂationsgewﬁh_nung‘;
mit dem Wiederaufbau des Vertrauens in die Moglichkeit eines stab}lefcr
Geldwerts, mit dem Abbau der inflationstrichtigen Verspannungen, die 18 dfi,
Finanzpolitik und der Lohnpolitik begriindet lagen, wird die Wirtschaftsp© h
tik wieder freier, werden ihre Wirkungsmoglichkeiten groBer. Es geht 3u°n
um den nicht zu iiberschitzenden Vorteil einer allmihlich wieder wachseﬂdet,
Bereitschaft in der Wirtschaft, darauf zu setzen, daB die Zeit groBer ges?
wirtschaftlicher Widerspriiche erst einmal voriiber ist.*

(Ziffer 325)

,Die starke Senkung der Inflationsrate hat auch unmittelbar positive FO]E:E
fiir die Wirtschaft. Fiir die Unternehmen verliert das Problem der Besteuel"{)e_
inflationsbedingter Scheingewinne an Bedeutung. Und da die Regeln iiber fis
schleunigte Abschreibungen diesem Problem schon entgegenwirken, il
groBe Teile des Anlagevermdgens, je nach Nutzungsdauer, im Falle ein€f of
flationsrate von 2 v. H. bis 3 v. H. einen vollen Ausgleich bringen, bede¥ n
der neuerliche Stabilisierungserfolg, daB die geltenden steuerlichen cheng
statt der fritheren Diskriminierung, die sich aus der Scheingewinnbesteuer® *
ergibt, vielfach schon eine echte Minderbelastung von Investitionen s"ges.
iiber konsumtiv verwendeten Einkommen mit sich bringen, was wachstu®
politisch dringend erwiinscht ist.*

(Ziffer 328)

Arbeitsmarkt

.Bemerkenswert war auch, daB die verfiigbaren Einkommen trotz der vielﬁlt:,,
gen Kiirzungen von sozialen Leistungen in diesem Jahr stirker zunahmen "si .
Vorjahr, im wesentlichen weil nicht mehr ganz so viele Arbeitnehmer af .
los wurden und weil viel weniger von Kurzarbeit betroffen waren.”

(Ziffer 18%)

.Immerhin haben sich die Moglichkeiten, eine Stelle zu finden, leicht Vefbf;,
sert. Anscheinend waren auch mehr Menschen bei der Stellensuche €,
reich, die vorher noch nicht oder zumindest sehr lange nicht berufstitig ol
ren. Im Herbst dieses Jahres waren wesentlich weniger Jugendliche unter

zig Jahren arbeitslos als ein Jahr zuvor.*

(Ziffer 22*)

: ot
.Dies sind Jahre der wirtschaftlichen Aufwirtsbewegung, und es (-:ntspr'c11
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dem typischen konjunkturellen Ablaufmuster, da Beschiiftigung und Arbeits-
l“B;igkeit erst stark verzogert eine Verbesserung aufweisen.*
(Ziffer 45%)

»Basis der Zuversicht, daB es in den kommenden Jahren gelingen kann, auch
im Beschiiftigungsziel voranzukommen, ist die Diagnose, daB die Vorausset-

Yngey fiir eine langgezogene wirtschaftliche Aufwiirtsbewegung mit durchgin-
8 positiven, wenn auch nicht Jahr fiir Jahr gleich groBen Wachstumsraten

Mark verbessert sind

= durch den Erfolg bei der Eindimmung der Inflation,

-~ durch die Erfolge bei der Konsolidierung der Staatsfinanzen mit der Mag-

lichkeit einer baldigen deutlichen Senkung der Steuerlast,

~durch die weitgehend inflationsfreie Verarbeitung einer realen Abwertung
der D-Mark.“
(Ziffer 59%)

"Elltlastung am Arbeitsmarkt wurde und wird durch weitere Initiativen ange-
Strebt: Dazu zihlen gesetzliche und tarifliche Regelungen, die es dlteren Ar-
Cithehmern erleichtern, frithzeitig in den Ruhestand zu gehen, oder die
Rﬁ’i!kkehrbereitschaft ausldndischer Arbeitnehmer férdern, ebenso wie Rege-
!u'}gen, die mehr Beweglichkeit im Beschiftigungssystem erméglichen.
(iffer 75%)

!'Betre'ichtlich erweitert wurden auch die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die
den Jahren 1979 bis 1982 erheblich eingeschrinkt worden waren. Arbeits-
®SchaffungsmaBnahmen gibt es in der Bundesrepublik in groBerem Umfang
1eder seit 1974. Durch zeitlich befristete Lohn- und Sachkostenzuschiisse so-
'€ mit Darlehen konnen Arbeiten geférdert werden, die im 6ffentlichen In-
“resse liegen, ohne Férderung aber nicht in Angriff genommen wiirden. Mit
y Itteln der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden 1984 durchschnittlich etwa
v9000 Arbeitslose in solchen Projekten beschiftigt, weit mehr als doppelt so
é?le wie 1982.“
iffer 120)
‘f,lbie geplanten Anderungen des Arbeitsrechts sind im Prinzip geeignet, die
EXibilitit am Arbeitsmarkt im ganzen zu erhdhen und Hindernisse fiir die
A?SChéiftigung bestimmter Personengruppen zu beseitigen oder zu verringern.
les in allem lassen sie einen Beitrag zu mehr Beschiftigung und zur Siche-
(298 von Arbeitsplitzen erwarten.*
ffer 381)
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Finanzpolitik

»Bei der Konsolidierung der Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden 9('1';‘:
in den letzten Jahren grofe Fortschritte erzielt worden. Das Staatsdefizit 11!
Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen betrigt in dles"a_
Jahr noch 33 Mrd. DM; davon entfallen auf konjunkturbedingte Mehrausger
ben und Mindereinnahmen 11% Mrd. DM. Dabei ist beriicksichtigt, dal G
Bundesbankgewinn sehr viel hoher ist, als fiir normal gehalten werden sollt€;
Legt man die vom Sachverstindigenrat in seinem Jahresgutachten 1979 “‘;t_
vor allem 1981 zur Diskussion gestellten MaBstibe an, so entspricht der Re g
betrag von 212 Mrd. DM gerade einem Verschuldungsverhalten des Staat?e_’
das wir aus der Vergangenheit heraus als normal bezeichnet haben. Nach, le
‘ser Berechnung ist also das strukturelle Defizit vollstindig abgebaut. Das b1
Grund genug, dariiber nachzudenken, wie es weitergehen soll.“

(Ziffer 79*%)
»Was die Senkung der Steuersiitze anbelangt, so ist die von der Bundesregie™ ;E
vorgesehene Umstellung der Einkommensbesteuerung auf den Tarif T 1 A eiP
ster Schritt in die richtige Richtung.*

(Ziffer 81%)
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