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Medienpolitische Grundsiitze
der CDU/CSU

Pr‘3‘gl‘3.mm der CDU/CSU fiir eine freiheitliche Informations-
Und Kommunikationspolitik fiir die

MEDIEN VON MORGEN

‘éel"abschiedet vom KoordinierungsausschuB3 fiir Medienpolitik
¢r CDU/CSU am 5. Oktober 1984 in Bonn
X?)m 27. bis 28. Februar 1985 findet in Mainz der Medienkongref der
und / QSU unter dem Motto ,Medien von morgen — fiir Biirgerfreiheit
g Memungsvielfalt“ statt. Die Union miBt der Auseinandersetzung mit
i'l €uen Medien groBle Bedeutung bei — nicht zuletzt im Hinblick auf
In? TatSa_Che, daB durch die Neuen Medien fiir eine groBere Vielfalt der
tll.e(_“‘matlons-, Unterhaltungs- und Bildungsprogramme gesorgt wird. In
Un'l Foren sollen die wichtigsten medienpolitischen Vorstellungen der
!0nsparteien — vor allem die medienpolitischen Grundsitze fiir die
. natl Yon morgen — wiihrend des Kongresses diskutiert werden. Forum
“.’i edienpolitische Grundsiitze fiir die Medien von morgen. Forum 2:
’ Fischaftlich-technische Fragen der Neuen Medien. Forum 3: Wirkun-
€r neuen Medien auf Familie, Kultur und Journalismus.

achfolgend der Wortlaut der medienpolitischen Grundsitze, die nach dem

s 1enkongre dem Bundesvorstand zur endgiiltigen BeschluBfassung vorge-
8 werden.

L. Medienpolitische Grundsiitze

i'eDr:e Christlich Demokratische Union und die Christlich Soziale Union be-

fa suen sich Zu dem _bcsondqren Rang, den die Memungsfrf:lhelt in der \_/er-

keit g einnimmt: Sie ist origindrer Ausdruck der menschlichen Persdnlich-

ﬁberllln der Gesellschaft und somit eines der vornehmsten Menschenrechte

abj aupt. Ohne sie ist die Freiheit der geistigen Auseinandersetzung als un-

lich Ngbare Voraussetzung fiir die Funktionsfihigkeit der Demokratie unmog-
* Vie Meinungsfreiheit ist konstitutiv fiir unser Gemeinwesen.
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2. Mit diesem Grundrecht korrespondiert die Informationsfreiheit. Dentt
dem Biirger muB es mdglich sein, sich seine Meinung eigenstidndig bilden zU
kénnen. Nur dann kann sich der ProzeB der Willensbildung des Volkes von
unten nach oben vollziehen, der ein Wesenselement der demokratischen Ord- |
nung ist. Dies gilt fiir alle Bereiche: fiir Bund, Linder und Gemeinden.

3. CDU und CSU orientieren sich am Leitbild des freien und miindigen Biir
gers. Die Miindigkeit des Biirgers ist unteilbar und darf auf keinem Gebiet, al*
so auch nicht auf dem der Kommunikation, beschrinkt werden.

Die Union wird daher jeden Versuch abwehren, die Informations- und Mei"
nungsfreiheit durch staatliche MaBnahmen zu reglementieren oder die Mel*
nungsvielfalt durch gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen Druck einzuef”
gen.

4. CDU und CSU sind die Partei der Biirgerfreiheit. Sie sind daher fiir ein®
Nutzung aller Méglichkeiten der neuen Medien, die den Weg fiir eine volle
Entfaltung des Artikels 5 des Grundgesetzes freimachen. Fiir die Union heift,
moderne Medienpolitik Erweiterung und Fortentwicklung unserer Freiheit. |

5. Demokratie ist die Staatsform, die am meisten auf Kommunikation, aul
ein HochstmaB an Offentlichkeit und Vielfalt der Meinungen und Konku!"
renz der Ideen angewiesen ist. Sie sind Kennzeichen einer offenen und plurd:;
listischen Gesellschaft. Monopole stehen dem entgegen. Durch Vielfalt un®
Wettbewerb wird publizistische Macht neutralisiert und die Gefahr der Bevo®
mundung oder Manipulation begrenzt. Die neuen Medientechniken eroffnef
der freiheitlichen Gesellschaft daher neue Dimensionen. '

Die Menschen werden vielseitiger informiert und urteilsfihiger. Je informief"
ter die Menschen in einer Gesamtgesellschaft sind, desto freier und demokrd”
tischer sind sie auch in ihren Entscheidungen.

6. CDU und CSU wollen in der Medienordnung der Zukunft Organisation®”
formen fordern, die Privatpersonen und Gruppen die Chance geben, eige™
verantwortliche Medienangebote zu gestalten. Sie haben zusammen mit de
bisherigen dffentlich-rechtlichen Programmen das plurale Meinungsspektru
unserer Gesellschaft widerzuspiegeln. Damit wird es moglich, daB sich di¢
Teill?z:hmc am Meinungsbildungsproze unmittelbarer und vielgestaltiger e? A
wickelt. :

7. Die modernen Medien konnen Interesse fiir lokale Fragen und Anliege?
fordern und ebenso das Verstidndnis fiir globale Zusammenhinge vertiefef
und erweitern. Sie ermdglichen mehr Biirgernihe und Orientierungshilfe !

Alltag ebenso wie neue Formen fiir eine aktive Teilnahme des einzelnen am
KommunikationsprozeB. |
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ﬁ' Die Fortentwicklung der Technik ermdglicht neue Formen der Kommuni-
ation und ersffnet den Weg von der uniformen Massenkommunikation zur
tillung individueller Bediirfnisse und Interessen durch die Schaffung neuer

enstleistungen, wie Abrufdienste, Sparten- und Zielgruppenprogramme,

Onnementfernsehen.

?{' Die interaktiven Dialogdienste, wie z. B. Bildschirmtext, erweitern den

ma“{'ﬂ der personlichen Entfaltung; sie erdffnen ein Mehr an direkter Kom-
runlkauon‘ Sie fordern den InformationsfluB in Wirtschaft und Verwaltung,

nagen Zu mehr Transparenz und Entbiirokratisierung bei; sie schaffen moder-
€ Instrumentarien fiir effektive Planungs- und Entscheidungsprozesse.

10. Dje Kommunikationsgesellschaft der Zukunft zeichnet sich aus durch ei-

1€ Reihe neuer Entwicklungsmoglichkeiten:

=~ Vom passiven Konsum zur aktiven Auswahl

= t\{on der Massenkommunikation zur Gruppen- und Individualkommunika-
on

= Von reinen Verteil- und Abruf- zu Dialogdiensten

i Yon der zeitlich starren Programmstruktur zu einer flexiblen Nutzung von
nfOrmat:ons-, Bildungs- und Unterhaltungsangeboten.

111:1(1 Dl? neuen Techniken befreien und entlasten den Menschen von Routine
entfzelthCheI.' Zwingen; sie erdffnen ihm neue Freirdume fiir kreative Selbst-
atia tung. Die neuen Techniken erméglichen zeitsparende, rasche Kommuni-
lichon selbst iiber weite Strecken, sie sind energiesparend und umweltfreund-

tlé'clg_ie neuen Techniken schaffen und erhalten hochwertige und zukunfts-
i

ZWe 8¢ Arbeitsplitze in den verschiedensten Wirtschafts- und Industrie-
gan'lge'-]‘ Gleichzeitig ermoglichen sie neue humanere Formen der Arbeitsor-
1Sation und férdern die Zunahme selbstindiger Arbeit.

;:n 2abei wird nicht verkannt, daB die neuen Techniken neben den vielfalti-
ek hancen auch Risiken fiir den Arbeitsmarkt, die kulturelle Vielfalt und
gesellschaftlichen Zusammenhalt bedeuten kénnen.
w;: grﬁgt.e Risiko fiir den wirtschaftlichen wie fiir den sozialen Fortschritt
T¢ freilich eine Blockade der neuen Techniken oder eine ideologisch be-
ku“'}dete Politik der passiven Verweigerung angesichts der dynamischen Zu-
tsherausforderungen, denen sich gerade unser Land aktiv stellen muB.

1 : 2 :
“:l'd Die unionsregierten Bundeslinder haben daher als erste Mediengesetze

men'entwﬁrfe vorgelegt, die einen verantwortungsbewuBten rechtlichen Rah-
tio Schaffen fiir die Erprobung und Einfiihrung der modernen kommunika-
Stechnischen Maglichkeiten und fiir die Zulassung privater Anbieter.
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So sollen die Chancen der neuen Medien sinnvoll zur Entfaltung gebracht
und mégliche Risiken begrenzt werden. ;

15. CDU und CSU entwickeln ihre Medienpolitik an den Leitlinien, die vom
Bundesverfassungsgericht aus dem Grundrecht des Artikels 5 GG abgeleitet
worden sind.

16. CDU und CSU bekennen sich zu den Grundsitzen der Freiziigigkeit von
Informationen und Meinungen iiber Lindergrenzen hinweg. Der Empfang
auslidndischer Sender wird durch die Informationsfreiheit des Grundgesetzes
gewihrleistet. Bei herangefiihrten Programmen miissen die verfassungsrechtli*
chen Schranken beachtet werden. |
I

Der freie Empfang von Horfunk- und Fernsehprogrammen iber Staatsgren”
zen hinweg gilt auch fiir Satelliten. Jede Behinderung des grenziiberschreiten-
den Informationsflusses verstoBt gegen elementare Verfassungsgrundsitz®
und volkerrechtliche Vereinbarungen, wie sie in der Menschenrechtschartd
der Mediendeklaration der UNESCO, den rémischen Vertrigen und def
SchluBakte von Helsinki festgelegt sind. ;

17. Aus diesen Grundsitzen folgt, daB dort, wo die Rundfunkversorgung
iiber Kabel erfolgt, alle in der Luft befindlichen Programme einzuspeise?
sind. Soweit in der Einfiihrungszeit Ubertragungskapazititen nicht hinre®
chend zur Verfiigung stehen, haben jene offentlich-rechtlichen und privatef |
Programme den Vorrang, die fiir das Verbreitungsgebiet gesetzlich bestimmt |
sind. Bei der Auswahl der weiteren Programme erhalten die teilnehmendef |
Biirger ein Mitspracherecht. E

18. Die verbreiteten inlindischen Rundfunkprogramme miissen in ihrer G&
samtheit die bedeutsamen politischen, weltanschaulichen und gesellschaftl”
chen Gruppen angemessen zu Wort kommen lassen.

19. CDU und CSU fordern die Landesgesetzgeber auf, fiir den Kabelemp”
fang von Rundfunkprogrammen zu iibereinstimmenden gesetzlichen Bestif
mungen zu kommen, damit die Informationsfreiheit des Teilnehmers iibcl'all
in der Bundesrepublik Deutschland gewihrleistet ist.

CDU und CSU werden dabei soweit wie moglich auf eine gleichwertige Ver"
sorgung im ganzen Land und in allen Landesteilen achten. Aus diesem Gru®
de bewerten sie Kabel- und Satellitentechnik nicht als Alternativen, sonde
als gegenseitige sinnvolle Erginzung.

20. CDU und CSU bekennen sich zu den Chancen der neuen Medien fiir de?
internationalen Kulturaustausch, die auswirtige Kulturpolitik, die Volkerver”
stindigung und die politische Einigung Europas. Insbesondere der Satelll”
tenrundfunk kann dazu beitragen, daB sich die Menschen unterschiedliche®
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(Ilaﬁnder néherkommen, daB Schranken abgebaut werden und somit letztlich
3 Verstandnis der Volker fiireinander gefordert wird.

S&U und CSU sprechen sich dafiir aus, im Rahmen der Nutzung kiinftig zur

Ugung stehender Satellitenkapazititen Eigenproduktionen deutscher Pro-
- lammp_roduzenten angemessen zu beriicksichtigen und dabei auch der kultu-
ellen Vielfalt im deutschsprachigen Raum Rechnung zu tragen.

%{1: Angesichts der Vielzahl kiinftiger grenziiberschreitender Fernseh- und
% drfll‘ﬂ_kprogramme iiber Satellit halten CDU und CSU die Schaffung einer
Uropiischen Rundfunkrahmenordnung fiir notwendig.

10€ ausdriicklich auf Europa (einschlieBlich Osteuropa) bezogene Medien-
einmIDunikation wire in der Lage, den Europdern das verlorene BewuBtsein
Sch?r grofien gemeinsamen und in seiner kulturellen Vielfalt reichen Ge-
lichte wiederzugeben. Die nationale Integrationsfunktion der Massenme-
1N mug zy einer europdischen Integrationsfunktion fortentwickelt werden.

ﬁ' CDU und CSU erwarten von den Medien auch einen Beitrag zur Stér-

N8 des Zusammenhalts der Menschen im geteilten Deutschland. Die neuen

ﬂec Nologien miissen genutzt werden, um den innerdeutschen Informations-
Zu verbessern.

23°fUm die Wiinsche der Biirger genauer erfahren zu koénnen, um denkbare
“tahren der neuen Informations- und Kommunikationsteqhniken friithzeitig
®rkennen, Innovationen sinnvoll erproben zu kdnnen, sind die von allen

2y
g‘e‘ggFSlﬁndem gemeinsam beschlossenen Kabelpilotprojekte weiterhin not-
ig.

Izl" Paralle] zu den Pilotprojekten sind mit hoher Dringlichkeit Mirkte fiir

ang Fernseh- und Horfunkprogramme sowie die Anwenqungsmﬁglichkeit.en

sch €rer Dienste in Breitbandkommunikationsnetzen freizugeben und wirt-
aftlich 2y erschlieBen. Den Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung und

Re »orung der Finanzierungsgrundlagen soll dabei ein besonderer Rang ein-
fdumt werden.

Se. Zur freiheitlichen Nutzung der vielfiltigen Angebote gehort stets auch die
gerBPlWOrtung mit dem Umgang neuer Medien. Unser Leitbild ist der miindi-
die urger, der sich der Medien zu seiner Unterhaltung und Unterrichtung be-

erm' 1es setzt die Fihigkeit voraus, die wachsenden Angebote der Medien
VOnamWOrtungsbewuBt zu nutzen und kritisch zu verarbeiten. Kinder miissen
K flj:ltern und Schule zur altersgemédBen Nutzung hingefiihrt werden. Diese
Schn Uhrung zum kritischen Umgang mit den Medien muB in Schule, Hoch-

Ule und auf allen Ebenen der Erwachsenenbildung verstirkt werden.

di U und CSU unterstreichen die besondere Verantwortung der Eltern fiir
= Mediengerechte Erziehung ihrer Kinder, die durch verstirkte Hilfestellung
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der Bildungseinrichtungen und auch der Medien selbst vorbereitet werden
mub.

Die Medienwissenschaft muBl geférdert werden. Thre Erkenntnisse und ihré
Hilfe entscheiden mit dariiber, ob wir den Weg zu einer informierten Gesell-
schaft miindiger Biirger erfolgreich gehen oder ob wir uns in die Hand ideolo-
gisch oder 6konomisch ausgerichteter Programmacher begeben.

26. CDU und CSU fordern konsequente gesetzgeberische und strafrechtliché
- Vorkehrungen insbesondere gegen die Fehlentwicklung auf dem Videomarkt,
die nicht zuletzt durch falsche politische Weichenstellungen und Unterlassun-
gen in der Vergangenheit durch die SPD verursacht worden sind. Gleichzeitig
wurden aber entschiedene MaBnahmen gegen einen MiBbrauch unterlassen-
Der Videomarkt ist anschauliches Beispiel dafiir, wie durch eine Medienblok
kade und abwartendes Nichtstun gerade das Unerwiinschte geférdert wird.

27. CDU und CSU fordern demgegeniiber statt unkontrolliertem Wildwuchs
fir Kabel- und Satellitenprogramme klare ordnungspolitische Regelungen
insbesondere zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Familien.

CDU und CSU fordern ein generelles Verbot brutaler, gewaltverherrlichen”
der, pornographischer und sonstiger jugendgefidhrdender Darstellungen.

28. CDU und CSU bekennen sich zur Aufgabe eines sachgerechten Daten”
und Personlichkeitsschutzes. Die humane Qualitét einer neuen Kommunikd:
tions- und Informationsgesellschaft wird entscheidend davon abhingen, 0P

die Datenbestinde noch liberschaubar und beherrschbar organisiert sind un¢
ob der Zugang zu ihnen auf den Kreis der jeweils Berechtigten auch techniscl!
wirksam eingeschrinkt wird. ‘

I1. Die publizistische Verantwortung

1. Die moderne Kommunikationsgesellschaft hat einen hohen Demokrati€”
und Freiheitsanspruch.

Die vom Grundgesetz garantierte Pressefreiheit und die Freiheit der Bericht”
erstattung durch Rundfunk sind unantastbar.

Sie verpflichten aber auch in besonderem MaBe die in den Medien Tatigen zU
Sorgfalt, FairneB, Treue zu den Grundsitzen unserer Verfassung sowie zuf
Wabhrheitsliebe in der Berichterstattung.

Den Prinzipien einer pluralistischen Gesellschaft entspricht ein pluralistisch
denkender, unabhingiger journalistischer Berufsstand.

2. Das Ausgewogenheitsgebot fiir die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten verbié”
tet dariiber hinaus, diese Medien als einseitige, unsere Wirklichkeit verzerren” |
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de, ideologische Propagandainstrumente zu miBbrauchen: Denn die Pro-
8ramm-Mitarbeiter sind Treuhander einer dffentlichen Aufgabe.

g‘ Der Zugang zum Beruf des Journalisten ist frei. Er ist ein offener Bega-
Jungsberuf. Die Ausbildung eines qualifizierten publizistischen Nachwuchses
1¢ eine Weiterbildung der Journalisten, die dem Erfordernis der beru.f‘ll-
J1en Qualifikation angesichts der raschen Wissensvermehrung und der sich
‘mmer' Schneller ausweitenden Informationsflut Rechnung tragen, sind zentra-
liegen von CDU und CSU.

:‘ CDU und csu bekennen sich zur Unabhiingigkeit und zu den schopferi-
Chen Entfaltungschancen aller Schaffenden im Medien-, Film-, Literatur-,
Unst- und Kulturbereich.

2 Die besonderen Anliegen dieser Gruppen sind im Hinblick auf den tief-

8reifenden Umbruch in der Informations- und Kommunikationstechnik zu

& l'ﬁcltis.ichtigen. Die betrifft u. a. die Fragen des Urheber- und Leistungs-

ch“tZl'echtes. Auch und gerade die neuen Medien miissen das geistige Eigen-
des Urhebers fordern und beachten.

6. Cby und CSU bekennen sich zum Grundsatz der Freiziigigkeit fiir Men-
o Informationen und Meinungen. Beschrinkungen im internationalen

ltur- yng Programmaustausch fiir deutsche Medienschaffende und Kiinst-
T durch restriktive Bestimmungen im Ausland miissen abgebaut, die Siche-
ng Nationaler, deutscher Produktionen mu8 geférdert werden.

12 D_ie berufliche Mobilitit der Medienschaffenden ist zu erhhen. Auch da-
1€tet die Nutzung der neueri Medientechniken viele Chancen.

L. Die Zukunft der Presse
+ Fre

2ebot ie Information ist ein Grundpfeiler der Demokratie. Ein vielfiltiges An-

von Nachrichten und Meinungen dient dem Biirger. CDU und CSU be:--
cﬁﬂnen sich daher zur verfassungsrechtlich garantierten privatwirtschaftli-
®N und damit pluralistischen Struktur der Presse. ;

]Sig]daff weder durch staatliche Reglementierungen noch durch gewerkschaft-
& e Emgriffe eingeschrinkt werden. Versuche, den Tendenzs.ch_utz anzuta-

N und die Funktionsfihigkeit der Presse durch gruppenegoistische Rege-
tr;lge'-l unter dem irrefithrenden Schlagwort »Innere Pressefreiheit” zu beein-
chc ligen, sind mit diesen Ordnungsprinzipien nicht vereinbar. Solche Versu-
lise b‘femtra‘:ichtigen dariiber hinaus die Unabhiingigkeit des einzelnen Journa-

ten, der auBer seinen arbeitsvertraglichen Bindungen ausschlieBlich seinem
18sen verpflichtet ist.

Freie Presse ist nur auf gesunder wirtschaftlicher Basis moglich. Nur wirt-
7
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schaftliche Unabhingigkeit der Verlage ist Garant fiir Pressefreiheit und Pres-
sevielfalt. ‘

CDU und CSU wissen den hohen Beitrag der privatwirtschaftlichen Pressé
zur Sicherung und Entfaltung unserer freiheitlichen und demokratische?
Grundordnung zu wiirdigen.

Deshalb halten CDU und CSU auch die Herausgabe gebiihrenfinanziertef
Programmzeitschriften &6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten wegen def
damit verbundenen Wettbewerbsverzerrung fiir nicht vertretbar, solange Zel*
tungen und Zeitschriften iiber die Programme des o6ffentlich-rechtliche? |
Rundfunks in angemessener und ausreichender Weise berichten.

CDU und CSU unterstiitzen die Mdglichkeiten, durch neue Techniken in def
Zeitungsherstellung insbesondere die Vielfalt mittlerer und kleinerer Pres |
seunternehmen zu stirken.

3. Die Vielfalt der Presse muB erhalten, ihre Unabhiingigkeit gestirkt werden:
Die Selbstverantwortung der deutschen Presse ist durch einen unabhingige?
und selbstkritischen Deutschen Presserat wahrzunehmen. Die Medien solle?
silflsh verpflichten, Riigen des Deutschen Presserates freiwillig zu verdffenth”
chen.

4. Zur Zukunftssicherung der Print-Medien gehort die Chance des Zugang®
zu den neuen Medien, die fiir die Verleger neue Herausforderungen darstel
len. Hier muB sich die Presse bewihren.

5. CDU und CSU sind gegen Monopole jeder Art. Dies gilt auch fiir den p¥
blizistischen Bereich. \

CDU und CSU treten aber der Auffassung der Monopolkommission entg¢
gen, die den Print-Medien grundsitzlich den Zugang zu den elektronische?
Medien wegen des moglichen Machtzuwachses bestreitet. Die Monopolkom” |
mission hat dabei verkannt, daBl die gegenwirtige Monopolsituation des SY°
stems der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten durch ein Abdringen def
Print-Medien aus diesem Bereich eher verstirkt als vermindert wird.

CDU und CSU sind gegen lokale und regionale Doppelmonopole; in Gebi¢” |
ten, in denen nur ein einziger Zeitungsverlag ansissig ist, darf dieser nur dan?
auch Rundfunk veranstalten, wenn die Pluralitit durch geeignete MaBnah”
men garantiert ist. '

Bei der Errichtung von Informationsbanken ist ebenfalls darauf zu achtet
daB kein staatliches oder sonstiges Informationsmonopol entsteht.

6. Die Lesekultur wird durch die kommunikationstechnischen Veridnderuf’”
gen nicht verdringt, sondern geférdert. Dazu konnte die Kulturstiftung der
Linder einen wesentlichen Beitrag leisten.

8 |
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IV. Dje Zukunft des Rundfunks

L Die Rundfunkfreiheit dient der Verwirklichung der Meinungs- und Infor-

Mationsfreiheit.
2. Dag
Gesamt
Nichterg

Rundfunkwesen ist so zu ordnen, daB alle relevanten Meinungen im
programm des Rundfunks zu Wort kommen und die Freiheit der Be-
tattung unangetastet bleibt.

abej bekennt sich die Union sowohl zur Freiheit des Rundfunks vom Staat

: S auch zur Unabhingigkeit von einzelnen Gruppen der Gesellschaft.
b;e CDU und CSU befiirworten im Bereich der elektronischen Medien Wett-

Werb und Vielfalt des Angebotes durch eine sinnvolle Konkurrenz zwischen
Ruenth(:h-rcchtlichen und privat-rechtlichen Veranstaltern. Denn privater
Ndfunk dient der Verwirklichung der Rundfunkfreiheit des Biirgers.

‘(‘:'hperate Anbieter miissen durch gesetzliche Regelungen die gesicherte °
geSa“CC erhalten, sich erfolgreich zu bewihren. Es miissen Voraussetzungen
g Chaffen‘ werden, die ihre dauerhafte Existenz und Fortentwicklung ermog-
eren' Bei der Sicherung dieses Entfaltungsanspruchs privater Anbieter ist
anegfﬂBe Wettbewerbsvorsprung der ffentlich-rechtlichen Anstalten, der vor
I'uh:n auf dem bisherigen Monopol und der Absicherung durch Gebiihren be-
verla dngemessen zu beriicksichtigen. Die Linder werden aufgefordert, einen
53._1IChen Ordnungsrahmen zu schaffen, der geeignet ist, auch die Grund-
in: fUr_ langfristige Investitionen zu bilden. Es muB vermieden werden, dafl
yar Tessierte private Anbieter gezwungen sind, ihre Programme im Ausland zu

welflélstalten, weil im Inland keine geeigneten Voraussetzungen geschaffen
€n.,

Eele Landesgesetzgeber haben Strukturen zu schaffen, die einen fairen Wett-
lic;verb zwischen dem bestehenden und dem neuen Rundfunkangebot ermog-
®0. Durch Konkurrenz werden Durchschaubarkeit und Leistungsfihigkeit

ediensystems verbessert.

S,
I‘engdehr Wettbewerb dient auch dem 6ffentlich-rechtlichen System. Konkur-
Wirq Schafft vermehrte Leistungsanreize und praxisnahe Vergleiche. Dadurch

o der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk auch mehr Biirgerniihe bekommen.

ti‘e fﬁDU und CSU bekennen sich zu einer Bestands- und Entwicklungsgaran-

fagy r da§ Systems des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Diese Garantie um-

ung aber ln§besondere nicht eine Ausweitung fder Werbupg, die. Lokallslemng
eot “lf{l‘eglonalisierung der Programme sowie die Regionalisierung von Vi-
“'eXt im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk.

i : : : ; .
¢ Garantie setzt zudem eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiih-
9
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rung voraus. Die Union appelliert an die Landtage, bei der Gebiihrenfestset-
zung dieses Anliegen zu beriicksichtigen.

7. Der offentlich-rechtliche Rundfunk bleibt in besonderer Weise der Ver-
mittlung von Informationen, der Erziehung und Bildung, der Vielfalt der Mei-
nungen und dem Gemeinwohl verpflichtet. Er soll seinen Beitrag fiir die Inte-
gration aller Meinungen in einer freiheitlichen Gesellschaft leisten und so dent
Grundkonsens der Biirger in besonderer Weise mitgestalten. Dieser besonde-
re Auftrag schlieit einseitige Konfliktorientierung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks aus. Er ist dort zu reformieren, wo sich Fehlentwicklungen erge:
ben haben. Die Union hilt am Intendantenprinzip fest.

8. Leistungsprinzip, Kreativitit und Wettbewerb miissen in den 6ffentlich
rechtlichen Anstalten wieder verstirkt Geltung erlangen, damit diese in Zu-
kunft ihre Aufgaben effizienter erfiillen kénnen. CDU und CSU treten ein fiif
einen Abbau der dem journalistischen Leistungsgedanken entgegenstehenden
Biirokratisierungserscheinungen, fiir Rationalisierung des Verwaltungsauf-
wandes, eine Uberpriifung der die notwendige Flexibilitdt beeintrichtigenden
Regelungen und mehr personelle Mobilitdt zwischen den Medien. Gleiches
gilt fir eine Auflockerung der personellen Erstarrung bei der Beschiftigung
freier Mitarbeiter. Hier sollen geeignete Vorkehrungen getroffen werden, di€
wieder einen stirkeren Riickgriff auf freie Mitarbeiter bei Erhaltung ihres Sta-
tus ermoglichen.

9. Es entspricht dem-Leistungsprinzip, die Berufung in Fiihrungspositionef
des Programmbereiches ausschlieBlich nach journalistisch-medienspezifi-
schen Qualifikationen vorzunehmen. Insbesondere bei leitenden Mitarbeitern
-sollte von der Maoglichkeit des Abschlusses von Zeitvertrigen vermehrt Ge-
brauch gemacht werden.

10. Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bleiben dem Pluralititsgé”
bot verpflichtet. Ausdruck dafiir ist ihre Kontrolle durch pluralistisch zusam-
mengesetzte Aufsichtsgremien. Die Mdoglichkeiten der Aufsichtsgremien zuf
wirksamen Erfiillung ihres Auftrages miissen jedoch verbessert werden. D1€
Kontrollgremien der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten miissen staats”
fern, plural und unabhiingig organisiert sein. Dort, wo nach bisheriger Regé"
lung eine Besetzung von Aufsichtsorganen ausschlieBlich nach politische?
Krifteverhiltnissen erfolgt, mufl ebenfalls zum pluralistischen Prinzip iibergé”
gangen werden.

Die Aufsichtsgremien sollen insbesondere im Bereich des Wirtschafts- und Fi-
nanzgebarens der offentlich-rechtlichen Anstalten ihre Kontrollbefugniss®
wirksam nutzen.

11. An der Festsetzung der Gebiihren durch die Landtage ist festzuhalten. S0°
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:{eit die Landesparlamente die Rahmenbedingungen fiir die Ordnung der An-
e'd ten festzulegen haben, haben diese die dafiir notwendigen Grundlagen of-
eﬂZl.Ilegen_ Hierzu gehoren vor allem die fiir die Festlegung der Gebiihrenho-

Notwendigen Fakten.

13' (;DU und CSU treten dafiir ein, daB3 férmliche Beschliisse der Aufsichts-

; €Mien iiber VerstoBe gegen die Rundfunkgesetze und Programmgrundsitze

Begeelgneter Form ihren Niederschlag im Programm finden miissen. Solche
Schliisse der Aufsichtsgremien sind zu veréffentlichen.

g-bll?er Rundfunk muB sich ebenso wie die Presse der Diskussion mit dem
Ees kum stellen. Die Méglic_:hkelten der Rundfunkteilnehmer, sich mit Ein-
oo ]:n und Anregungen an die Rundfunkanstalten zu wenden, sollten daher
P li’SS(Ert werden. Zum Schutz der von Sendungen Betroffenen sollte das
ung I_tTauf Gegendarstellung mediengerecht ausgebaut werden. Den Horfunk-
ot €rnsehteilnehmern ist ein gesetzlich verankertes Beschwerderecht gegen
ungen einzurdumen.

¥ Die Zukunft des Films

tli.anl-?'me Neuorientierung der deutschen Filmférderung ist dringend geboten,
sch }.t der deutsche Film im In- und Ausland wieder den gewiinschten wirt-
cha Btllchen wie kulturellen Erfolg findet. Durch eine gezielte Filmforderung
Fir.>und und Landern miissen Qualitit und Wirtschaftlichkeit des deutschen

ilmg ; . :
Ims in allen Bereichen gesteigert werden.

3 nD'e Freiheit von Kunst und Kultur als Voraussetzung fir die Entwicklung
M Kreativitat und kiinstlerischer Spitzenleistung stellt fiir die Union oberste
maélme dar. Zensur bei der Filmforderung gibt es nicht. Neue Forderungs-
sie Nahmen miissen zwischen Bund und Léndern so abgestimmt werden, da}
ﬁ“:.h gegenseitig sinnvoll ergdnzen und filmwirtschaftliche Kreativitit,
nik, Produktion und Vertrieb fortentwickeln kénnen. Hierbei ist auch die
ltuation der freischaffenden Kiinstler zu beriicksichtigen.

* Der Jugendschutz im Filmbereich hat hohe Prioritat.

Magie Bundesliander bleiben weiterhin aufgefordert, von sich aus geeignete
Nahmen zur Forderung des Mediums Film zu ergreifen.

fépg!ne Harmonisierung der Filmférderungsmaﬁnahmen im Bereich qer Eu-

i mlsche“ Gemeinschaft darf nicht zu Lasten des eigenstindigen nationalen

Ste S erfolgen. Gleichwohl ist eine gegenseitige Offnung der Forderungssy-
Me anzustreben.

6. Zur F

ersich orderung nach einer Qualitiitssteigerung des deutschen Films in allen
e

n gehort auch die Reform der Filmbewertungsstelle Wiesbaden, de-
11
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ren Entscheidungspraxis uniibersichtlich ist; sie ist im Blick auf ihre ur-
spriingliche Aufgabenstellung der Mitwirkung bei der Vergniigungssteuerbé
freiung umzugestalten.

7. Dem Giitesiegel ,,Besonders wertvoll* ist.wicder der Rang einer Ausnab-
mequalitit zu erteilen, die nur mit einer Zweidrittelmehrheit des Ausschussés
festgestellt werden kann.

Filme mit parteipolitischer Agitation sollten ebenso wie Werbefilme von def
Bewertung ausgeschlossen sein. Die Besetzung der Gremien der die Instity”
tion der Filmbewertungsstelle tragenden Linder muB der Reprisentanz def
Linder im Bundesrat entsprechen.

8. Die Videopiraterie ist durch gesetzgeberische MaBnahmen stirker als bis®
her zu bekdmpfen.

9. Zur Sicherung der nationalen bzw. der europdischen Film- und Fernseh
produktion erwartet die Union, daf} alle Rundfunkveranstalter einen ange
messenen Anteil von inldndischen bzw. europidischen Produktionen in ihf®
Programme aufnehmen.

VI. Die Rolle von Bund, Lindern, Gemeinden
und Bundespost

1. Es ist Sache von Bund, Lindern und Gemeinden, im Rahmen ihrer jeweih‘
gen Zustindigkeit den Ordnungsrahmen fiir eine freiheitliche Kommunik#‘
tionsgesellschaft zu schaffen. Die gemeinsamen Bemithungen miissen dahi?
gehen, die Versorgung der gesamten Bevdlkerung mit einem vielfiltigen M€ |
dienangebot sicherzustellen und unter Beachtung des Féderalismus auf ei? |
HéchstmaB an Ubereinstimmung in den medienpolitischen Grundsatzfrage? |
hinzuwirken. ‘

2. Die Bundeslinder, der Bund, die Gemeinden und die Bundespost habe? |
gemeinsam die Aufgabe, durch vorausschauende Abstimmung in allen Mé"
dtenb}::r;_:t}chen ein HochstmaB an Planungssicherheit und Marktperspektivé ‘L
zu schaffen.

3. Die fiir die Rundfunkkompetenz zustindigen Bundeslinder und der fif |
die Fernmeldekompetenz verantwortliche Bund haben die Aufgabe, in eine® |
konstruktiven Dialog die Medienlandschaft weiterzuentwickeln.

Als Dienstleistqngsbetricb hat die Deutsche Bundespost eine dienende Funk:
tion: Sie hat die Aufgabe, moderne und sichere Technik zur Verfiigung Z¥
stellen.

12
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4. CDh
sch

Sch

U und CSU bekennen sich zur besonderen Verantwortung der Deut-
€n Bundespost, die zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit unserer Wirt-
aft und zur Uberwindung der gegenwirtigen Wachstumsschwiiche ihren
Cltrag zu leisten hat.

Die Bundespost muB ihre 6ffentliche Aufgabe insbesondere darin sehen, den
us au einer zukunftsweisenden Infrastruktur der Telekommunikation vor-

aZutreiben, CDU und CSU unterstiitzen das Konzept der Deutschen Bun-
Spost zur Weiterentwicklung der Fernmeldeinfrastruktur.

dMei[: dem Postmonopol ist eine entsprechende Dienstleistungspflicht verbun-

g;,‘x““ddem geplanten Ausbau der Kabelnetze, der Einfiihrung neuer Dienste
~WIE de

ti r Einbeziehung der Satellitentechnik in ein modernes Kommunika-
in0nsnet.z gehen wirkungsvolle AnstdBe fiir Investitionen und die Entwicklung
NOvativer Endgerite aus.

gDU und CSU unterstiitzen die Digitalisierung und den Ausbau des dienstin-

ngneﬂen Digitalnetzes (ISDN). Der rasche Ausbau des ISDN bringt nicht
Ur Vorteile fiir den Nutzer, sondern vor allem auch eine Belebung der Nach-
4ge nach bestehenden und neuen Diensten.

M die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Hersteller auf dem internationa-
. arkt zu erhalten und wo irgend moglich auszubauen, sollten sich die

Ndespost und die Industric um eine internationale Spezifizierung der
Chnittstellen und eine weltweite Kompatibilitit bemiihen.

& CI_)U und CSU unterstiitzen ebenso den Ausbau der Breitbandnetze zur
rteilung von Horfunk- und Fernsehprogrammen. Dafiir steht die kosten-
Nstige und ausgereifte Kupferkoaxialtechnik zur Verfiigung, wie sie auch in
" €ren Lindern fiir den Serieneinsatz verwendet wird. Neben dem Aufbau
B I Kabelfernsehnetze baut die Deutsche Bundespost fiir den zu erwartenden
2 arf an breitbandigen Individualkommunikationsdiensten (Videokonferen-
stan’ Bll_dfernsprecher, schneller Datenaustausch) in den néchsten Jahren ver-
Teitr t ein Glasfaser-Overlaynetz von Teilnehmer zu Teilnehmer auf. Der be-
eins begonnene Ausbau des Fernnetzes, das die grof3en Bqdqrfszentgen mit-
ent?nder verbindet, wird von CDU und CSU unterstiitzt. Die innovationsori-
Ve 1erte Vorgehensweise der DPB hilt nicht nur die Entwicklungsmdglichkeit
d Schiedener Systemtechniken offen, sondern ist auch fiir die Stellung der

e“tschen Volkswirtschaft im internationalen Wettbewerb von entscheidender

eutung_
Z'm})ie_ Deutsche Bundespost ist verpflichtet, im Rahmen ihrer technischen
dag Wirtschaftlichen Moglichkeiten die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
en Biirgern ein vielfiltiges Programmangebot zur Verfiigung gestellt
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werden kann. Dabei ist darauf zu achten, daB kein Geflle von Stadt zu Land
entsteht. Die sich gegenseitig erginzende Nutzung von Kabelfernsehnetze
Fernmeldesatelliten und direktempfangbaren Rundfunksatelliten sichert am
besten die gleichmiBige Versorgung aller Biirger mit Programmuvielfalt.

8. CDU und CSU begriiBen die Vorleistungen der Deutschen Bundespost
beim Aufbau einer modernen Kommunikationsinfrastruktur, die fiir di¢
Schaffung eines zukunftstrachtigen Medienmarktes notwendig sind. Das d&
bei langfristig beim Einsatz aller Systemtechniken — Kabelfernsehnetzé
Fernmeldesatelliten, direktempfangbare Rundfunksatelliten — auch auf Ren”
tabilitdt zu achten ist, ist fiir CDU und CSU unbestrittenes Ziel, I

9. CDU und CSU treten dafiir ein, das Fernmeldemonopol der Bundespost'
aufzulockern. ,

Im Zuge der Entwicklung der Telekommunikation ist die Rolle der Deut"
schen Bundespost neu zu definieren. Das Fernmeldeanlagengesetz und d8%|
Telegrafenwegegesetz sind der Entwicklung der modernen Telekommunik3‘|
tion auf lange Sicht anzupassen. Schon jetzt ist eine’ freiwillige Selbstbé
schrinkung bei der Wahrnehmung des Fernmeldemonopols geboten. '

VII. Wirtschaftliche Aspekte
der Medienordnung der Zukunft

|
1. Der Telekommunikation kommt nach Auffassung von CDU und CSU einf
Lokomotiv-Funktion fiir die Fortentwicklung unserer Volkswirtschaft auc?
im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft bei. Die Technologieverweigé’
rung von heute zahlen die Arbeitslosen von morgen. Wer nur Angste schiirh
handelt destruktiv.
Die Telekommunikation gehdrt zu jenen dynamischen Wirtschaftszweige®
fiir die in Zukunft erhebliche Wachstumsraten zu erwarten sind.

2. Die mit der Mikroelektronik als Basis der Telekommunikation einherg?”
hende technische Revolution ist eine Herausforderung fiir neue Moglichke! |
ten des sozialen Fortschritts.

CDU und CSU sind daher offen fiir neue Entwicklungen im Bereich der I
formations- und Kommunikationstechnik: Sie machen den Weg frei fiir di¢|
Entwicklung und Anwendung moderner Zukunftstechnologien im gesamte?
Informations- und Kommunikationswesen. Dies umfaBt alle Bereiche von déf |
Forderung der Mikroelektronik iiber den Datenverarbeitungsmarkt, Biiro"
kommunikation, die Unterhaltungselektronik bis hin zum Satellitenbereich-

3. Nur innovative Nutzung der Informationstechnik sichert Teilhabe an 'deﬂ |
Wachstumsmirkten der Zukunft, am internationalen Wettbewerb, ermoglichh
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d::it Sc‘?affung neuer Arbeitsplidtze und er6ffnet Chancen, wegfallende Ar-
en:’Pl,atZe durch neue zu ersetzen und bestehende Arbeitsplitze durch Mo-
o 'Sterung zukunftssicherer zu machen. Durch aktive Nutzung des Innova-

SPotentials der Informationstechniken entstehen eine Reihe von neuen
erufsbildern — und Berufsfeldern. Horrorvisionen von der Mikro-Elektro-

ik als , Job-Killer* sind vor allem geprigt von statischem Denken und Phan-

tasielosigkeit.

Sachrichtentechnischen Infrastruktur, der damit verbundenen Produktivitats-

p:‘gemng und Innovation sind ein erheblicher beschiftigungspolitischer Im-

is und damit Moglichkeiten zu einer neuen und besseren Verteilung der Ar-

acﬁ“terwarten. Dieses Erwartungsfeld gilt fiir qualitatives wie quantitatives
Stum.

er Ausstattung der Bundesrepublik Deutschland mit einer optimalen

tsi.o Unsere Gesellschaft braucht den technischen Fortschritt. In den Informa-
8- und Kommunikationstechnologien sowie in neuen Fertigungs-, Hand-
ol ungs- und Steuerungstechniken und in den damit zusammenhingenden
8¢technologien bestehen neue Chancen fiir eine neue Entwicklungsphase
ier Gesellschaft und fiir unsere internationale Wettbewerbsfihigkeit, wenn.
2 S¢ Herausforderungen rechtzeitig angenommen werden.
Il;u}sm Interesse der Wachstumsmoglichkeiten und der Mirkte der Zukunft
g die Bundesrepublik Deutschland alles tun, um ihre internationale Wett-
Werbsfahigkeit zu sichern und wieder herzustellen.

at;lcraei‘_Einsatz der Informations- und Kommunikationstechniken verbessert
oy die Wettbewerbschancen der kleinen und mittleren Unternechmen. Da-
i Sind die Rahmenbedingungen fiir die neuen Techniken so zu gestalten,

Te auch kleine und mittlere Unternehmen den Zugang zur Nutzung der
Chniken haben.

a;: Il)ler Einsatz der neuen Informations- und Kommunikationstechniken soll

Im? zum Abbau des Stadt-Land-Gefilles beitragen. Daher ist ein modernes
Ormationsnetz ziigig auch in den lindlichen Raum auszubauen.

gieCDU und CSU unterstiitzen ausdriicklich die Konzeption der Bundesre-

malt.?ng zur Foérderung der Entwicklung der Mikroelektronik sowie der Infor-

Ons- und Kommunikationstechniken.

fﬁleSes Programm dokumentiert nicht nur die Entschlossenheit der unionsge-

a ften Bundesregierung, die Herausforderung der Informationstechniken

Wer‘éﬂehrpen,_ sondern weist Mittel und Wege auf, die internationale Wettbe-

Selt sfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet der Schliis-
€chnologien wieder herzustellen und auszubauen.

Cby und CSU setzen dabei auf die Eigendynamik und Innovationsfahigkeit
15
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der deutschen Industrie und vertrauen auf die Lern- und Leistungsbereit®
schaft der Menschen in unserer sozialen Marktwirtschaft und das partner”
schaftliche Verhalten aller Beteiligten.

10. Nicht zuletzt sind die neuen Medien und die neuen Technologien auch
fiir die Losung der Energie-, Umwelt- und Rohstoffprobleme sowie fiir di€
Nord-Siid-Frage von entscheidender Bedeutung. So wird z. B. moderner Un®*
weltschutz durch die hochentwickelten Methoden der Informations- und D&
tenverarbeitung langfristig geférdert und gesichert werden kénnen. So kommt.
z. B. der Fortschritt im Bereich der Informationstechnologien der Losung zef*
traler Probleme der Dritten Welt entgegen.

CDU und CSU bekennen sich daher zu einer aktiven Medien- und Technolo”
giehilfe fir die Dritte Welt als Teil einer vorausschauenden Entwicklungsp®”
litik, die den Lindern der Dritten Welt im Zusammenhang mit der neuef
technologischen Revolution eine freie Selbstentfaltung in demokratischer EF*
genverantwortlichkeit erméglicht.

11. Die westliche Zivilisation hat keinen Grund, sich von der Verantwortung
fir die weitere Entwicklung der Weltzivilisation abzumelden. Sie muf} dies®
Entwicklung mit Intelligenz, Phantasie, Einfithlungsvermégen und Verant
wortungsbewuBtsein mitgestalten.

N
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