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Bundesregierung
legt Jahreswirtschaftsbericht 1986 vor:

Soziale Marktwirtschaft —
der Weg zu mehr Beschiiftigung

Das Bundeskabinett hat am 29. Januar den Jahreswirtschafts-
bericht 1986 verabschiedet. Er ist ein itberzeugendes Dokument
Wirtschaftspolitischer Klarheit und VerliBlichkeit. Er belegt
eindrucksvoll die Erfolge, die seit dem Regierungswechsel im
Oktober 1982 erzielt worden sind. 1986 wird sich der Aufschwung
verstirkt fortsetzen und sich auch positiv auf den Arbeitsmarkt
auswirken. Dazu folgende Ausziige aus dem Jahreswirtschafis-
bericht 1986, der auch als Bundestagsdrucksache 10/4981
Veroffentlicht worden ist.

I. Ausgangslage und wirtschaftliche Perspektiven
fiir 1986

1. Wirtschaftspolitische Ausgangslage

Der wirtschaftliche Aufschwung in der Bundesrepublik Deutschland hat 1985
€utlich an Kraft gewonnen. Getragen wird die gesamtwirtschaftliche
Xpansion von einem breiten Ficher binnen- und auBenwirtschaftlicher

Impulse. Bei Investoren und Verbrauchern ist die Zuversicht beachtlich

8ewachsen. Die Beschiiftigungslage verbessert sich zusehends.
er Aufschwung geht nunmehr in sein viertes Jahr. Er entfaltet sich auf

Solider Grundlage. Zu Recht sicht der Sachverstindigenrat zur Begutachtung
€r gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jahresgutachten 1985/86

Sute Aussichten dafiir, daf die deutsche Wirtschaft auch tiber das Jahr 1986
naus auf Wachstumskurs bleibt und die Beschiftigung weiter steigt.

-



CDU-Dokumentation 6/1986
_

Die Konstitution der deutschen Wirtschaft ist fithlbar verbessert. Vor allem ist
der Anspruch des Biirgers auf stabilen Geldwert inzwischen weitgehend
erfiillt. Die Staatsfinanzen sind wieder geordnet. Die Haushaltsdefizite wurden
deutlich zuriickgefiihrt. Der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben am
Sozialprodukt konnte spiirbar verringert werden. Die Gesundung der
offentlichen Finanzen macht nachhaltige Steuersenkungen méglich. Auch ist die
Privatisierung von Unternehmen im Staatsbesitz in Gang gesetzt.

Der Zugang breiter Bevolkerungsschichten zur Vermoégensbildung in Form
von Produktivkapital wurde erleichtert. Fiir die Beschaffung von Eigenkapital
durch mittelstindische Unternehmen gibt es bessere Bedingungen. Durch das
Zusammenwirken von stabilitdtsgerechter Geldpolitik und solider
Finanzpolitik war es méglich, die Zinsen zu senken und ein Abkoppeln vom
internationalen Zinsniveau zu erreichen.

Insgesamt haben sich dadurch die Freiriume der Privaten erweitert.

Der Drang zur Selbstindigkeit ist wieder grofler geworden. Die Existenz-
griindungen nehmen zu. In den Unternehmen wichst die Investitions-
bereitschaft kriiftig. Kapazititserweiterungen gewinnen wieder an Gewicht.
Damit vergrofiern sich — auch nach Auffassung des Rates — die Chancen fiir
einen lang anhaltenden Aufschwung mit einer beschleunigten Ausweitung der
Dauerarbeitsplitze. Die Voraussetzungen fiir mehr Beschiftigung und mehr
Wachstum — so das Urteil des Rates — sind besser als anderswo in Europa.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung ist damit auf dem richtigen Kurs.
Die marktwirtschaftliche Neuorientierung triigt Friichte. Nicht dirigistische
MaBnahmen mit kurzfristigen Scheinerfolgen, sondern nur die eingeleitete
Politik einer grundlegenden marktwirtschaftlichen Erneuerung und einer
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen bietet Gewihr
dafiir, daB die Volkswirtschaft die heutigen Probleme schrittweise losen und die
Herausforderungen von morgen auf Dauer erfolgreich bestehen kann.

Mit dem Jahr 1985 ist die deutsche Wirtschaft auf dem Wege zu einer
besseren Erfiillung der Ziele des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes einen
bedeutenden Schritt vorangekommen:

B Das Wachstum des Bruttosozialproduktes hat sich nach erheblichen
Behinderungen durch den ungewohnlich starken Wintereinbruch Anfang
1985, den starksten seit mehr als zwanzig Jahren, im Jahresverlauf deutlich
beschleunigt. Im Jahresdurchschnitt betrug die Zunahme real 2,5 Prozent.

B Nachdem das Sozialprodukt real von Anfang 1980 bis Ende 1982
saisonbereinigt um rd. 2,5 Prozent zuriickgegangen war, ist es seitdem bis
Ende 1985 um fast 10 Prozent gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme der
wirtschaftlichen Leistung auf Jahresbasis um anndhernd 150 Mrd. DM.
Wichtig ist dabei vor allem, daB die Investitionsschwiiche der Wirtschaft, ein€
wesentliche Ursache der derzeitigen Probleme am Arbeitsmarkt, iiberwunden
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werden konnte. Nach einem realen Riickgang der Ausriistungsinvestitionen in
den Jahren 1981 und 1982 von rd. 10 Prozent haben diese in den folgenden
drei Jahren wieder real um insgesamt rd. 15 Prozent zugenommen. Fiir 1986
planen die Unternehmen eine weitere deutliche Ausdehnung ihrer
Investitionstitigkeit.

B Der Anstieg der Beschiftigung, der nach einem dramatischen Riickgang zu
Beginn der achtziger Jahre 1984 wieder in Gang kam, setzte sich 1985
verstdrkt fort. Die Zahl der Erwerbstiitigen stieg im Verlauf des vergangenen
Jahres um rd. 250000. Damit war sie zuletzt spiirbar héher als Ende 1982.

B Die Steigerungsrate der Verbraucherpreise konnte in den vergangenen
Jahren kontinuierlich zuriickgefiihrt werden. Ende 1985 war der Preisindex
fir die Lebenshaltung nur noch um 1,8 Prozent héher als zwdlf Monate zuvor.
Die Mieten im freifinanzierten Wohnungsbau verzeichneten den niedrigsten
Anstieg seit Beginn ihrer statistischen Erfassung (1962).

Die Bundesrepublik Deutschland steht in bezug auf die Preisstabilitiit an der
Spitze der westlichen Industrienationen.

B Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft ist gut.
Der hohe technologische Stand deutscher Erzeugnisse und eine attraktive
Produktpalette tragen dazu ebenso bei wie piinktliche Lieferungen, guter
Service und stabile Preise.

Ein stabiler Geldwert, wie er jetzt wieder erreicht ist, erleichtert fiir den
einzelnen die langfristigen Entscheidungen und ist ein wesentliches Element
2ur Stabilisierung des Vertrauens und zur Stirkung der Realeinkommen.
Geldwertstabilitat schafft Sicherheit, daB das Ergebnis der Leistung von heute
auch morgen noch seinen Wert behiilt. .

Stabilititspolitik ist soziale Politik. Sie verhindert inflationire Einkommens-
und Vermogensumverteilung, die primir die sozial Schwiicheren belasten.
Den Lohn- und Gehaltsbeziehern werden auch bei moderaten
Nominal]ohnsteigerungen Realeinkommenszuwichse zuteil. Ebenso werden
nhebungen von Renten- und Sozialleistungen nicht mehr durch
reissteigerungen aufgezehrt, sondern fiihren zu einer Steigerung der
Kaufkraft. '

Neben diesen positiven Wirkungen fiir Arbeitnehmer, Rentner und Sparer
fordern stabile Preise vor allem entscheidend das Wachstum der Wirtschaft
Und verbessern die Chancen fiir mehr Beschiftigung.

Fiir eine weitere Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
Spricht vor allem, daB} die Stimmung bei Unternehmern und Verbrauchern im
ahresverlauf spiirbar zuversichtlicher geworden ist. Der Geschiftsklima-
Index des Ifo-Instituts, in dem die Urteile der Unternehmer iiber ihre
derzeitige Geschaftslage und ihre Erwartungen fiir die kiinftige Entwicklung
erfaBt werden, erreichte fiir die Verarbeitende Industrie den héchsten Stand
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seit mehr als zehn Jahren. Bei anhaltend hoher Auslandsnachfrage und
zunehmenden Inlandsbestellungen beabsichtigen die Unternehmen, ihre
Produktion weiter zu steigern.

Die verbesserte Wirtschafts- und Beschiftigungslage hat die Verbraucher wieder
kauffreudiger gestimmt. Der private Verbrauch hat sich infolgedessen seit
Mitte letzten Jahres deutlich belebt. Annidhernd stabile Preise und eine
zunehmende Beschiftigung lieBen auch bei moderaten, der
gesamtwirtschaftlichen Situation angemessenen Tariflohnabschliissen die
Realeinkommen steigen. Die zum 1. Januar 1986 in Kraft getretene Senkung
der Lohn- und Einkommensteuer wird dem privaten Verbrauch zusitzliche
Impulse geben.

Am Arbeitsmarkt hat der Aufschwung inzwischen zu erkennbaren Fortschritten
gefiihrt:

B Seit der Jahreswende 1983/84 haben rd. 350000 Menschen zusitzlich Arbeit
gefunden. Die Zahl derjenigen, die sich eine selbstindige Existenz aufbauen
wollen, nimmt erstmals seit vielen Jahren wieder zu.

B Die Jugendarbeitslosigkeit liegt deutlich unter dem Stand der Vorjahre. Im
Vergleich mit allen anderen EG-Lidndern war die Arbeitslosenquote bei
jungen Menschen unter 25 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland am
niedrigsten.

B Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei den Abgéngern aus
Arbeitslosigkeit war mit 6,8 Monaten erstmals leicht riickldufig.

B Die Zahl der Kurzarbeiter ist gegeniiber ihrem Anfang 1983 registrierten
Héhepunkt um iiber eine Million reduziert worden. Sie betrdgt heute weniger
als ein Fiinftel des damaligen Standes und hat — mit Ausnahme der
Bauwirtschaft — in den meisten Bereichen der Wirtschaft inzwischen kaum
noch Bedeutung. Die Beschiftigungsreserven in den Betrieben sind
weitgehend erschopft; die angestrebte Ausdehnung der Produktion erfordert
die Einstellung zusitzlicher Arbeitnehmer.

B Auch der Bestand der bei den Arbeitsimtern gemeldeten offenen Stellen
— binnen Jahresfrist war hier eine Zunahme von mehr als einem Drittel zu
verzeichnen — macht den wachsenden Arbeitskriftebedarf der Wirtschaft
deutlich.

2. Gesamtwirtschaftliche Eckwerte

Angesichts der im ganzen giinstigen Ausgangslage bleibt es
wirtschaftspolitisches Hauptziel der Bundesregierung, weitere Fortschritte in
Richtung eines hohen Beschiftigungsstandes zu erzielen, ohne die eingetretenen
Erfolge zu gefihrden. Voraussetzung dafiir ist die konsequente Fortsetzung
des eingeschlagenen wirtschafts- und finanzpolitischen Kurses.
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Die Bundesregierung erwartet auf Grund der um die Jahreswende verfligbaren
Informationen und der sich abzeichnenden Perspektiven 1986 eine
gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die gekennzeichnet ist durch

B cin kriiftiges Wirtschaftswachstum, so daB das Bruttosozialprodukt sein
Vorjahresniveau im Jahresdurchschnitt real um rd. 3 Prozent und damit
starker als in den letzten sechs Jahren iibertreffen diirfte,

M cine weiter zunchmende Beschiiftigung, die zu einem Anstieg der
Erwerbstitigenzahl um rund 300 000 Personen, das sind mehr als 1 Prozent, im
Jahresdurchschnitt fiihrt und zu einer deutlichen Senkung der
Arbeitslosenquote auf rd. 8,5 Prozent der unselbstindigen bzw. rd. 7,5 Prozent
aller Erwerbspersonen beitragen diirfte,

N die Bewahrung des bereits hohen Grades an Preisstabilitiit mit einer
Begrenzung des Verbraucherpreisanstiegs auf rd. 1,5 bis 2 Prozent im
Jahresdurchschnitt,

M das Auslaufen der Tendenz zu steigenden Uberschiissen bei den laufenden
Transaktionen mit dem Ausland, wodurch sich der nominale AuBenbeitrag
bei +4 Prozent und der gesamte LeistungsbilanziiberschuB bei ca. 2 Prozent
des Bruttosozialprodukts stabilisieren diirfte.

Diese gesamtwirtschaftlichen Eckwerte entsprechen weitgehend den
rwartungen anderer Stellen, seien es wirtschaftswissenschaftliche
Forschungsinstitute, der Sachverstdndigenrat oder internationale
Organisationen. Abweichungen in den Vorausschitzungen fiir das
irtschaftswachstum gehen dabei durchweg in die positive Richtung. Von
daher ist der Ansatz der Jahresprojektion eher eine vorsichtige Zielsetzung.

I1. Soziale Marktwirtschaft —

der Weg zu mehr Beschiftigung

Klarheit, VerliBlichkeit und Kontinuitiit der Wirtschaftspolitik
1. Neue Arbeitsplitze durch wirtschaftliche Dynamik

Die Bedingungen fiir eine Fortsetzung des Aufschwungs im Jahr 1986 und
ariiber hinaus sind gut. Die Bundesregierung hat seit Herbst 1982 ihre
irtschaftspolitik konsequent darauf ausgerichtet, die gesamtwirtschaftlichen
ahmenbedingungen fiir mehr Wachstumsdynamik und mehr Beschiiftigung
grundlegend zu verbessern. Ihr mittelfristiges, auf Klarheit, VerldBlichkeit
Und Kontinuitit angelegtes marktwirtschaftliches Konzept hat sie in den drei
letzten Jahreswirtschaftsberichten dargelegt.
Diese Politik hat bei Biirgern und Wirtschaft positive Resonanz gefunden.
Jas Vertrauen auf individuelle Entscheidungsfreiheit und Verantwortung, auf
inen funktionsfdhigen Wettbewerb mit freier Preisbildung zur Steuerung von
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Angebot und Nachfrage, auf Tarifautonomie sowie auf die Anerkennung von
Leistung, Kreativitdt und wirtschaftlichen Erfolg zahlt sich aus.

Die Bundesrepublik Deutschland steht mit ihrem hohen MaB an 6konomischer
Leistung und sozialer Sicherheit international wieder in der Spitzengruppe.

Geradlinige Wirtschaftspolitik als Grundlage
von mehr Wachstum und Beschiftigung

Die wachstums- und beschiftigungspolitische Strategie der Bundesregierung
richtet sich konsequent an den Grundsitzen der Sozialen Marktwirtschaft aus.
Sie setzt vor allem auf gesunde 6ffentliche Finanzen, die Konzentration der
Staatstiitigkeit auf ihre eigentlichen Aufgaben, eine Senkung der Abgabenlast,
ein solides System der sozialen Sicherheit sowie Verzicht auf unnétige
biirokratische Einengungen. So wird die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Wirtschaft am besten dauerhaft gesichert. '

Chancen des technischen Fortschritts :

Der technische Fortschritt hat einen positiven Einfluf3, indem er die
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft stirkt und gerade in den
Bereichen Arbeitsplitze schafft, in denen er am wirksamsten zum Zuge
kommt.

Mehr Beschiftigung durch hohere Investitionen

Investitionen sind in einer dynamischen Wirtschaft eine SchliisselgroBe fiir
mehr Wachstum und Beschiftigung. Die Bundesregierung sieht in dem
kriftigen und anhaltenden Anstieg der Ausriistungsinvestitionen einen
entscheidenden Erfolg ihrer Bemiihungen um ein investitionsfreundlicheres
Klima. Eine deutliche Ausweitung der Investitionen in der Wirtschaft iber
lingere Zeit ist erforderlich, um die Folgen der ausgeprigten
Investitionsschwiiche in den siebziger und zu Beginn der achtziger Jahre auf
die Beschiiftigung schrittweise zu iiberwinden.

2. Gesamtwirtschaftliche Elemente einer Politik fiir
beschiftigungswirksames Wachstum und fiir Stabilitiit

Kontinuitit, Konsistenz und Glaubwiirdigkeit der Wirtschaftspolitik in ihren
Teilbereichen wie im ganzen sind — auch nach Auffassung des
Sachverstindigenrates — grundlegende Leitgedanken dafiir, wie durch
Verbesserung der Rahmenbedingungen von seiten des Staates Unsicherheit
bei Unternehmen oder privaten Haushalten verringert und das Vertrauen der
Wirtschaft gestirkt werden kann.
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Die Bundesregierung unterstreicht mit dem Rat, daB eine stetige,
voraussehbare und in sich widerspruchsfreie Politik die besten
Voraussetzungen fiir sichere Erwartungen schafft und auch den wichtigsten
Beitrag darstellt, den die Bundesrepublik Deutschland als einzelnes grofles
Industrieland zur Stabilisierung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen
zu leisten vermag.

Stabile und solide Haushaltspolitik

Ein zentrales Element der Strategie der Bundesregierung zur Stirkung von
Wachstum und Beschiftigung ist die Politik zur Konsolidierung der
offentlichen Haushalte. Mit Hilfe einer strengen Ausgabendisziplin konnte
1985 die Nettoneuverschuldung im Bundeshaushalt erneut deutlich auf

22,4 Mrd. DM zuriickgefiihrt werden. Mit dem Bundeshaushalt 1986 wird
die auf Stabilitit und Soliditit gegriindete Haushaltspolitik der
Bundesregierung fortgesetzt.

Wachstumsfordernde Steuerpolitik

Die Bundesregierung hat ihr steuerpolitisches Drei-Stufen-Programm, das sie
Zu Beginn der Legislaturperiode angekiindigt hat, wie vorgesehen
Verwirklicht. Damit sind im wesentlichen die in dieser Legislaturperiode
Moglichen Steuerdnderungen abgeschlossen. In den kommenden Jahren wird
die Steuerpolitik einer der Schwerpunkte zur Schaffung besserer
Wirtschaftlicher Rahmenbedingungen sein. Die Bundesregierung hilt daher in
der kommenden Legislaturperiode einen weiteren grofBeren steuerpolitischen
Reformschritt fiir notwendig.

Der Leitgedanke muf} lauten: Besser niedrige Steuersitze mit wenigen
Ausnahmen als hohe Steuersiitze mit vielen Ausnahmen.

Stirkung der Eigenkapitalbasis der Unternehmen

Der Bereitstellung von mehr haftendem Kapital und der Verstarkung der
Eigenkapita]basis der Unternehmen kommt nach wie vor hohe
Wirtschaftspolitische Bedeutung fiir mehr Wachstum und Beschiftigung zu.
ie von der Bundesregierung eingeleiteten Schritte zur Verbesserung der
Ertragsverhiltnisse der Unternehmen haben inzwischen Friichte getragen:
as Aufkommen an Eigenmitteln hat sich erheblich verstiirkt. Der seit Mitte
der sechziger Jahre sinkende Trend der Eigenkapitalquote hat sich nicht
Weiter fortgesetzt. Weitere Verbesserungen der AuBenfinanzierung vor allem
leiner und mittlerer Unternehmen sind auf den Weg gebracht worden.
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Beschiftigungsorientierte Tarifpolitik

|
In einer verantwortungsbewufBten Tarifpolitik sieht die Bundesregierung |
ebenso wie der Sachverstindigenrat einen wesentlichen Beitrag fiir mehr ‘
Beschiftigung. Die mafivollen Tarifabschliisse der letzten Jahre haben nicht |
nur die Riickkehr zur Geldwertstabilitit gefordert und einen Anstieg der |
Realeinkommen erleichtert, sondern zugleich vor allem auch eine spiirbare |
Belebung der Investitionen und die Wiederbesetzung vorhandener sowie die
Schaffung neuer Arbeitsplitze begiinstigt. ‘
Es kommt jetzt darauf an, diese positiven Ergebnisse durch entsprechende ‘
tarifpolitische Entscheidungen zu konsolidieren und auszubauen. Wichtig ist |
es dabei, das beschiftigungspolitisch mittelfristig Erreichbare nicht durch zu
hohe, vom Verteilungsspielraum her kurzfristig vielleicht durchsetzbare )
Lohnsteigerungen in Frage zu stellen. Die Lohnpolitik sollte mittelfristig
orientiert sein.

|

Zukunftsorientierte Ausbildungs- und Arbeitsmarktpolitik

In einer Phase hohen Anpassungsdrucks auf die gesamte Volkswirtschaft
haben berufliche Aus- und Weiterbildung, Wiedereingliederungshilfen und
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zunehmende Bedeutung erlangt. Angesichts
des groBen Problems einer ausreichenden Qualifikation der Arbeitskrifte in
einer sich schnell indernden technischen Arbeitswelt ist vor allem die
Wirtschaft — Arbeitgeber, Gewerkschaften, Arbeitnehmer — zu verstidrkten :
Qualifizierungsanstrengungen aufgerufen. Alle Beteiligten haben hier eine |
besondere Verantwortung, zumal dadurch in betrdchtlichem Malfe die |
lingerfristigen Wachstums- und Beschéftigungschancen bestimmt werden.
Diese Verantwortung schlie3t das Problem der Jungakademiker-
Arbeitslosigkeit mit ein, dem in Zukunft besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden mul3.

Es kommt darauf an, die Flexibilitit am Arbeitsmarkt und die
Anpassungsfiihigkeit und -bereitschaft der Arbeitnehmer zu verbessern.
Kernaufgaben der Arbeitsmarktpolitik sind insbesondere die Sicherung eines
ausreichenden, regional moglichst ausgeglichenen und berufsfachlich
vielfiltigen Angebots an qualitativ guten Aus- und Weiterbildungsplitzen und
damit die Moglichkeit der Umstellung auf neue Arbeitsinhalte und neue
Tatigkeitsfelder. Dazu geh6ren Titigkeiten in allen Bereichen der
Gesellschaft, insbesondere auch Dienstleistungen im weitesten Sinne, wie

z. B. im Bereich der Pflege und der zwischenmenschlichen Kommunikation,
der Medien, der Kunst und der Unterhaltung.
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