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Agrarpolitisches Konzept

der Christlich Demokratischen
Union Deutschlands und

der Christlich Sozialen Union

S_eit vier Jahrzehnten treten CDU und CSU konsequent fiir eine Agrarpolitik
€in, die den biuerlichen Familien ihr Eigentum und ihre Selbstiindigkeit sichert
und ihnen erlaubt, ein angemessenes Einkommen zu erwirtschaften.

Wir verkennen nicht, daB sich die Agrarpolitik der EG heute in einer Krise
b.tbfindet. Immer mehr Miirkte sind durch Uberversorgung gekennzeichnet. Die
Sich daraus ergebenden Kosten sind so stark gestiegen, daf die EG fast die

renze ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit erreicht hat. Hieraus wiederum
€rgibt sich ein Druck auf die Erzeugerpreise.

Wenn die Regierung Schmidt die sich anbahnende Krise der EG-Agrarpolitik
Zur Kenntnis genommen und rechtzeitig gegengesteuert hiitte, wiire unseren
andwirten manche Last erspart geblieben.

CDU und CSU setzen alle Kraft daran, daB

u die Uberproduktion mittelfristig beseitigt und damit der preispolitische
Plelraum zuriickgewonnen wird, der fiir eine wirtschaftlich gesunde
andwirtschaft unerliBlich ist.

Unseren Landwirten in den schwierigen niichsten Jahren durch flankierende
MaBnahmen geholfen wird.

Die Regierung Kohl hat deshalb umfangreiche Mallnahmen zugunsten der
andwirtschaft ergriffen, insbesondere

= Einkommensausgleich iiber die Mehrwertsteuerriickvergiitung,

|~ Milchrente,
= Erhéhung der Bundeszuschiisse zur agrarsozialen Sicherung,
;;Id!\usweitung der Forderung der Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten

~ Steuerliche Erleichterungen.
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Das Volumen dieser Hilfen betriigt im Laufe mehrerer Jahre insgesamt mehr als
20 Milliarden DM.

Die Regierung Helmut Kohl wird auch weiterhin die Landwirtschaft
unterstiitzen. Dabei miissen die begrenzten nationalen und EG-Mittel in den
niichsten Jahren vorrangig fiir MaBnahmen eingesetzt werden, die kurzfristig zu
einer Verbesserung der Einkommenslage der biuerlichen Betriebe fiihren.

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung hat zu einer
wesentlichen Senkung des Zinsniveaus gefiihrt, die langfristige Umschuldungen
der landwirtschaftlichen Betriebe zur Senkung der Zinsbelastung ermoglicht.
Die landwirtschaftlichen Verbiinde und Selbstverwaltungseinrichtungen und die
Kreditinstitute miissen durch verantwortungsbewufite Beratung ihren Beitrag
leisten.

1. Ziele und Grundsiitze der Agrarpolitik

Die Sicherung und Weiterentwicklung der bauerlichen Landwirtschaft sowie
die Erhaltung der wirtschaftlichen, okologischen und gesellschaftlichen
Funktionen des lindlichen Raumes sind das zentrale Anliegen der
Agrarpolitik von CDU und CSU. Ihr Ziel ist es, eine moglichst grofie Zahl
bauerlicher Betriebe in Form der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe zu
erhalten, die Funktionsfihigkeit und die Infrastruktur des lindlichen Raumes
nachhaltig zu sichern und die Kulturlandschaft zu erhalten. Biuerliche
Landwirtschaft ist dadurch gekennzeichnet, daB3 der Betriebsinhaber
eigenverantwortlich den Einsatz der landwirtschaftlichen
Produktionsfaktoren bestimmt, seinen landwirtschaftlichen Betrieb selbst
leitet und die hier anfallenden Arbeiten iiberwiegend selbst bzw. mit seinen
Familienangehorigen erledigt.

CDU und CSU treten deshalb ein fiir
M angemessene Einkommen fiir die bauerlichen Betriebe;

M die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen durch die biuerliche
Landwirtschaft;

M die Wahrung der Interessen der Verbraucher an der Qualitdt unserer
Nahrungsmittel und am Verbraucherschutz;

B die Stirkung und Sicherung eines breitgestreuten Eigentums in der
Landwirtschaft; staatliche Auflagen diirfen nicht zu einer Aufspaltung in ein
Verfiigungs- und Nutzungseigentum fiihren.

CDU und CSU stehen nachdriicklich zu den Zielen der Agrarpolitik, wie sie
im EWG-Vertrag und im Landwirtschaftsgesetz verankert sind:
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B Verbesserung der Produktivitit in der Landwirtschaft;

8 Sicherung des Einkommens und einer angemessenen Lebenshaltung fiir
Unsere Bauern;

4 Stabilisierung der Mirkte;

L Sicherstellung der Nahrungsmittelversorgung zu angemessenen Preisen.
CDU und CSU halten an den Grundprinzipien der EG-Agrarpolitik fest:
¥ Gemeinschaftspriferenz;

& gemeinsame Preise;

| gemeinsame Finanzierung.

Auf dieser Grundlage sind die Instrumente der gemeinsamen Agrarpolitik
€n gedinderten Verhiltnissen anzupassen und weiterzuentwickeln.

Dabei sind auch die strukturell und naturbedingten Unterschiede der
Verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete in der Bundesrepublik
eutschland zu beriicksichtigen.

II. Instrumente

L. Alligemeine Grundsiitze

CDU und CSU betrachten die landwirtschaftliche Markt- und Preispolitik
Unveriindert als Schwerpunkte ihrer Agrarpolitik. Diese bilden die wesentliche
Tundlage fiir befriedigende Einkommen, eine ausreichende
Igenkapitalbildung sowie den wirtschaftlich verniinftigen Arbeits- und
apitaleinsatz in den Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben. In der
8egenwiirtigen Marktsituation kdnnen diese Ziele iiber die Markt- und
Teispolitik allein nicht erreicht werden. Es bedarf dazu zusitzlicher
Cinkommenswirksamer MaBnahmen.

2. Markt- und Preispolitik

CDU und cSU bejahen das System der europédischen Agrarmarktordnungen.
as System der Marktordnungen hat sich im Grundsatz bewiihrt; es muf aber
€0 neuen Bedingungen auf den européischen Mirkten und den Weltmirkten

dngepafit werden. CDU und CSU halten daran fest, daB die Agrarpreispolitik
1¢ Grundlage der landwirtschaftlichen Einkommenspolitik bleibt. Dabei

Miissen die allgemeine Einkommensentwicklung und die Preissteigerungsrate,
1€ Kosten der landwirtschaftlichen Produktionsmittel und der Anstieg der

E_Oduktivitéit ebenso beriicksichtigt werden wie Entwicklungen auf den
INzelmirkten und das Verhiltnis der Preise zwischen den
arktordnungsprodukten.
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Dies gilt trotz des begrenzten finanziellen Spielraums der EG. Eine Politik des
Preisdrucks ist unsozial und 16st auf kurze und mittlere Sicht auch nicht die
UberschuBprobleme auf den Agrarmarkten.

Gemeinsame Agrarpolitik kann nur in einer europdischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion gut funktionieren. Solange diese nicht verwirklicht ist, ist das
Instrument des Withrungsausgleichs so einzusetzen, daB die deutsche
Landwirtschaft keine Preis- und EinkommenseinbuBBen erféhrt.

III. Mirkte

Jahrelang hinausgezogerte Entscheidungen auf EG-Ebene — mitverantwortet
von der ehemaligen Bundesregierung — haben zu einer Uberversorgung auf
vielen Agrarmirkten in der Gemeinschaft gefiihrt. Angesichts der nicht mehr
finanzierbaren Uberschiisse droht die Gemeinschaft zahlungs- und
handlungsunfihig zu werden. Ein Zusammenbruch der gemeinsamen
Agrarpolitik wiirde die Bauern in eine tiefe wirtschaftliche und soziale Krise
fuhren.

1. Milch

Die Herstellung des Gleichgewichts auf dem Milchmarkt hat fiir CDU und
CSU hohe Prioritit. Das ist um so dringlicher, als sich fiir viele Betriebe kein€
annehmbaren wirtschaftlichen Alternativen bieten.

Die Erhaltung einer Mindestbesiedlung und damit der Kulturlandschaft
hiingt in weiten Teilen der Européischen Gemeinschaft wesentlich davon ab,
ob die Betriebe Milchvieh halten kénnen. Deshalb war die Begrenzung der
Preisgarantien auf eine bestimmte Menge 1984 nicht mehr zu umgehen und
die einzige unter den Mitgliedstaaten konsensfiahige Losung. Mittelfristig
bleibt aber das Ziel, die Garantiemengenregelung zu lockern und wesentlich
flexibler zu gestalten. Das ist jedoch ein langer Weg. Bis dahin sind
erforderlich:

B Anstelle weiterer einzelbetrieblicher Quotenkiirzungen EG-weite
Aufkaufaktionen von Milchlieferrechten; dadurch kénnen wirkungsvoll,
finanziell effizient und auf freiwilliger Basis Produktionskapazititen aus dem
Markt genommen werden. Diese Aufkaufaktionen sollen in allen
Mitgliedstaaten der EG gleichmiBig durchgefiihrt werden. |

B Aufkauf und Bereitstellung von Quoten durch die deutschen Bundeslindef
zur Losung von Problemfillen, fiir Junglandwirte und zur betrieblichen
Weiterentwicklung von Betrieben, die auf die Milchviehhaltung angewiesen

sind.
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B Priifung, ob die Einfiihrung von Regionalquoten zweckmiBig ist.

W Dic bewihrten Vorschriften des deutschen Lebensmittelrechts bei Milch
und Milcherzeugnissen, und insbesondere die Imitationsverbote sind zu
€rhalten und auf die gesamte EG auszudehnen.

B Parallel zum Abbau der Uberschiisse sind die Marktordnungspreise
angemessen zu erhdhen.

2. Vieh und Fleisch

CPU und CSU beobachten mit Sorge den KonzentrationsprozeB hin zu
dchenunabhingigen GroBbestéinden in der Tierhaltung, insbesondere in der
efliigelhaltung und in einigen Gebieten der EG auch in der Schweine- und

nderhaltung. Dieser ProzeB muf3 durch die Fortsetzung geeigneter
laBnahmen gestoppt werden. CDU und CSU setzen sich dafiir ein, daB die
tierische Veredelung in bauerlicher Hand bleibt, eine klare Unterscheidung zu

&ewerblich industriellen GroBbetrieben muf getroffen werden. Zur
Treichung dieses Zieles sollen geeignete MaBnahmen fortgefiihrt werden.
uch EG-weite Bestandsobergrenzen konnten diesem Ziel dienen.

CDU und CSU sind der Auffassung, daB auf Dauer eine rentable biuerliche
| ndfleischproduktion, vor allem in Griinland- und Futterbaubetrieben,
~ otwendig und durch die EG-Markt- und -Preispolitik abzusichern ist.
| forderlich dafiir ist insbesondere, daB alle Moglichkeiten der
Indfleischmarktordnung genutzt werden, um die heimische
Indfleischproduktion zu schiitzen.

Weiterhin setzen sich CDU und CSU fiir die Realisierung folgender
aBnahmen ein:

i. ausreichende InterventionsmaBnahmen bei saisonalen Schwankungen,
Nsbesondere wihrend des Weideabtriebs:

u Ankauf von Rindfleisch in allen EG-Lindern nach gleichen Kriterien;

3 Neben der staatlichen Intervention auch Beihilfen fiir die private
agerhaltung.

Cttbewerbsverzerrungen aufgrund von Wechselkursinderungen und
gangelnde Ausgleichsregelungen haben vor 1983 die deutsche
vchWemefleischproduktion schwer belastet; Marktanteile sind
n?rlol'engegangen. CDU und CSU halten es in Anbetracht der Marktlage

Icht fijr vertretbar, daBl in den néchsten Jahren die Schaffung zusétzlicher

au‘}}g)a%itéiten mit 6ffentlichen Mitteln geférdert wird. Die Bundesregierung ist
e

ordert, diesen Grundsatz auch in der EG zu vertreten.
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3. Pflanzliche Produkte

Tragende wirtschaftliche Saule bei pflanzlichen Produkten ist der
Getreidebau. Die Entwicklung im Getreidebau erfiillt CDU und CSU mit
groBer Sorge. Wachsende UberschuBerzeugung in der EG, stagnierender
Inlandsverbrauch und ein mengenmiBig begrenzter Exportmarkt bestimmen
die Situation.

Zur Wiederherstellung des Marktgleichgewichts halten CDU und CSU ein
Biindel von MaBnahmen auf EG-Ebene fiir erforderlich:

B Absicherung der Preise fiir Futtergetreide, bei Qualititsgetreide eine
wirksame hohere preisliche Absicherung;

B durch GATT-Verhandlungen oder Selbstbeschrinkungsabkommen
Begrenzung der Einfuhren von Olfriichten, pflanzlichen Fetten und
Konzentratfuttermitteln in die EG;

B langfristig gesicherte Produktion von Olsaaten, insbesondere Raps;

B Forderung der Selbstverwertung von Getreide in den landwirtschaftlichen
Betrieben;

B vermehrter Anbau von EiweiBfutterpflanzen (z. B. Kérnerleguminosen);

B Forderung der Produktion von Athanol und Stirke sowie anderer
nachwachsender Rohstoffe (z. B. Flachs, pflanzliche Fette und Ole) — soweit
erforderlich — aus dem Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefond fir
die Landwirtschaft (EAGFL). Die Forderung darf in keinem Falle teurer sein
als die Verwertungskosten fiir iiberschiissiges Getreide. Bei der Vermarktung
von Athanol kénnen auch steuerliche Erleichterungen in der EG ins Auge
gefalB3t werden.

B Nutzung der Exportmoglichkeiten;

B Ausweitung der Nahrungsmittelhilfe;

M Ausgleichszahlungen fiir Nutzung von Flachen als 6kologische
Ausgleichsflichen (Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete, Aufforstung,
Erholungsfldchen);

B Herausnahme von Betrieben aus der landwirtschaftlichen Produktion auf
freiwilliger Basis gegen Ausgleichszahlungen (Marktentlastungsprimie);
damit wird dkologischen Erfordernissen unserer Gesellschaft Rechnung
getragen; die herausgenommenen Flichen kénnen fiir Zwecke des Umwelt-
und Naturschutzes genutzt werden.

Die Marktentlastungsprimie soll im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Mittel ilteren Landwirten gewihrt werden, die bereit sind, die
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landwirtschaftliche Erzeugung einzustellen und die landwirtschaftlich
genutzten Flichen weiter zu pflegen oder aufzuforsten.

Die Marktentlastungsprimie soll einen Sockelbetrag und einen
Flichenzuschlag umfassen.

Es wird vorgeschlagen, daB3 die Finanzierung zur Hilfte von der EG und zur
anderen Hilfte von den Mitgliedstaaten getragen wird, wobei im Fall der
Blmdesrepublik Deutschland dieser Betrag durch die Bundesldnder
aufzubringen wire.

CD_U und CSU treten weiter dafiir ein, daB die Zuckermarktordnung erhalten
leibt und weitgehend kostenneutral gehandhabt wird. Insbesondere soll die
Hohe der A-Quote unveréindert bleiben.

Mittel- und langfristig 146t sich ein Gleichgewicht auf den Agrarmirkten
Crreichen, wenn es gelingt, die Erzeugung und Verwendung nachwachsender
Rohstoffe in breiter politischer Ubereinstimmung auf EG-Ebene
duszudehnen.

Die Erzeugung und Verwendung nachwachsender Rohstoffe erdffnet der
andwirtschaft neue Absatzmdglichkeiten und trigt dazu bei, mit den
€grenzten Rohstoff- und Energievorridten sparsam umzugehen. Das sichert

8leichzeitig zusitzliche politische und wirtschaftliche Unabhéngigkeit sowie
duerhafte Arbeitspldtze auch in lindlichen Rdumen.

Die Verwendung von Biodthanol als Treibstoff kann wesentlich zur
erringerung der Umweltbelastungen durch Kraftfahrzeuge beitragen. Zur
Usweitung der Erzeugung und Verwendung von nachwachsenden
\ohstoffen halten es CDU und CSU fiir notwendig, folgende Schritte

Cinzuleiten:

n Fortsetzung der Forschungsaktivititen in diesem Sektor;
industrielle Erprobung technischer Anlagen;

R Programme zur verstirkten Verwertung landwirtschaftlicher Rohstoffe im
ndustriellen Bereich, insbesondere die Markteinfithrung von BioZthanol im

Teibstoffsektor und die Ausweitung des Einsatzes von Stirke und
Natiirlichen Fasern.

4. Obst und Gemiise

Di_e Erlése der deutschen Obst- und Gemiiseerzeuger sind durch den immer
%rﬁﬂer gewordenen Anteil der Importe an der Marktversorgung weitgehend
Om Angebotsverhalten des Auslandes abhingig.

SDU und CSU geben deshalb den folgenden MaBnahmen besonderen
0rl‘ang;
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M Beseitigung vorhandener Wettbewerbsverzerrungen und Gleichstellung der
einheimischen Erzeuger im Wettbewerb mit den anderen
EG-Mitgliedsldndern;

M Entlastung der Mirkte — gleichzeitig auch zur Abschwichung der
Interventionsproblematik — durch eine strikte Einhaltung der gemeinsamen
Qualititsvorschriften fiir Obst und Gemiise bis hin zum Verbraucher und
durch eine wirksamere Absicherung der Gemeinschaftspriferenz — wobei an
auslindische Erzeugnisse die gleichen Anforderungen zu stellen sind wie an
inlindische — sowie

B Verbesserung des Absatzes durch Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der
Erzeuger und der Verarbeiter, insbesondere bei Gemiise und Kirschen.

Stabile und angemessene Verbraucherpreise fiir Obst und Gemiise sind nur
auf Mirkten erreichbar, deren Marktgeschehen von einem ausreichend
grofen Angebot aus einheimischer Produktion mitbestimmt wird.

5. Wein

Um den deutschen Erzeugern auch in einer erweiterten Gemeinschaft faire
Wettbewerbschancen zu erhalten, ist die Regelungsbefugnis des nationalen
Gesetzgebers im Qualititsweinbereich zu nutzen. Deshalb setzen sich CDU
und CSU dafiir ein, dal3

B die regionalisierten Produktionsvorschriften in der EG zeitlich unbegrenzt
erhalten und ausgebaut werden;

M nationale Mengenregelungen zur Forderung der Qualitiit, Anpassung des
Angebots an die Nachfrage und Einkommenssicherung der Betriebe mit
traditionellen Rebflichen eingefiihrt werden;

M in der Zeit des Anbaustopps (bis 1990) eine genaue Abgrenzung der
Anbaugebiete abgeschlossen wird;

M deutsche Weine durch Bevorzugung der klassischen Rebsorten gefordert
werden;

B MaBnahmen zur Verbesserung der Erfassungs- und Vermarktungsstruktur
in den strukturschwachen Gebieten verstiirkt fortgesetzt werden und

B zur Erhaltung der Weinerzeugung in den wertvollen Steillagen umgehend
intensivere ForderungsmaBnahmen ergriffen werden.

Der Tafelweinbereich ist in der EG in einer strengen Marktordnung geregelt.
Wir setzen uns in diesem Rahmen dafiir ein, daB3

M die deutschen Erzeuger von ZwangsmafBnahmen der
EG-Weinmarktordnung befreit werden, wenn sie gleichzeitig auf
begiinstigende InterventionsmaBBnahmen verzichten;
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W durchgreifende MaBnahmen zur Beseitigung der Tafelweiniiberschiisse in
der EG ergriffen oder fortgefiihrt werden (z. B. Rodungen und Anbaustopp).

Im Qualitits- und Tafelweinbereich fordern CDU und CSU,

W daB das Bezeichnungsrecht und die Auslandsweinkontrolle im Sinne eines
Verbesserten Verbraucherschutzes geiindert und damit die
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Winzer gestédrkt wird und

W das Herkunftsland bezeichnet wird.

6. Fischerei

Fir CDU und CSU hat die Sicherung der Existenz der Fischerei und auch der
eichwirte sowie der Arbeitsplitze in den fischverarbeitenden Industrien

€inen hohen Rang. Das gilt fiir die deutsche Hochseefischerei, die

Kutterfischerei in Nord- und Ostsee und die heimische Teichwirtschaft.

Nach sechsjdhrigen Verhandlungen gelang es 1983, unter deutscher
Tdsidentschaft eine gemeinsame Fischereipolitik in der Europdischen
emeinschaft festzulegen.

CDU und CSU wollen eine dauerhafte Sicherung der Fangmdglichkeiten
Sutscher Fischer. Dazu gehéren ausreichende Fangquoten mit einer
Sinnvollen Aufteilung nach Fischarten.

C_DU und CSU treten fiir eine Fortsetzung der gemeinschaftlichen

F1S(:hereistrukturpolitik ein. Dazu zdhlen sowohl MaBnahmen der
apazititsanpassung als auch MaBnahmen der Neuausrichtung der
Apazitdten sowie der Umstrukturierung, Modernisierung und Entwicklung
er Fischereiwirtschaft und Aquakultur.

Die von CDU und CSU gefiihrte Bundesregierung und die
andesregierungen von Niedersachsen und Bremen haben bei der Griindung
¢r ,Fangunion“ hohe Finanzmittel eingesetzt.

CDU und CSU werden sich auch weiterhin fiir staatliche MaBnahmen
Zugunsten aller Sparten der Fischerei einsetzen.

Ly, Ausgleichszahlungen an die Landwirtschaft

Die Landwirtschaft erbringt wichtige auBerlandwirtschaftliche Leistungen fiir
Nsere Gesellschaft, fiir die Natur- und Landschaftserhaltung und fiir die
Icherung einer gesunden Umwelt, die nicht in jedem Falle iiber den Preis
On Agrarprodukten abgegolten werden.
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Generelle Einkommensiibertragungen kénnen die landwirtschaftliche Markt-
und Preispolitik nicht ersetzen. Gezielte Ausgleichszahlungen kénnen und
miissen diese aber erginzen.

Generelle Einkommensiibertragungen als Ersatz fiir eine landwirtschaftliche
Markt- und Preispolitik fiithren zu unmittelbarer Abhingigkeit der
landwirtschaftlichen Einkommen von den &ffentlichen Haushalten.

Gezielte Ausgleichszahlungen und Einkommenshilfen werden von CDU und
CSU vor allem in folgenden Fillen fiir notwendig gehalten:

B Ausgleichszahlungen in Berggebieten und in anderen benachteiligten
Gebieten. Die Ausgleichszulage soll iiber die Bindung an die Futterflache
hinaus schrittweise fiir bestimmte andere landwirtschaftliche Nutzungen
geoffnet werden. Die Abgrenzungskriterien sind auch einzelbetrieblich zu
iiberpriifen. ;

B Ausgleichszahlungen fiir landeskulturelle Leistungen, insbesondere in
Schutzgebieten, fiir freiwillige dkologische MaBinahmen oder fiir andere
notwendige nachhaltige Bewirtschaftungsauflagen, die im 6ffentlichen
Interesse liegen.

V. Steuerliche Einkommenshilfen

Zur wirtschaftlichen und sozialen Erleichterung sowie zur Abfederung von
notwendigen Anpassungen sind Steuererleichterungen fiir die Landwirtschaft
eine unentbehrliche Hilfe. Die Bundesregierung hat mit Unterstiitzung von
CDU und CSU folgende MaBnahmen getroffen (seit 1. Januar 1986 in Kraft):

B Erhohung des Freibetrages beim Verkauf oder der Aufgabe kleiner land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe; Ausweitung des Kreises der Begiinstigten.

B Ausdehnung des Freibetrages zur Abfindung weichender Erben auf jeden
dieser Erben.

M Einfiihrung eines Freibetrages fiir VerduBerungserlose aus Grund und
Boden bei Tilgung betrieblicher Schulden, befristet auf drei Jahre.

Eine steuerneutrale Uberfithrung des Wohnteils aus dem Betriebs- in das
Privatvermdgen wird ab 1987 moglich sein. Hierfiir wird eine 12jéhrige
Ubergangsfrist eingerdumt.

VI. Staatliche Hilfen zur sozialen Sicherung
der biuerlichen Familie

Fiir CDU und CSU ist Agrarsozialpolitik ein wesentlicher Teil der >
Agrarpolitik. CDU und CSU haben schon in den letzten Jahren die Mittel fur
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 die soziale Sicherung betrichtlich erhoht. Sie werden sich auch in Zukunft
threr Verantwortung bewuBt sein. '

Das landwirtschaftliche soziale Sicherungssystem wird stirker als andere
Bereiche der Sozialversicherung durch den ungiinstigen Altersaufbau der
Versicherten infolge des landwirtschaftlichen Strukturwandels belastet.
Immer weniger Betriebe haben immer hdhere Leistungen aufzubringen.
Ferner belasten die Sozialkosten die einkommensschwachen klein- und
Mittelbduerlichen Betriebe besonders stark. Weitere Entlastungen dieser
Betriebe sind erforderlich.

CDU und CSU werden insbesondere die von ihnen geschaffene
landwirtschaftliche Alterssicherung weiter stirken. Wegen der ungiinstigen

tersstruktur muB} der Anteil der Bundeszuschiisse an den Gesamtleistungen
der Altershilfe entsprechend angepaBt werden.

Au.f der Beitragsseite sollen einkommensschwache Betriebe durch gezielte
eitragszuschiisse weiter entlastet werden.

VII. Umweltpolitik — wichtiger Bestandteil
der Agrarpolitik

1. Gemeinsame Ziele von Agrar- und Umweltpolitik

CDU und cSU betrachten es als eine gesellschaftliche Aufgabe, den
usgleich zwischen Okonomie und Okologie in der Landwirtschaft wie in

al_len anderen Bereichen herbeizufithren. Der Landwirtschaft sind dazu

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen einzurdumen, die es ihr ermdglichen,
€n von ihr geforderten Beitrag zur Sicherung der natiirlichen
€bensgrundlagen zu leisten.

Gemeinsames Ziel der Agrar- und Umweltpolitik von CDU und CSU ist es,
Cine Landbewirtschaftung zu fordern, die

e die Bevslkerung ausreichend mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln
fsorgt,

W gie Leistungsfihigkeit der Boden auch langfristig sichert,

T (die Versorgung der Bevolkerung mit gesundheitlich einwandfreiem
Ninkwasser gewihrleistet,

Zur Erhaltung der Artenvielfalt von Flora und Fauna beitrigt und
die Vielfalt und Schénheit der Landschaft erhilt.
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2. Der biuerliche Familienbetrieb als Leitbild einer
umweltgerechten Landwirtschaft

Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt im weltweiten Vergleich iiber eine
umweltpolitisch giinstige Agrarstruktur, die durch bduerliche
Familienbetriebe getragen wird. An diesem Leitbild der Agrarpolitik von
CDU und CSU ist auch aus umweltpolitischen Zielsetzungen festzuhalten.

Die biuerliche Landwirtschaft sichert die langfristige Leistungsfahigkeit der
Boden und eine gesunde Tierhaltung besser als jede andere Agrarverfassung,
weil die personlichen Bindungen an den Boden am ausgeprégtesten sind. Sie
garantiert, da eine vielgestaltige Landschaft erhalten bleibt. Sie vermag einent
wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Vielfalt von Flora und Fauna zu
leisten. .

3. Wege zu einer umweltgerechten Landbewirtschaftung

CDU und CSU unterstiitzen die Ziele einer umweltgerechten Landwirtschaft.
Sie wollen die Landwirte durch intensive Beratung und MaBnahmen bei der
Aus- und Weiterbildung fiir eine umweltfreundliche Wirtschaftsweise
gewinnen. CDU und CSU wollen auf diese Weise das
VerantwortungsbewuBtsein der Landwirte fiir eine gesunde Umwelt stirken
und deren Kenntnisse iiber eine umweltfreundliche Bewirtschaftung
vertiefen.

Forschung, Technologie, Wirtschaft und Handel sind aufgerufen, in
verstirktem Umfang umweltfreundliche Produktionsverfahren und -mittel zuf
Verfiigung zu stellen.

CDU und CSU sind iiberzeugt, daB eine umweltvertrigliche
Landbewirtschaftung nicht durch immer weitergehende gesetzliche
Regelungen und Verpflichtungen verwirklicht werden kann. Sie lehnen
deshalb eine totale Bevormundung und Uberwachung in diesem wie in
anderen Bereichen ab.

CDU und CSU setzen sich dafiir ein, daB der Einsatz von Mineraldiingern
und Pflanzenbehandlungsmitteln am Pflanzenbedarf sowie an der Qualitit
der Agrarprodukte und an der Bodenfruchtbarkeit orientiert wird. Auf diese
Weise lassen sich die Ziele des Boden- und Gewiisserschutzes, der Erhaltung
der Artenvielfalt und der Erzeugung gesunder Agrarprodukte auch fiir die
Zukunft sichern.
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4. Gezielte MaBnahmen zur Erhaltung der Artenvielfalt
Und des Gewiisserschutzes

CDU und CSU treten mit Nachdruck dafiir ein, daB im Rahmen einer

Sorgfiltigen umweltfreundlichen Landbewirtschaftung auch gezielte
allnahmen zur Foérderung der Vielfalt von Tieren und Pflanzen sowie des
ewisserschutzes durchgefiihrt werden.

Hierzy zihlen insbesondere:

W Die Bereitstellung von landwirtschaftlichen Nutzfldchen fiir Zwecke des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf freiwilliger Grundlage gegen
Inanziellen Ausgleich.

b Die Extensivierung der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen

( lesen-, Ackerrand- und Uferrandstreifen) unter Begrenzung des Einsatzes

Yon Mineraldiingung und Pflanzenbehandlungsmitteln und unter Verzicht auf

bestimmte BewirtschaftungsmaBnahmen (z. B. Verzicht auf eine
Cwirtschaftung wihrend der Brut- und Setzzeit).

| Die Einschrinkung des Giilleeinsatzes auf bestimmten
andwirtschaftlichen Nutzflichen in Grundwassereinzugsgebieten. Die
Chaffung von Giillelagerraum ist zu férdern.

u Harmonisierung des Zulassungswesens fiir Produktionsmittel, wie
l:‘ﬂanzenbehandlungs— und Diingemittel, auf EG-Ebene.

LanClwirtcn, die landwirtschaftliche Nutzfliche fiir Zwecke des Naturschutzes
er der Landschaftspflege zur Verfiigung stellen oder sich zu MaBnahmen
er Extensivierung bereit finden, sollten auf privatvertraglicher Basis von den
Undeslindern oder anderen Trigern von Natur- und
MweltschutzmaBnahmen Ausgleichszahlungen gewiihrt werden.

3. Schutz des Bodens

U“SETG moderne Politik zum Schutz des Bodens hat zwei vorrangige Ziele:

v Die Schadstoffbelastung soll bereits an den Quellen in Industrie, Gewerbe,
Crkehr, Abfallbeseitigung und Landwirtschaft so gering wie moglich
Shalten werden.

Der Landverbrauch soll auf das unbedingt notwendige Mindestmal
®Schrinkt werden.

I'wollen im Rahmen unseres Bodenschutzprogramms an folgenden
Ndsitzen festhalten:
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B Der Bodenschutz muBB umfassend und fachiibergreifend gewihrleistet
werden; den Gefihrdungen des Bodens mufl wirksam entgegengetreten
werden.

B Der Boden muB vorbeugend geschiitzt werden gegen den Eintrag von
Schadstoffen in die Nahrungskette und in das Grundwasser.

VIII. Unsere Agrarstrukturpolitik —
Politik fiir Menschen im ldndlichen Raum

CDU und CSU verstehen ihre Agrarstrukturpolitik als Teil einer umfassenden
Gesellschaftspolitik fiir die Menschen im lindlichen Raum, die den heutigen
umwelt-, gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Anspriichen Rechnung
tragen mul. -

CDU und CSU gehen davon aus, da} der Strukturwandel in der
Landwirtschaft auch in Zukunft andauern wird. Aufgabe der Agrarpolitik ist
es, diesen sozial zu gestalten. CDU und CSU lehnen aber eine
Beschleunigung des Strukturwandels durch Druck auf die Agrarpreise und
durch staatliche Malnahmen ab.

Im Mittelpunkt der Agrarstrukturpolitik von CDU und CSU steht der
biuerliche Betrieb als strukturpolitisches Leitbild und als tragendes Element
im lindlichen Raum. Thn gilt es zu sichern und zu férdern.

Die Strukturpolitik soll dem bduerlichen Betrieb die Anpassung an die sich
indernden wirtschaftlichen Gegebenheiten erleichtern. Dabei muf regionale?
und einzelbetrieblichen Strukturunterschieden Rechnung getragen werden;
Standortnachteile miissen abgemildert werden.

1. Grundsitze unserer Agrarstrukturpolitik

B CDU und CSU wollen in allen Regionen des lindlichen Raumes eine
moglichst groBe Zahl bauerlicher Betriebe erhalten und sichern und ihnen die
Maoglichkeit zur Weiterentwicklung geben.

B Regionale Vielfalt und breite Eigentumsstreuung sind unverzichtbare
Elemente unserer biuerlichen Landwirtschaft.

B Selbsthilfe geht vor Staatshilfe. Bauern brauchen als Unternehmer einen
ausreichenden Freiraum. Die Partnerschaft von Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetrieben ist unverzichtbar zur Sicherung der bauerlichen
Landwirtschaft.

B Die Auswirkungen der Agrarstrukturpolitik auf den Lebensraum und di€
Gesellschaft sind zu beachten. Dementsprechend ist die Agrarstrukturpolltlk
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Nach den regionalen und betrieblichen Verhiltnissen zu differenzieren. Dem
ubsidiaritéitsprinzip ist Rechnung zu tragen. Agrarstrukturpolitik muB ,,vor
It* gemacht werden.

M Die finanziellen Mittel der Gemeinschaftsaufgabe sind bei den Aufgaben,

ei dﬁ:ﬂen es sachlich vertretbar ist, fiir die ndchsten Jahre umzuschichten, um
Unmittelbar einkommenswirksame MaBnahmen zu verstiirken.

2, Verbesserung der Lebensverhiltnisse in der Landwirtschaft

a)__CDU und CSU wollen die Existenzgrundlagen einer leistungsfihigen

l3{t'=luerlichen Landwirtschaft mit Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben

Sichern und weiterentwickeln. Im Vordergrund unserer
OrderungsmaBnahmen stehen

W gie Sicherung der Wettbewerbsfiahigkeit der bauerlichen Betriebe,
Nsbesondere durch Senkung der Produktionskosten und
ZWischenbetriebliche Zusammenarbeit :

W gie Anpassung an die Entwicklung des Marktes;
die Sicherung einer umweltschonenden Landbewirtschaftung;
die Ubereinstimmung von Arbeits- und Lebenswelt in unseren Dérfern;
Ausbildung und Fortbildung sowie die Beratung unserer Landwirte;

W gie Dorferneuerung und Flurbereinigung als integrale MaBnahmen zur
erbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen im lindlichen Raum.

{") Au_Berlandwirtschaftliche Einkommens- und Erwerbsalternativen im
andlichen Raum sind verstirkt zu fordern und zu erschlieBen. Damit sollen

w‘: (Ij‘andwirte in zukunftstrichtige Bereiche und Entwicklungen eingebunden
rden,

Dazy gehoren vor allem:

I Eipbeziehung der biuerlichen Betriebe in den Dienstleistungsbereich im
dndlichen Raum; :

© Erhaltung der Kulturlandschaft

gﬂﬁChenabhﬁngige Sport- und Erholungseinrichtungen und

olungsleistungen
<! Naherholung

O Urlaub auf dem Bauernhof.

di Die regionale Wirtschaftspolitik muB sich verstirkt darum bemiihen, der in
€sen Betrieben nachwachsenden Generation ausreichende
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Ausbildungsmoglichkeiten und Arbeitsplatze auBerhalb der Landwirtschaft
anzubieten.

Bei der Neuabgrenzung der Fordergebiete fiir die Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® ist auf die Notwendigkeit
eines weiteren Strukturwandels in lindlichen Gebieten mit ungiinstiger
Agrarstruktur ausreichend Riicksicht zu nehmen.

3. Die EG-Agrarstrukturpolitik als Rahmenregelung

Die Agrarstrukturpolitik der kommenden Jahre muf} differenzierte Losungen
suchen. Dazu muB die Verantwortung bei der politischen Ebene liegen, die
mit den Problemen vor Ort vertraut ist.

Notwendig ist dazu eine klare Aufgabenteilung zwischen der EG und den
Mitgliedstaaten. Die EG sollte sich noch mehr auf die Koordinierung der
Agrarstrukturpolitik in den Mitgliedstaaten konzentrieren, um
Wettbewerbsverzerrungen durch die Mitgliedstaaten zu verhindern.

Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit erhalten, innerhalb dieser
Vorgaben ihre Agrarstrukturpolitik in eigener Verantwortung an den
regionalen Verhiltnissen auszurichten und flexibel zu gestalten
(Dezentralisierung). Nur dadurch kann den unterschiedlichen regionalen
Verhiltnissen ausreichend Rechnung getragen und eine unzweckmiBige
Gleichbehandlung der unterschiedlichen Strukturen vermieden werden. Dies
schlieBt grundsitzlich auch ein, daB die Finanzierung der
Agrarstrukturpolitik durch die Mitgliedstaaten erfolgen kann.

IX. Lebensmitteliiberwachung

CDU und CSU sehen es als ihre besondere Verpflichtung an, dal} unseren
Verbrauchern gesunde und qualitativ hochwertige Lebensmittel zu
angemessenen Preisen angeboten werden. Unsere Agrarpolitik ist deshalb
vorrangig darauf ausgerichtet, in der Produktion und in der Verarbeitung der
Lebensmittel die Gesundheit der Verbraucher sicherzustellen. Das gilt
gleichermaBen fiir die im Inland erzeugten wie fiir die eingefiihrten
Ernihrungsgiiter. Dabei miissen Futtermittel den gleichen Anforderungen
unterliegen.

CDU und CSU treten dafiir ein, daB die lebensmittelrechtlichen Vorschriften
jeweils den neuen, gesicherten wissenschaftlichen Erkenntnissen angepalfit
werden. Das Lebensmittelrecht der EG mufl dem jeweils hochsten Standard
angepalit werden, um unsere Verbraucher zu schiitzen und
Wettbewerbsnachteile fiir die Landwirtschaft zu vermeiden.

Die Lebensmitteliiberwachung wird so verstirkt werden, dal3 etwaige
VerstoBe kurzfristig erkannt und geahndet werden.
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X. Tierschutz

Eine artgerechte Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere ist fiir uns -
erpflichtung. Die von CDU und CSU gefiihrte Bundesregierung hat deshalb
984 ¢in umfassendes Programm zur Verbesserung des Tierschutzes und vor

allem zur Verringerung der Tierversuche in der Bundesrepublik Deutschland
eschlossen.

C_DU und CSU sprechen sich dafiir aus, EG-einheitlich Verbesserungen im
lerschutz herbeizufiihren, insbesondere:

W Tierversuche auf das notwendige Mindestmaf zu beschrinken,

I. die Ergebnisse von Tierversuchen gegenseitig anzuerkennen und den
Nformationsaustausch zu verstirken,

t. t‘_if}‘géinzende Regelungen fiir die tiergerechte Haltung und den Handel zu
Teffen,

W neye Formen fiir Tierhaltungen mit dem Ziel einer artgerechten Haltung zu
€Iproben,

| EG-einheitliche Regelungen iiber die tiergerechte Haltung

Andwirtschaftlicher Nutztiere einzufiihren.

XI. Forstpolitik

Der Wald prigt mit nahezu 30 Prozent Anteil an der gesamten Fliche in

Starkem MafBe das Bild unserer Landschaft. Seine Existenz ist vor allem in
n Hohenlagen durch Immissionsschidden gefihrdet. CDU und CSU
Ctrachten es als eine zentrale Aufgabe sowohl der Agrar- als auch der
Mweltpolitik, die Funktionsfihigkeit unserer Wilder zu erhalten und ihre
'dnungsgemiBe Bewirtschaftung zu sichern. Denn:

3 Di? Forstwirtschaft ist ein umweltfreundlicher Rohstoffproduzent, ein
Ichtiger Wirtschaftszweig und die Grundlage zahlreicher Arbeitsplitze.

' Der Wald ist fiir viele landwirtschaftliche Betriebe eine unersetzliche
"kommensquelle.

h. Die Forstwirtschaft dient mit der Pflege und ErschlieBung der Wiilder in
Ohem MaBe den erholungsuchenden Menschen.

Re.DEF Wald leistet einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, zur

ai:,l_haltung der Gewiisser und der Luft sowie zum Schutz vor Erosionen und
Inen,

Ei)g)erstes forstpolitisches Ziel ist die Wiederherstellung der Gesundheit des
Utschen Waldes. Wir setzen uns ein fiir

- 17



CDU-Dokumentation 12/1986

B den weiteren Ausbau der Waldschadensforschung;
M cine konsequente Fortsetzung der Luftreinhaltepolitik im nationalen und
internationalen Maflstab;

M die Bereitstellung ausreichender Fordermittel fiir die betroffenen
Waldbesitzer zur Melioration geschidigter Waldbéden und geschidigter
Waldbestinde sowie zur Wiederbegriindung neuer standortgerechter Wilder:

M die Stabilisierung der Waldbestidnde durch die Forderung
standortgerechter und einheimischer Baumarten, vor allem des Laubholzes;

M die Anpassung des Schalenwildbesatzes entsprechend der
landeskulturellen Erfordernisse.

CDU und CSU sind der Auffassung, dall nur eine wirtschaftlich gesunde
Forstwirtschaft ihre gesellschaftspolitischen Aufgaben erfiillen kann. Sie
unterstiitzen daher alle Bemiihungen, ~

M die Ertragslage der Forstbetriebe zu stiarken und ihre Struktur zu
verbessern;

B den Holzmarkt vor Stoérungen zu schiitzen;

M die Forderung des Kleinprivatwaldes, insbesondere des Bauernwaldes,
durch Aus- und Fortbildung, sachkundige Beratung und finanzielle
Forderung von Zusammenschliissen voranzutreiben;

B die Kooperation der Waldbesitzer zu férdern;
M die Waldpflege zu intensivieren;

B die Uberwindung von Naturkatastrophen durch HilfsmaBnahmen zu
erleichtern;

B landwirtschaftliche Flichen aus der Nahrungsmittelproduktion
herauszunehmen und in die Holzproduktion zu iiberfithren sowie
landschaftsgerecht aufzuforsten.

Es ist 6konomisch wie dkologisch ein Gebot der Stunde, den Wald vor
Substanzverlusten zu bewahren. CDU und CSU werden alles daran setzen,
um dieser Forderung gerecht zu werden.

XII. Verbesserung der Lebensgrundlagen im
lindlichen Raum '

1. Der Mensch im Mittelpunkt

Anniihernd die Hilfte der deutschen Bevidlkerung lebt in Gemeinden mit
weniger als 20000 Einwohnern, also in typischen Gemeinden des ldndliche?
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R‘aumes. Die CDU und CSU treten fiir wertgleiche Lebensverhiltnisse und
Ur eine Chancengleichheit aller Biirger ein.

D_as Zusammenleben mehrerer Generationen, der hohe Anteil eigengenutzter
Infamilienhiuser, die Uberschaubarkeit der Lebensbereiche und das aktive
emeinschaftsleben sind positive Aspekte des Lebens im lindlichen Raum.

CDU und CSU wollen daher

W lindliche Gebiete wie stadtische Regionen mit Kindergirten und Schulen
N Zumutbarer Entfernung versorgen,

- das ldndliche Vereinswesen und die Erwachsenenbildung besonders
rdern sowie die Arbeit in freien gesellschaftlichen Gruppen, die sich in der
Ort- und Weiterbildung betitigen, unterstiitzen.

CDU und CSU sind fiir eine Beibehaltung der dualen beruflichen
Usbildung. Sie hat sich auch in konjunkturell schwierigen Zeiten bewihrt.

Unsere dlteren Mitbiirger sind auf dem Lande stirker in das Familienleben
ln.teg_riert als in der Stadt. Dennoch sind auch auf dem Lande geeignete
WMrichtungen zur Betreuung kranker und alter Menschen zu schaffen.

l(‘:DU- und CSU wollen daher eine flichendeckende Versorgung des
dndlichen Raumes mit Sozialstationen und Gemeindeschwestern.

l]‘) €sgleichen wirken CDU und CSU darauf hin, die Versorgung des
dndlichen Raumes mit Arzten und Krankenhiusern der stidtischen
€Isorgung gleichwertig zu machen.

%. Leben und Arbeiten im lindlichen Raum

Trot_Z vieler Anstrengungen in den letzten Jahren fehlen in vielen lindlichen

deg}onen immer noch ausreichend gewerbliche Arbeitsplitze. Die Ursache
AfUr war nicht zuletzt eine iiberbetonte Forderung der Ballungsgebiete.
eSonders deutlich werden diese negativen Auswirkungen in Zeiten

A gfeschwéichter Konjunktur. Eine leistungsfihige Landwirtschaft ist als

dil;, traggeber fiir viele gewerbliche mittelstindische Betriebe — insbesondere
: Bauwmschaft — wesentliche Voraussetzung zur Stirkung der

4 ''tschaftskraft im lindlichen Raum.

au?;U und CSU treten fiir eine verstirkte Férderung zur Schaffung von

& erlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen im ldndlichen Raum ein. Dies ist

Oraussetzung, um allen Menschen, die aus der Landwirtschaft

dy . . : ; ; i
SScheiden wollen, eine Einkommensalternative bieten zu kénnen.

h.?snehmende Bedeutung hat die Dorferneuerung. Sie ist ein wichtiges
fUment zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den
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Dérfern. Sie trigt wesentlich zur Erhaltung alter Bausubstanz und damit zur
Bewahrung des Charakters der Dorfer bei.

CDU und CSU wollen,

M daB die Dorfentwicklungsplanung grundsitzlich umweltschonend und
unter Beteiligung der Betroffenen durchgefiihrt wird;

B daB vermehrt Mittel fiir die Dorfentwicklungsplaning und fiir die
Dorferneuerung zur Verfiigung gestellt werden.

Besondere Bedeutung fiir den lindlichen Raum hat die Verbesserung der
Infrastruktur. Defizite sind insbesondere in abgelegenen Regionen zu
erkennen.

CDU und CSU treten dafiir ein,
B abseits gelegene Regionen an das Verkehrsnetz anzuschliefien;

B beim Ausbau des StraBennetzes nach Moglichkeit auf vorhandene Trasset
zuriickzugreifen;

M cine Reduzierung der Bahnstrecken im lindlichen Raum nur
vorzunehmen, wenn sie durch andere Verkehrsmittel ersetzt werden.

3. Fremdenverkehr

Der lindliche Raum besitzt im besonderen MaBe Anziehungskraft fiir Biirge!
aus den Ballungszentren zur Freizeitgestaltung und Erholung. Der
Fremdenverkehr bietet eine besondere Entwicklungschance fiir viele
lindliche Regionen.

CDU und CSU treten fiir eine Forderung des Fremdenverkehrs im landliche®
Raum ein. Dabei ist insbesondere das Freizeit- und Dienstleistungsangebot
der Landwirtschaft auszubauen, um die Chancen des wachsenden
Freizeitmarktes zu nutzen und damit zusiitzliche Einkommensquellen zu
erschlieBen. Bei der Forderung des Fremdenverkehrs ist sicherzustellen, dab
ein den Bediirfnissen der Urlauber entsprechendes Angebot entwickelt und
ausgebaut wird.

CDU und CSU sehen im Fremdenverkehr auBerdem eine Forderung des
gegenseitigen Verstdndnisses zwischen Stadt- und Landbevélkerung.
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