B CDU Rheinland

Okologische Agrarwirtschaft
auf der Basis von Vertriagen

Im Nachgang zu einem agrarpoliti-
schen Kongrefi, der vor kurzem in
Verl-Kaunitz stattfand, verabschiedete
der CDU-NRW-Vorstand in seiner
letzten Sitzung Vorschliige zur Agrar-
politik, die gemeinsam von den Bun-
destagsabgeordneten und Vorstands-
mitgliedern Gohner und Schmitz aus-
gearbeitet worden waren. Das Papier
beschriinkt sich auf Initiativen zur
Landespolitik, die Dr. Gohner so be-
Zeichnete: ,,Damit sind wir der SPD-
Landesregierung einen Schritt vor-
aus.” Hier nun der Text des verab-
schiedeten Papiers:

Landschafts- und
Naturschutzprobleme und Chancen
der Landwirtschaft

Die Bauern haben sich seit vielen Gene-
rationen als Anwalt der Natur und einer
intakten Umwelt verstanden. Ein gesun-
der und fruchtbarer Boden ist wichtigster
Produktionsfaktor fiir die Landwirt-
Schaft. Die enge Verzahnung zwischen
ihrer beruflichen Titigkeit mit den Zielen
des Landschafts- und Naturschutzes hat
erheblich zur Schaffung und Erhaltung
Unserer Kulturlandschaft beigetragen. Im
Bereich des Landschafts- und Natur-
Schutzes stellen sich neue Herausforde-
fungen. Die Landwirtschaft selbst ist ei-
Nerseits durch Umwelteinfliisse negativ
betroff‘en, z. B. durch Schadstoffbelastun-
gen des Bodens aus der Luft. Die Umwelt
Wird aber andererseits auch durch eine
hochtechnisierte Landwirtschaft stirker
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in Anspruch genommen als es frither der
Fall war.

Die Produktions- und Produktivititsstei-
gerung in der Landwirtschaft hat zu Ein-
griffen in den Naturhaushalt gefiihrt.
Durch Intensivierung und Anderung der
Nutzungen, durch vermehrte Verwen-
dung von Pflanzenschutz- und Diingemit-
teln weichen Vielseitigkeit und Kleinrdu-
migkeit, wihrend z. T. Strukturarmut und
Gleichférmigkeit zunehmen. Damit sind
auch Qualitat, Vielfalt und Dichte der
landschaftstypischen Biotope gefihrdet,
das ,,Netz* reiB3t, vielerorts ist es schon
nicht mehr vorhanden.

Viele unserer heimischen Tier- und Pflan-
zenarten sind gefiihrdet, vom Aussterben
bedroht oder bereits verlorengegangen.

Landséhaftspflege — Neue Chancen
fiir Okologie und Landwirtschaft

Um die Vielfalt der Pflanzen und Tierar-
ten zu sichern bzw. wiederherzustellen,
brauchen wir ein dichtes Netz natiirli-
chen Lebensraumes. Ziel einer langfristig
angelegten Ausweitung von Naturschutz-
flachen sollte die Schaffung eines Biotop-
Verbundsystems sein. Ein solcher Fli-
chenverbund kann aus landwirtschaftlich
nicht oder stark eingeschriinkt genutzten
Gebiéten bestehen, die z. B. durch klein-
flichige, punkt- und linienférmige Bio-
tope sowie 6kologische Korridore bzw.
Saumbiotope miteinander verbunden
werden.

Die Schaffung eines solchen Biotop-Ver-
bundsystems erfordert u.a. die Heraus-
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nahme von Flichen aus der intensiven
landwirtschaftlichen Produktion auf frei-
williger Basis. Ein soziales und 6kologi-
sches Marktentlastungsprogramm bietet
dazu die optimalen Voraussetzungen.
Hier verbindet sich das dkologische Ziel
der Marktentlastung mit der 6kologi-
schen Notwendigkeit der Herausnahme
von landwirtschaftlichen Flichen aus der
intensiven Bewirtschaftung. Als Instru-
meite zur Verwirklichung dieser Ziele
kommen auf jeweils freiwilliger Basis
Flichenstillegungen, dkologische Bewirt-
schaftungsvertridge und Rotationsbrachen
in Betracht. Im Gegensatz zum Feucht-
wiesenprogramm der Landesregierung,
das im Ansatz durchaus zu begriiien ist,
bediirfen solche Instrumente jedoch einer
dauerhaften Rechtsgrundlage und Sicher-
heit fiir die betroffenen Landwirte. Ent-
scheidende Voraussetzung ist ferner, daB
erhohte Anforderungen durch Land-
schafts- und Naturschutz, die die land-
wirtschaftliche Nutzung beschrianken, in
vollem Umfange wirtschaftlich ausgegli-
chen werden.

Das Landschaftsgesetz
entschlacken

Bei der Schaffung eines solchen Biotop-
Verbundsystems kann die Landschafts-
planung ein niitzliches begleitendes In-
strument sein. Dazu ist allerdings die Ver-
besserung des nordrhein-westfilischen
Landschaftsgesetzes erforderlich. Die
Landschaftsplanung in NRW kommt bis-
lang nur schleppend voran. Die SPD ist
mit ihrem Versprechen aus dem Jahre
1975, die Landschaft in NRW flachen-
deckend innerhalb von 10 Jahren verpla-
nen zu konnen, kliglich gescheitert. Nur
einige Landschaftspline sind bis heute
rechtskriftig. Die gesetzlichen Grundla-
gen der Landschaftsplanung miissen ge-
andert werden, um biirokratische Hemm-
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nisse abzubauen und iiberfliissige Pla-
nungskosten zu vermeiden: Das derzeiti-
ge Landschaftsgesetz fordert eine fla-
chendeckende Landschaftsplanung mit
zu hohem Detailballast. Dies bedeutet
heute Pline auch fiir solche Gebiete, in
denen eine Landschaftsplanung iiberfliis-
sig ist.

Da wir eine Beschleunigung im Land-
schafts- und Naturschutz wollen, hei3t
das: Landschaftspline sollten nur fiir sol-
che Gebiete erstellt werden, wo sie zum
Schutze von Natur und Landschaft erfor-
derlich sind. Bei einer dementsprechen-
den Gesetzesdnderung mufl der kommu-
nale Entscheidungsspielraum erweitert
werden. Fiir welche Gebiete und mit wel-
chen Inhalten Landschaftspline aufge-
stellt werden sollen, muf} vor Ort ent-
schieden werden, so daB ein Landschafts-
plan z. B. auf einen Biotopverbund be-
grenzt werden kann. Solange dagegen
Landschaftspline mit flichendeckendem
Detailballast befrachtet sind, wire eine
notwendige Konzentration eines Planes
auf einen flichenmifBig beschrinkten
Biotopverbund unméglich. Das zu novel-
lierende Landschaftsgesetz sollte nur
noch Rahmenvorgaben enthalten; die in-
haltliche Ausgestaltung der Landschafts-
pline muB} dagegen ausschlieBlich kom-
munale Selbstverwaltungsaufgabe wer-
den.

Flichenbezogene Ausgleichszahlungen
und Entschadigungsleistungen -

eine Erginzung zum Einkommen
biuerlicher Familienbetriebe

Eingriffe in das Eigentum aufgrund von
Landschafts-, Natur- und Wasserschutz
miissen entschidigt werden. Aber auch
wenn der Eingriff in die Landwirtschaft
noch nicht das AusmaB einer Enteignung
bzw. enteignungsgleichen Eingriffs er-
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reicht, kann man die bauerlichen Fami-
lienbetriebe nicht allein auf die Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums verweisen.
Auflagen zum Schutz von Natur und
Landschaft sowie des Grundwassers kon-
nen ndmlich mit erheblichen Einkom-
mensverlusten fiir die betroffenen Land-
wirte verbunden sein und bis zur Exi-
stenzgefdhrdung reichen, auch ohne daf3
der Tatbestand der Enteignung erfiillt
wird. Unzumutbare Einkommensnachtei-
le miissen daher in jedem Falle ausgegli-
chen werden. Ein Landwirt, der z. B. mit
seinem gesamten Betrieb in einem Natur-
oder Wasserschutzgebiet liegt, kann an-
derenfalls seine Existenz nicht sichern.

Die Landesregierung will dagegen derar-
tige Eingriffe in die Landwirtschaft in der
Regel nicht entschidigen. Erst wenn das
Stadium der Existenzgefihrdung vorliegt,
soll nach Vorstellung der derzeitigen Lan-
desregierung eine Entschidigung ermdg-
licht werden. Dann jedoch kdme eine
Entschadigung zur Existenzsicherung zu
Spét. Die Landesregierung geht entspre-
chend ihres geltenden Umweltprogramms
Vor, in dem es wortlich heiBt: ,,Die So-
Zialpflichtigkeit des Eigentums ermog-
licht entschidigungslose MaBnahmen im
Interesse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in mehr Fillen, als sie
tatséichlich durchgesetzt werden; diese
Maglichkeit soll kiinftig auf allen Ebenen
Politischen Handelns stirker genutzt wer-
den.*

Wir dagegen fordern fiir alle wirtschaftli-
then Nachteile infolge des Natur- und
Wasserschutzes einen entsprechenden
Ausgleich zugunsten der Landwirtschaft.
Uberall dort, wo erhohte Anforderungen
In bestimmten Schutzgebieten an die
landwirtschaftliche Nutzung gestellt wer-
den und dies wirtschaftliche Nachteile
Verursacht, muBl der wirtschaftliche Aus-

gleich erfolgen. Die CDU in Nordrhein-
Westfalen fordert daher eine erweiterte
Entschadigungsregelung im nordrhein-
westfilischen Landschaftsgesetz. Wir be-
griiBen die von der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion im Rahmen der Novellie-
rung des Wasserhaushaltsgesetzes durch-
gesetzte erweiterte Entschidigungsrege-
lung im Wasserschutzrecht. Wir erwarten,
daBl nunmehr endlich auch die Landesre-
gierung eine solche Regelung im Natur-,
Landschafts- und Wasserrecht des Lan-
des umsetzt. AuBBerdem muf} die steuerli-
che Behandlung der landwirtschaftlichen
Flichen geregelt werden, die nur noch
unter dkologischen Auflagen bewirtschaf-
tet werden kénnen; dazu gehort eine un-
verziigliche Anpassung der Einheitswerte
solcher Flachen.

Flichenbezogene Ausgleichs- und Ent-
schidigungsleistungen miissen durch die
Umschichtung der Finanzmittel inner-
halb der EG zugleich die Existenzsiche-
rung sonst gefihrdeter biuerlicher Fami-
lienbetriebe erméglichen. Die Hohe der
Ausgleichszahlungen fiir 6kologische
Dienstleistungen bzw. Einschrinkungen
der Landbewirtschaftung muf} abhingig
gemacht werden vom Grad der Extensi-
vierung bzw. vom Umfang des Verzichts
auf landwirtschaftliche Produktion. Wih-
rend bisher von den Marktordnungsaus-
gaben der EG vor allem der Landwirt
finanziellen Nutzen hatte, der besonders
viel produzierte, wiirde bei der flichenge-
bundenen Ausgleichszahlung auch der
profitieren, der auf Produktion weitge-
hend verzichtet. Auf diese Weise wiirden
Agrariiberschiisse aus simtlichen Produk-
tionsbereichen automatisch abgebaut.
EG-weit wiirden damit Finanzierungsmit-
tel frei, die als flichenbezogene Aus-
gleichszahlungen verwendet werden
konnten.
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Solide Gemeinden werden bestraft

In seiner letzten Sitzung in Dortmund
verabschiedete der Landesvorstand der
CDU Nordrhein-Westfalen folgende
Stellungnahme:

Die Pline der nordrhein-westfilischen
Landesregierung, die Grunderwerbsteuer-
beteiligung der Kreise und kreisfreien
Stidte in Hohe von fast 500 Mio. DM zu
streichen, haben bei der CDU Nord-
rhein-Westfalen helle Empoérung ausge-
16st. Nachdem die Regierung Rau bereits
in den Jahren 1982 bis 1986 den Kommu-
nen Finanzzuweisungen von fast 7 Mil-
liarden Mark abgenommen habe, werde
nun ein erneuter Versuch unternommen,
die Gemeindekassen in Anspruch zu neh-
men, um eigene Konsolidierungsbemii-
hungen fiir den Landeshaushalt zu ver-
meiden.

Der Verlust dieser Steuereinnahmen trifft
erneut in Hohe von mehreren Millionen
DM gerade die Etats der strukturschwa-
chen Stidte an Rhein und Ruhr, die

ohnehin durch die Betreuung und Versor-

gung der Arbeitslosen und sozial Schwa-
chen besonders betroffen sind. Diese Ent-
wicklung kann nicht hingenommen wer-
den.

Auch die im Gesetzentwurf aufgezeichne-
te Alternative, statt der Streichung der
Grunderwerbsteuerbeteiligung die allge-
meinen und zweckgebundenen Finanzzu-
weisungen des Landes an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde entsprechend zu
kiirzen, ist fiir die CDU NRW indiskuta-
bel. Die Kiirzungen der Kommunalfinan-
zen hat nun ein AusmaB erreicht, das kei-
ne weiteren Verschlechterungen mehr zu-

14Bt, ohne die Gemeinden existentiell zu
gefihrden.

Durch ihre Absicht, Stidten, die iiber
mehrere Jahre in ihren Haushalten Fehl-
betriige ausgewiesen haben, nunmehr mit
besonderen Zuweisungen zu helfen, setzt
sich die Landesregierung dem Verdacht
aus, Gemeinden mit defizitiren Haushal-
ten unvertretbar zu begiinstigen und die
Gemeinden, die einen Spar- und Konsoli-
dierungskurs verfolgt haben, zu bestra-
fen. Dariiber hinaus sind Pline, die Fi-

_ nanzzuweisungen von Haushaltssiche-

rungskonzepten abhiingig zu machen, -
deren Steuerung durch Auflagen der
Kommunalaufsicht obliegt, mit dem .

" Recht der Gemeinden auf Selbstverwal-

tung unvereinbar. Die finanziellen Sor-
gen und Schwierigkeiten dieser Stidte
‘konnen behoben werden, wenn die Regie-
‘rung Rau auf weitere Kiirzungen der Fi-

" nanzzuweisungen verzichtet.

CDA bereitet Satzung vor

Fiir den 27. September ist im Essener
Saalbau eine gemeinsame Landestagung
der CDA des Rheinlandes und Westfa-
len-Lippe anberaumt. Die Versammlung
wird die Satzung fiir die CDA Nord-
rhein-Westfalen beraten und verabschie-
den. Unter Fithrung der beiden geschifts-
fithrenden Vorstinde des Rheinlandes
und Westfalen-Lippe wird die CDA bis
zur kommenden Hauptversammlung im
Friihjahr 1987 die dann vorgesehenen
Vorstandswahlen vorbereiten.
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