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Leistungsfihiger Mittelstand —
Garant fiir
eine humane Zukunft

Ideen — Leistung — Arbeitsplitze

Der wirtschaftspolitische Sprecher der CDU/ CSU-Bundestagsfraktion
Und Mitglied des Bundesvorstandes der CDU, Matthias Wissmann,

dB, erklirte auf einer Pressekonferenz zur Mittelstandspolitik unter
Anderem: ,,Fiir die CDU ist Mittelstandspolitik zugleich Wirtschafts-
Und Gesellschaftspolitik. Denn mittelstindische Unternehmen bieten den
I“ﬂnschen Arbeitsplitze in ihrem angestammten Lebensraum. Sie
\méglichen aber auch durch ihre iiberschaubare Betriebsgrofe ein
M_lteinander von Arbeitnehmern und Unternehmern. Die Sicherung eines
“IStungsfihigen Mittelstandes ist daher eine vordringliche Aufgabe: Der
Wl!telstand braucht eine Politik, die seine Stiirken fiir die
b Citerentwicklung unseres freiheitlichen Systems aktiviert. Andererseits
G"allcht die Gesellschaft einen Mittelstand, der sich seiner
M‘;meinwohlverantwortung bewuBt ist und ihr durch eine aktive

tgestaltung von Politik und Wirtschaft gerecht wird.*
L, Mittelstand — unverzichtbar fiir unsere
ertschaft
9~5 »2 Prozent der 44687 Betriebe des verarbeitenden Gewerbes (Basisjahr 1984)

:Llld kleine und mittlere Unternehmen mit weniger als 500 Beschiftigten. In die-
% Unternehmen sind 3,3 Millionen Menschen beschiiftigt.

Prgtelstéindische Unternehmen titigen 44 Prozent der Investitionen, machen 51
6 pont der Umsitze, erwirtschaften 49 Prozent des Sozialprodukts, beschiftigen
(Un T0zent der Arbeitnehmer und bilden iiber 80 Prozent der Lehrlinge aus y

reihteeglEhmensgrﬁﬁenstatistik 1985, Institut fiir Mittelstandsforschung, Studien-

€s BMWi Nr. 30).
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Bereits diese wenigen Zahlen zeigen die Bedeutung des Mittelstandes als Motor
fiir unsere Volkswirtschaft.

Fiir die Funktionsfihigkeit der Sozialen Marktwirtschaft ist ein leistungsfahiger
Mittelstand unverzichtbar. Im Nebeneinander kleiner, mittlerer und groB3er Unter
nehmen leistet er einen entscheidenden Beitrag zu mehr Wettbewerb, einer stabi-
len Wirtschaftsentwicklung, zur Bewiiltigung des Strukturwandels und zu einem
attraktiven Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplitzen.

Kleine und mittlere Unternehmen spielen somit eine zentrale Rolle:

— Durch ihre Anpassungsfihigkeit gewihrleisten sie mit einer riesigen Produkt-
vielfalt sichere und dezentral-kundennahe Versorgung der Verbraucher. Sie
erschlieBen Marktliicken, die fiir GroBunternehmen ,,zu klein* sind. Sie bieten
individuelle Service- und Beratungsleistungen.

— Schnelle und iiberschaubare Entscheidungsprozesse in kleinen und mittleren
Unternehmen ermoglichen eine rasche Anpassung an wechselnde Bediirfnisse
und Wiinsche der Kunden. ,

— Erfindungsreichtum und unternehmerische Initiative gerade im Mittelstand
filhren zu Innovationen und Erfindungen und zu einer vergleichsweise schnelle?
Umsetzung in marktfdhige Produkte.

— Der Mittelstand als Arbeitgeber bietet durch die persénlich und partnerschaft
lich geprigte Atmosphire Arbeitnehmern nicht nur moderne und interessante,
sondern auch humanere Arbeitsplitze.

— Gerade mittelstindische Betriebe haben einen entscheidenden Beitrag zur

Lasung des Lehrstellenproblems geleistet. Sie haben die Zahl der Ausbildungs-
plitze deutlich erhoht. Jungen Menschen wurde so nicht nur eine berufliche Aus ‘
bildung erméglicht, sondern auch eine Zukunftsperspektive eroffnet. l

I1. Solide Wirtschafts- und Finanzpolitik
ist die beste Mittelstandspolitik

Nach vier Jahren Regierungszeit sind die wirtschaftlichen Rahmenbedingunge?
so gut wie lange nicht mehr:

— Verstetigung des Wirtschaftswachstums, das 1986 rd. 3 Prozent betragen wird
bei Verlagerung der Wachstumskrifte auf den Binnenmarkt.

— Annidhernde Stabilitiit der Lebenshaltungskosten: im Durchschnitt 1986 rund £
1 Prozent Preissteigerung, April und Mai 1986 — 0,2 Prozent gegeniiber dem Y0
jahr — das heiBt realer Nettolohnzuwachs und reale Rentensteigerung und s0
Erhéhung der Kaufkraft. Das kommt auch Handel und Handwerk zugute.

— Die Konsolidierung war erfolgreich, der Kapitalmarkt erfuhr eine deutlich®
Entlastung — das heift sinkende Zinsen. Niedrige Zinsen senken die Kapitalko®
sten, investieren lohnt sich wieder.

t y
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8 Mit 47,7 Prozent im Jahre 1985 haben wir die niedrigste Staatsquote seit 11 Jah-
- en. Das zeigt: der Staat schafft wieder Freirdume fiir private Initiative. Lohn- und
inkommensteuerentlastungen 1986 und 1988 in Héhe von 20 Milliarden Mark.

as kommt allen Biirgern zugute, auch den mittelstindischen Unternehmen.

= Der Aufschwung hat auch den Arbeitsmarkt erfaBt: die Zahl der Erwerbstiti-
$en betrug im ersten Quartal 1986 25481 000. Im Vergleich zum ersten Quartal
1983 _ also nach Ubernahme der Regierung — ist das ein Anstieg um 306 000
TWerbstitige. Demgegeniiber war die jahresdurchschnittliche Zahl der Erwerbs-
Wtigen von 1980 bis 1982 um 670 000 gesunken! Voraussichtliche Zunahme der
*schiftigten allein 1986 300000 bis 400 000, langsamer Riickgang der Arbeitslo-

‘“ﬁkgit. Wir haben die niedrigste Zahl an Kurzarbeitern (Juni 1986 117964) seit
ahren.

Verbesserte Einkommenssituation und Erhéhung der verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte beleben die jetzt verstirkt binnenwirtschaftliche Nach-
rage. Niedrige Zinsen und positive wirtschaftliche Zukunftserwartungen durch
daS_Von der Bundesregierung wieder hergestellte Vertrauen der Wirtschaft in die
olitik haben zu einem deutlichen Anstieg der Investitionen und zu einer allge-
finen Erhohung der Investitionsbereitschaft der Unternehmen gefiihrt.

ZuSan‘lmen mit den Steuererleichterungen fiihrte dies insgesamt zu einer massiven
cefbesserung der Rahmenbedingungen und der Wettbewerbs- bzw. Ertragschan-
® auch fiir kleine und mittlere Unternehmen.

III. Aktivititen und Erfolge der bisherigen Mittel-
Standspolitik der Bundesregierung

El:“ leistungsfihiger Mittelstand braucht Freiriume. Sie wiederherzustellen und

I9 Sichern ist Kern der Wirtschaftspolitik seit dem Regierungswechsel im Oktober

i Deshalb hat sich die Bundesregierung fiir eine Politik der Erneuerung der

e21&len Marktwirtschaft entschieden. Ein Grundsatz dieser Politik lautet: Die

f.:te Zukunftsvorsorge fiir Wirtschaft und Gesellschaft ist ein solides Fundament

fi !e_lne und mittlere Unternehmen sowie die Schaffung guter Startbedingungen
Xistenzgriinder und junge Unternehmen.

¢ Soziale Marktwirtschaft gewiihrleistet wirtschaftliche und gesellschaftliche
e Menbedingungen, die die Unternehmer und Arbeitnehmer gleichermaBen
esseln* und damit eine volle Leistungsentfaltung der unternehmerischen
au’?gﬁ und bei den Arbeitnehmern gestattet. Im Mittelstand zentriert sich unsere
sChafem Gruquatz der Leistung aufbauende freie und offene Industriegesell-
ird L. Hler_gllt der Satz von Franz Bshm: ,,Verschwindet der Mittelstand, dann
abe, 2Uch die freie Markt- und Wettbewerbswirtschaft verschwinden, mindestens

®r ¢in hchst fragwiirdiges, bedrohtes Wirtschaftssystem sein.*

scl{lt;eht_andspolitik ist fiir uns ein politisches Programm, das die ordnungspoliti-
frej » Wirtschafts- und gesellschaftspolitische Bedeutung fiir das Uberleben einer
1 und sozialen Gesellschaft im Blick hat.

-
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Deshalb hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung mit einem Biindel von MaBnah-
men die Rahmenbedingungen fiir den Mittelstand verbessert.

Dazu sind vor allem gute wirtschaftliche Rahmenbedingungen notwendig, die
eine volle Leistungsentfaltung der unternehmerischen Krifte gestattet.

1. Entlastungen durch leistungsgerechtes und wachstumsforderndes
Steuerrecht

Zentrale Bedeutung kommt den steuerlichen Rahmenbedingungen zu. Die Bun-
desregierung hat deshalb seit ihrem Amtsantritt das Steuersystem schrittweise ein”
facher, leistungsgerechter und innovationsfreundlicher gemacht:

— Das Haushaltsbegleitgesetz von 1983 brachte mittelstindischen Unternehmen
Entlastungen bei der Gewerbekapital- und Gewerbeertragssteuer.

— Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1984 wurde eine 10prozentige Sonderab-
schreibung auf neue bewegliche Anlagegiiter fiir Klein- und-Mittelunternehmen |
sowie eine 40prozentige Sonderabschreibung fiir Forschungs- und Entwicklungs™ |
investitionen eingefiihrt. AuBerdem wurde der Verlustausgleich verbessert (durch
Verdoppelung des Verlustriicktrags) und die Besteuerung von Betriebsvermogen
verringert.

— Die bereits 1985 wirksame Verbesserung der Abschreibungsbedingungen fir
Wirtschaftsgebiude und fiir neue Heizungs- und Warmwasseranlagen hat vor
allem mittelstindische Unternehmen gestérkt.

— Das zweistufige Steuersenkungsgesetz 1986/88 bringt eine Abflachung des pro-
gressiven Einkommensteuertarifs, von der gerade auch mittelstindische Unter-

nehmen als iiberwiegend einkommensteuerpflichtige Einzelfirmen bzw. Persone? |
gesellschaften profitieren. 5

Kumuliert erreichen diese MaBinahmen bis einschlieBlich 1986 Steuerentlastun-
gen von iiber 30 Milliarden DM. 1988 kommen nochmal 8 Milliarden DM hinzu:

- _ Das Steuerbereinigungsgesetz 1986 enthiilt als Sammelgesetz eine Vielzahl vor
Erleichterungen, Vereinfachungen und Klarstellungen. So entfillt fiir viele Klet?”
betriebe die Buchfiihrungspflicht, weil die entsprechenden Grenzen aufgehoben
wurden. Speziell den mittelstindischen Unternehmen in strukturschwachen
Gebieten kommt die Aufhebung des Kumulationsverbotes von Regional- und
Forschungszuschiissen zugute.

Steuerentlastungen von iiber 30 Milliarden DM sind ein erster Schritt, die Ertrag®
lage insbesondere mittelstindischer Unternehmen zu verbessern und dadurch
deren Investitionstiitigkeit anzuregen. Die ,impulse“-Erhebung kommt zu dem
Ergebnis, daB auch im Mittelstand mit einem Volumen von 36 Milliarden DM
wieder kriftig investiert wird. Andererseits demonstrieren RationalisierungsinVé’
stitionen bei 16,5 Prozent der Befragten immer noch einen hohen Kostendruck
auch durch zu hohe Steuerbelastungen.

4
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Die ersten Schritte der Steuerentlastung 1986 und 1988 wird die Bundesregierung
durch eine grundlegende Reform der Einkommensbesteuerung konsequent fort-
Setzen. Ein solcher Schritt wird die Leistungs- und Investitionsbereitschaft weiter

Steigern. Ziel ist ein gleichmiBig und sanft ansteigender linear-progressiver Ein-
Ommensteuertarif.

2, Existenzgriindungs- und Finanzierungshilfen

Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte hat zu einer Entlastung des Kapi-
talmarktes beigetragen und so den ZinssenkungsprozeB begiinstigt. Dadurch
Wurde die Ertragskraft der — besonders stark fremdfinanzierten — kleinen und
Mittleren Unternehmen gestérkt und eine Verbesserung der Eigenkapitalsituation,

der Liquiditit und der Investitionsméglichkeiten der mittelstindischen Wirtschaft
rreicht.

Dariiber hinaus wurden durch die Haushaltspolitik folgende mittelstandswirk-
Same MaBnahmen eingeleitet:

— Mit Krediten aus dem ERP-Existenzgriindungsprogramm sowie dem Eigenkapi-
talhllfeprogramm hat die Bundesregierung seit 1983 rund 50 000 Existenzgriindun-

gt?:_ﬂ mit Darlehen (zu Vorzugskonditionen) in Héhe von 3,5 Milliarden DM unter-
Utzt,

— Im August 1985 wurde ein Ansparprogramm fiir zukiinftige Unternehmer einge-

flihr, Existenzgriinder im gewerblichen Bereich kénnen mit einem Zuschuf} von

20 Prozent (bis zu maximal 10000 DM) auf ihre Sparleistung rechnen. Da bereits

anndhernd 30000 forderfihige Existenzgriindungssparvertriige abgeschlossen

Wurden, hat die Bundesregierung ihren Etat fiir die Ansparzuschiisse von 200 auf
Millionen DM aufgestockt.

d Wichtig fiir die Mittelstandsférderung ist auch das Eigenkapitalhilfeprogramm,
45 im Haushalt 1986 einen Betrag in Hohe von 110 Millionen DM fiir Zinszu-
f.chUSse ausweist. Im Finanzplanungszeitraum bis 1989 sind weitere rund 480 Mil-
'nen DM vorgesehen. Dadurch ist sichergestellt, daB das Eigenkapitalhilfepro-
&ramm mjy unverinderten Zinskonditionen fortgesetzt werden kann.

;c“ Die Bundesregierung gibt fiir Zuschiisse zu den Personalaufwendungen im For-

8 hungs. ypg Entwicklungsbereich fiir kleine und mittlere Unternehmen 380 Millio-

Iien DM im Haushaltsjahr 1985 und in den Folgejahren bis 1988 jeweils 400 Mil-

w°l1en DM aus. Als Zuschiisse fiir zusitzliche Einstellungen im Forschungsbereich
€rden im Finanzplanungszeitraum weitere 600 Millionen DM bereitgestellt.

1.985 Millionen DM sind als erginzende Férderung fiir technologieorientierte
tel'nehmensgl’l’indungen eingeplant.

STi 2 Milliarden DM werden jéhrlich aus dem ERP—Sopdervermiigen fiir zinsgiin-
F 8¢ Darlehen an mittelstindische Unternehmen bereitgestellt. Schwerpunkte:
'derung von Existenzgriindungen und von Investitionen in Gebieten der
Cinschaftsaufgabe » Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.
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— Der 14. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe (Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fiir 1985 bis 1988) ermoglicht eine stérkere Einbeziehung von
Handwerks- und Dienstleistungsbetrieben in die Forderung. Im Ganzen wurde
eine erhebliche Ausweitung der Férdermdglichkeiten fiir mittelstdndische
Betriebe erreicht. Zusitzlich wurde die Investitionsférderung in der Griindungs-
phase eines Unternehmens verbessert.

_ Flankierend dazu bieten die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und die Deutsche
Ausgleichsbank eigene Mittel an. Soweit ein Mehrbedarf in den ERP-Programmen
besteht, werden schon ab 1985 500 Millionen DM (KfW) bzw. 100 Millionen DM
(Deutsche Ausgleichsbank) zu ERP-Konditionen angeboten.

__ Daneben stockt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ihr Mittelstandsprogramm
von 3 Milliarden auf 5 Milliarden DM auf. Damit soll der hohen Investitions-
nachfrage der Unternehmen — davon etwa 50 Prozent Bauanteil — Rechnung
getragen werden.

3. Verbesserung der Wettbewerbschaincen durch UWG-Novelle

Der Wettbewerb zwischen Unternehmen ist bekanntlich die entscheidende Trieb-
kraft fiir wirtschaftliche Leistung, fiir Innovationen und Investitionen. Gerade in
Phasen mit starkem Anpassungsbedarf ist die Starkung und Sicherung eines von

Beschrinkungen freien Wettbewerbs eine vordringliche Aufgabe.

Am 27. Juni 1986 wurde im Deutschen Bundestag ein Gesetz zur Anderung wirt-
schafts- und verbraucherrechtlicher Vorschriften verabschiedet. Kernstiick dieses
Artikelgesetzes ist eine Novellierung des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb (UWG). Dabei geht es um folgende Regelungen:

_ Verbot der dffentlichen Werbung mit mengenméBiger Beschriankung.

_ Verbot der Werbung fiir Waren, die als besonders giinstiges Angebot herausgé”
stellt, aber im Laden nicht unbeschrinkt angeboten werden.

— Klare Regelungen der Voraussetzung fiir Aus- und Riaumungsverkiufe.

__ Flexiblere Streitwertbegrenzung, damit der im Wettbewerb bedringte Mittel-
stindische sein Recht durchsetzen kann.

Mit der UWG-Novelle verbunden ist eine Aktualisierung des LadenschluBgeset”
zes. Das LadenschluBgesetz ist in seiner geltenden Form ein fiir alle Beteiligten —
Handwerk, Einzelhandelsunternehmen, Mitarbeiter, Verbraucher — guter un
verniinftiger Kompromif. Die beschlossene geringfiigige Anderung des Laden-
schluBgesetzes bedeutet nur eine Anpassung an die Erfordernisse im Reisever- d
kehr. Das Gesetz bleibt in seiner Substanz als Ordnungsrahmen erhalten. Es wir!
lediglich an die heutige Praxis auf internationalen Flughifen, Fihrhifen sowi€ s
der Stuttgarter Klett-Passage angepalt. Es wird nichts grundsitzlich Neues
geschaffen, der Status quo bleibt erhalten.

: 4
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4. Ausbau der Beratung fiir mittelstindische Unternehmen

F_ﬁr viele mittelstindische Unternehmen ist die externe Unternehmensberatung
€In unverzichtbarer Bestandteil bei der ErschlieBung zukunftstrichtiger Mirkte
Und der Verbesserung innerbetrieblicher Strukturen. Deshalb hat die Bundesregie-
Tung die Forderung der Unternehmensberatung fiir mittelstindische Unterneh-
Men verstirkt, um so deren Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Die
Undesregierung hat fiir die freiberufliche Beratung in den Jahren 1983 bis 1985

‘ er 80 Millionen DM zur Verfiigung gestellt und fiir die organisationseigene

ratung im Handwerk im gleichen Zeitraum rund 50 Millionen DM.

S. Zeit- und Kostenersparnis durch Entbiirokratisierung

Gesetzliche Regelungen sind fiir einen modernen Staat und eine biirgernahe Ver-
' Valtung notwendig. Sie diirfen allerdings nicht zu Fesseln fiir Arbeitnehmer und
Rﬂternehmcr werden. Deshalb muB stidndig iiberpriift werden, ob bestimmte
begﬂungen nicht vereinfacht oder ganz abgeschafft werden kénnen. Im Dezem-
€r 1984 hat die Bundesregierung den ,,Ersten Bericht zur Rechts- und Verwal-
Ungsvereinfachung® verdffentlicht: In ihm sind 144 bereits verwirklichte oder vor
| T Realisierung stehende MaBnahmen aus den einzelnen Bundesministerien
Sammengefa3t. So werden z. B. mit der Verordnung zur Statistikbereinigung
,efi'agungen zu zahlreichen Statistiken ausgesetzt, gekiirzt oder seltener durchge-

g?ll;'ll’t Kleine und mittlere Unternehmen werden dadurch von Auskunftspflichten
astet.

Elnen »Zweiten Bericht zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung* hat die Bun-
SSregierung am 13. Mai 1986 vorgelegt, der einen Gesamtiiberblick iiber die Akti-
titen seit Mitte 1983 enthiilt und zeigt, daB die Bundesregierung den Weg der
Gﬂtbﬁmkratisierung konsequent weiter verfolgt. Langfristiges Ziel ist, neue
‘ ti:Se‘?:ze oder Novellen bestehender Gesetze bereits von Anfang an ,,unbiirokra-
h zu gestalten.

6, Schattenwirtschaft — Feind des Mittelstandes

E:lll:f{ﬂfzarbeit mit all ihren Erscheinungsformen ist schidlich fiir die Volkswirt-

Arh t unq bedroht die soziale Sicherheit. Sie vernichtet bestehende legale

Sie Cltsplitze, sie verhindert die Schaffung neuer Beschiftigungsmaglichkeiten,
deg Uhrt zu Steuer- und Beitragshinterziehung und damit zu Mindereinnahmen
mig 1skus und der Sozialversicherung, sie tritt oft in Verbindung mit Leistungs-
Sie fﬁl‘auch auf (neben Arbeitslosengeld wird auch noch Arbeitsentgelt kassiert),

W It zu einer unvertriiglichen Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den
ernehmen,

gelf(_aBquesregierung hat das rechtliche Instrumentarium fiir eine erfolgreiche
Mpfung der Schattenwirtschaft in mehreren Schritten erheblich ausgebaut:

nschaf_fun_g von Grundlagen fiir einen besseren Informationsaustausch zwischen
Zustindigen Behorden in Bund und Lindern.

k i
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— Verschirfung von Straf- und BuBigeldvorschriften.

— Der Bundesanstalt fiir Arbeit wurde die Aufgabe iibertragen, illegale Beschafti®
gung zu bekidmpfen und damit — wie es im Arbeitsforderungsgesetz heiBt — ,,di¢
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt aufrechtzuerhalten®. (Der BA obliegt zwar nicht
die Verfolgung der Schwarzarbeit. Zu ihrem Wirkungsbereich gehdrt aber nach
AFG die Aufgabe der Informationsweitergabe, der Zusammenarbeit und ggf.
Koordinierung der Ermittlungen aller beteiligten Behdrden und Stellen.)

7. MaBinahmen zugunsten der Bauwirtschaft

Die gesamtwirtschaftliche Konjunkturerholung hat auch die Bauwirtschaft erfaBt:
Im gewerblichen Bau und im dffentlichen Bau kann mit weiter steigenden Auftré-
gen gerechnet werden. Auch im Wohnungsbau diirfte — so das Ifo-Institut — die
Nachfrage im weiteren Jahresverlauf wieder zunehmen. Die Investitionsneigung
im Baugewerbe hat sich im laufenden Jahr erstmals seit zwei Jahren wieder merk-
lich belebt. Die Zunahme der Bruttoanlageinvestitionen wird fiir 1986 auf etwa
10 Prozent geschitzt.

Zur Ankurbelung des Aufschwungs hat die Bundesregierung eine Reihe von Mab
nahmen auf den Weg gebracht:

— Fiir Gebiude, die zu einem Betriebsvermdgen gehdren und so nicht mehr als
33% Prozent Wohnzwecken dienen (Wirtschaftsgebidude) und fiir die der Antrag
auf Baugenehmigung nach dem 31. Marz 1985 gestellt worden ist, sind die
Abschreibungsmodalititen verbessert worden (z.B. Verkiirzung des Abschrei-
bungszeitraumes von 50 auf 25 Jahre).

_ Steuerliche Begiinstigung der Modernisierung von Heizungs- und Warmwas
seranlagen in dlteren Gebiduden.

— Im Mirz 1985 hat die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur Neuregelung
der steuerlichen Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums verabschiedet-, d
Der Gesetzentwurf beseitigt die Pflicht zur Versteuerung des Mietwertes und wir
damit den Eigenbau anregen.

Zusiitzlich wurden am 1. Juli 1985 folgende Maflnahmen beschlossen:

— Verdreifachung der Stddtebauforderungsmittel des Bundes auf je 1 Milliard®
DM in den Jahren 1986 und 1987, verwirklicht im Haushaltsgesetz 1986.

— Anhebung des Gesamtvolumens der mittelstandsbezogenen Férderung durch
Ausweitung des ERP-Kreditrahmens, insbesondere fiir baurelevante Umwelt- J
schutzmaBnahmen um | Milliarde DM, in den ERP-Wirtschaftsplédnen 1986 uf
1987. Gleichzeitig wurde im ERP-Wirtschaftsplangesetz 1986 eine Verbesserung
der ERP-Kreditkonditionen eingeleitet.

Diese MaBnahmen stiitzen die Bauwirtschaft direkt und indirekt. Sie steigern di¢
Nachfrage nach Leistungen der iiberwiegend mittelsténdisch strukturierten Bav”
wirtschaft. Das sichert und schafft Arbeitsplitze.

8
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8. Arbeitsrechtliche und sonstige MaBnahmen

— Beschiftigungsforderungsgesetz: Das im April 1985 verabschiedete Beschiifti-
8ungsforderungsgesetz 4Bt befristete Arbeitsverhiltnisse zu. Dariiber hinaus wird
®Ine Verlingerung der zulissigen Arbeitnehmeriiberlassung festgeschrieben. Ver-
Wirklicht wurden mit diesem Gesetz die Forderungen des Mittelstandes nach
®iner Flexibilisierung des Arbeits- und Sozialrechtes.

- = Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften: Mit diesem Gesetz wurde

- die Nebentitigkeit offentlicher Bediensteter im Rahmen der rechtlichen Moglich-
Citen begrenzt. Damit wurde mehr Freiraum fiir die wirtschaftliche Betitigung

‘ Sdbstﬁndiger, insbesondere auch Freiberufler, geschaffen.

~ Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz: Die 7. Novelle des Arbeitsforderungsge-
Setzes ist seit dem 1. Januar 1986 in Kraft. Unter anderem wird der Ubergang

\rbeitsloser in eine selbstdndige Existenz durch Einfiihrung eines dreimonatigen
Uberbriickungsgeldes erleichtert.

= Novellierung der Verdingungsordnung von Leistungen (VOL) Teil A (April
1984): Diese Novellierung brachte eine Reihe neuer mittelstandsfreundlicher Ver-
dhrensbestimmungen. So hat ein Auftraggeber die ausgeschriebene Leistung
lach Maglichkeit in kleinere Einzellose zu zerlegen. Dadurch ist eine mogliche
Cteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen gewihrleistet. Weitere Vorschrif-
®N machen das Vergabeverfahren transparent :

IV. Die Folgen von 13 Jahren SPD-Regierung:
ittelstandsliicke in der Politik

Die SPD hat den Mittelstand 13 Jahre lang vergessen.

in “Ine und mittlere Unternehmen haben als Resultat dieser .Mittelstandsliicke*
g2 der SPD-Politik mit besonderen Problemen und Risiken zu kimpfen. Insbeson-
’ ]\f're In Konkurrenz zu den GroBunternehmen ergeben sich noch erhebliche
achteile:
‘ ;‘ Die Beschaffung langfristigen Eigen- und Fremdkapitals ist fiir mittelstandi-
“Che Unternehmen in der Regel schwieriger, da ihnen oft das fiir die Aufnahme

remd- und Risikokapital notwendige Eigenkapital fehlt.

Die (noch) hohe Steuer- und Abgabenbelastung erschwert die Eigenkapitalbil-
18 bei kleinen und mittleren Unternehmen deutlich.

l:r Markt. und Kapitalmacht von GroBunternehmen dringen oft kleine und mitt-
¢ Unternehmen aus dem Markt.

~

dy

Qhre B‘-‘Lndesregierung hat nach dem Regierungswechsel 1982 sofort durch entspre-
l‘eftnge Verinderungen der Rahmenbedingungen den Mittelstand direkt und indi-

Nterstiitzt. Die Bundesregierung ruht sich aber nicht auf ihren bisherigen
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Leistungen aus, sondern blickt in die Zukunft. Sie plant weitere Entlastungen fiir
den Mittelstand, insbesondere durch die groBe Steuerreform im Bereich der
Lohn- und Einkommensteuer und der Unternehmensbesteuerung.

V. Mittelstand — mit Zuversicht in die Zukunft

1. Steuerpolitik sichert die Zukunft des Mittelstandes

Die Steuersenkungen, die 1986 und 1988 Entlastungen bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer bringen, sind nur ein erster Schritt. Fiir die néchste Legislaturpe-
riode plant die Bundesregierung eine grundlegende Reform der Lohn- und Ein-
kommensteuer sowie der Unternehmensbesteuerung.

Ziel einer CDU-gefiihrten Bundesregierung ist, bei der Lohn- und Einkommen-
steuer einen durchgehend linear-progressiven Einkommensteuertarif einzufiihren
sowie die Grund- und Kinderfreibetrige weiter zu erhdhen. Die Reform des Ein-
kommensteuertarifs bringt wesentliche Entlastungen fiir die Unternehmen, denn
die Einkommensteuer ist die wichtigste Unternehmenssteuer. Neun von zehn
Unternehmen sind Personenunternehmen, deren Gewinn unmittelbar bei den
Unternehmern oder Mitunternehmern einkommensteuerpflichtig ist.

2. Verbesserter Zugang zum organisierten Kapitalmarkt

Ein wichtiger Faktor bei den Rahmenbedingungen ist die Kapitalausstattung der
kleinen und mittleren Unternehmen. Zwar sind die Finanzierungsbedingungen
durch gestiegene Ertriige, steuerliche Entlastungen und gesunkene Kreditzinsen
wesentlich verbessert worden, aber das Problem der unzureichenden Kapitalaus-
stattung vor allem mittelstdndischer Unternehmen ist noch nicht geldst.

Obwohl es keinen generellen Kapitalmangel in unserem Land gibt, fillt es mittel-
stindischen Unternehmen schwer, Risikokapital von aullen zu beschaffen.

Deshalb hat die Bundesregierung zwei Initiativen auf den parlamentarischen Weg
gebracht, die zusitzliche Quellen erschlieen:

_ Das Gesetz iiber Unternehmensbeteiligungsgesellschaften (es schafft die MOg”
lichkeit zur Beteiligung an nichtbérsennotierten mittelstéindischen Unternehmer
die Beteiligungsgesellschaft ist von Gewerbe- und Vermogensteuer befreit).

_ Das Borsenzulassungsgesetz: Ein ,geregelter Markt* zwischen amtlichem Bor
senhandel und Freiverkehr wird mittelstindischen Unternehmen den Zugang 2!
Borsen erleichtern. In der niichsten Legislaturperiode miissen deshalb Borsenum”
satz- und Gesellschaftsteuer abgeschafft werden. Dadurch konnen weitere Hem
nisse fiir die Kapitalzufuhr beseitigt werden.

g y
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3. Fairer Leistungswettbewerb sichert die Zukunft
des Mittelstandes

Als weiteres Gesetzesvorhaben fiir die nichste Legislaturperiode ist die Novellie-
Tung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) vorgesehen. Damit
Soll u. a. der fortschreitenden Konzentrationsentwicklung im Lebensmitteleinzel-

andel entgegengewirkt werden. Die Aufrechterhaltung einer mittelstindischen

bieterstruktur ist hier dringend erforderlich. Konstanz und VerlidBlichkeit von

Rt’vlhmenbedingungen sind ordnungspolitische Grundsitze, die (rationales) wirt-
Schaftliches Handeln erst ermdglichen. Eine umfassende Reform des GWB wiire
deshalb zur Zeit verfriiht. Eine ,kleine Novelle“, die insbesondere das Problem

¢r Nachfragemacht groBer Handelsunternehmen zufriedenstellend 16st, sollte
er in Erwigung gezogen werden.

4. Bremsklotze weg:
ntbiirokratisierung bleibt Aufgabe der Politik

Dig Volkswirtschaft ist auch in Zukunft auf leistungsfihige kleine und mittlere
Nternehmen angewiesen. Die Aufgabe der Wirtschaftspolitik kann aber nicht
arin gesehen werden, einen ,,Schutzzaun* aus Sondervorschriften, Ausnahmere-
gelllngeﬂ und speziellen FérdermaBnahmen fiir den Mittelstand aufzubauen. Viel-
ehr muf die Wirtschaftspolitik durch Setzung geeigneter Rahmenbedingungen
ancengleichheit fiir alle UnternehmensgréBen schaffen.

in Weg zu mehr Chancengleichheit fiihrt iiber die Entbiirokratisierung von
®setzen und Vorschriften. Die Bundesregierung wird auch in Zukunft konse-

te"th an Vereinfachungen und der Ausrdiumung biirokratischer Hemmnisse arbei-
n,

Als konkrete Vorhaben sind geplant:
= Weitere Vereinfachung des Baugesetzbuches.
= Ein 2. Statistikbereinigungsgesetz.
;; cﬁgguzierung der biirokratischen Belastungen bei der Lohn- und Gehaltsab-
ng.
& BEreinigung von Ordnungs- und Verwaltungsvorschriften.
: eitel_‘hin ist bei neuen Gesetzen und Vorschriften von Anfang an auf eine ,,unbii-
Tatische* Ausgestaltung zu achten:

> Es sollte nur soviel geregelt werden, wie zur Zielerreichung notwendig ist; die
zel.el‘,Mittel-\/’erhi.fl!tnism:}iBiglceit ist ebenso zu beachten, wie die Moglichkeit der
Wichen Befristung neuer Vorschriften.
€ue Vorschriften sollten einfach und verstiindlich sein.

Nerwiinschte Nebenwirkungen (indirekte Kosten, Einschrinkungen der ;
Wi ehmerischen Entscheidungsfreiheit etc.) sind auszuschalten oder so gering
€ méglich zu halten.

-
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— Unvermeidliche gesetzliche Neuregelungen sind daraufhin zu iiberpriifen, ob
kleine und mittlere Betriebe gezielt entlastet werden konnen.

5. Bekimpfung der Schattenwirtschaft — eine Zukunftsaufgabe

Im Bereich der Schattenwirtschaft haben die Umsitze nach vorliegenden Schit-
zungen eine GroBenordnung erreicht, die etwa 10 Prozent des Bruttosozial-
produkts ausmacht. Hier besteht in der nichsten Legislaturperiode Handlungsbe-
darf fiir die Regierung:

— Es wird eine verstirkte Aufklirung der Biirger stattfinden, Schwarzarbeit nicht
weiter als Kavaliersdelikt zu betrachten.

— Die Bundesregierung wird ihren Beitrag dazu leisten, den Anstieg der Lohnne-
benkosten zu begrenzen.

— Firmen, die wiederholt gegen das Verbot illegaler Beschiftigung verstoBen und
deshalb mit einem BuBgeld belegt worden sind, sollten keine Auftrige der offent-
lichen Hand mehr erhalten. )

— Die Straf- und BuBgeldvorschriften miissen weiter verschirft werden.

Die entscheidende Strategie zur Uberwindung der Schattenwirtschaft wird aller-
dings eine nachhaltige und dauerhafte Steuerentlastung fiir die Arbeitnehmer un
Selbstindigen sein.

/.
Bon™
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