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Gerhard Stoltenberg
Wir miissen die Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit

unserer Volkswirtschaft
Weiter starken

per Bundesminister der Finanzen, Dr. Gerhard Stoltenberg, hielt

' der 23, Sitzung des Deutschen Bundestages am 9. September

1987 zur Einbringung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die

FeStstellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1988

(Haushaltsgesetz 1988) — Drucksache 11/700 — und des
Inanzplans des Bundes 1987 bis 1991 folgende Rede:

Hf_?rr Prisident, meine Damen und Herren!
e seit 1983 hat die Bundesregierung bereits im Juli den Entwurf des
Undeshaushalts fiir das nichste Jahr und die mittelfristige Fl’nanzplanung
vo3chlossen und dem Deutschen Bundestag im August zugeleitet. Der
Orgelegte Haushalt ist Ausdruck der Kontinuitit unserer Politik. Er gibt
2gleich Antworten auf neue Herausforderungen und verénderte
®dingungen.
Gfu setzen damit die im Herbst 1982 eingeschlagene Linie sparsamer
fentlicher Ausgaben konsequent und jetzt im sechsten Jahr hmterelr_lander
ﬁ"- Fiir uns bleibt die Begrenzung des Ausgabenanstiegs der entscheidende
afistab fiir solide 6ffentliche Finanzen.
er Entwurf des Bundeshaushalts 1988 sieht eine Erh6hung der Ausgaben
Am 2,4 Prozent vor. In der Finanzplanung haben yvir.den me(.ingen !
G“Sgabenzuwachs bis 1991 festgeschrieben. Damit sichern wir auch die
Tundlagen fiir unsere Politik der Steuersenkung und der Steuerreform.

Wir kdnnen auf den finanzpolitischen Fortschritten und Erfolgen der
e"3‘f‘11g_£=nen Legislaturperiode, in der die Fundamente unserer
L Olkswirtschaft gefestigt wurden, aufbauen:
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M Der jahrliche Anstieg der Bundesausgaben wurde in den Jahren 1983 bis
1986 auf durchschnittlich 1,7 Prozent begrenzt. Der Vergleichswert fiir das |
vorhergehende Jahrzehnt betrug durchschnittlich jahrlich rund 9 Prozent
Ausgabensteigerung.

M Die Neuverschuldung des Bundes sank von 37,2 Milliarden DM im Jahré
1982 auf unter 23 Milliarden DM in den Jahren 1985 und 1986.

B Der Anteil der 6ffentlichen Defizite, der Fehlbetrdge von Bund, Lindern
und Gemeinden, gemessen am Bruttosozialprodukt, also an unserer i
volkswirtschaftlichen Leistung, der 1981 noch 4,9 Prozent betrug, wurde biS
1986 auf 2,2 Prozent zuriickgefiihrt.

M Der Staatsanteil am Bruttosozialprodukt, an unserer volkswirtschaftliche?
Leistung, ist in den Jahren 1982 bis 1986 von 49,8 Prozent um

3 Prozentpunkte auf 46,8 Prozent reduziert worden.

B Was noch wichtiger ist: Die schleichende Inflation der siebziger und
frithen achtziger Jahre wurde gestoppt. Ein hohes MaB an Preisstabilitéit
sichert die Kaufkraft der Biirger, hilft vor allem den sozial Schwachen und
bildet fiir die Investoren eine verldlichere Kalkulationsgrundlage.

Die Finanz- und Wirtschaftspolitik steht jetzt zu Beginn der neuen
Wahlperiode vor zwei Hauptaufgaben: Im Inneren miissen wir die Lcistu_nss'
und Wettbewerbsfihigkeit unserer Volkswirtschaft weiter stirken, weil wit
nur so das Angebot an bezahlbarer Arbeit vergroern, den erreichten
Wohlstand halten und die Zukunft sichern und gestalten kdnnen.

Nach auBen geht es um den uns moglichen Beitrag zum Abbau der teilweis®
bedenklichen internationalen Ungleichgewichte, nicht nur im Wohlstand,
sondern auch in Handelsbilanz- und Leistungsbilanzdaten. Wir haben daral
ein vitales Interesse, weil wir wie kaum ein anderes Land mit der
Weltwirtschaft verflochten sind.

Einen besonders wichtigen Beitrag des Staates zur Losung dieser beiden
vorrangigen Zukunftsaufgaben sehen wir in einer Steuerpolitik, die beruflich®
Leistung wirksamer anerkennt und die volkswirtschaftlichen
Wachstumskriifte stirkt. Weil wir auf die schépferischen Krifte der
Menschen, auf Freiheit und Verantwortung setzen, wollen wir dem Biirger
mehr von dem Ertrag seiner Arbeit belassen.

Wir werden die Steuerreform verwirklichen. Unsere — wie die genannten Kern-
und Eckdaten zeigen — erfolgreiche Finanz- und Wirtschaftspolitik in der
vergangenen Legislaturperiode hat hierfiir ein tragfihiges Fundament
geschaffen.

In dem fiir 1988 vorgesehenen Haushaltsplan von 275 Milliarden DM,

6,5 Milliarden DM mehr als 1987, kdnnen die zusitzlichen Verpflichtungen J
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des Bundes und wichtige politische Priorititen angemessen finanziert werden.
afiir spricht iibrigens auch die Entwicklung des Bundesetats im
ahresverlauf 1987. Bisher wuchsen die Ausgaben des Bundes nur verhalten
Um 2.2 Prozent gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Auch wenn wir fiir die
Etzten Monate dieses Jahres mit einem etwas stérkeren Anstieg rechnen,
bleiben wir auf Kurs.
Durch das im ersten Halbjahr verhaltenere Wirtschaftswachstum und den
Starken Riickgang der Importpreise sind bisher auch die Steuereinnahmen
- Ninter dem Soll zuriickgeblieben. Wir nehmen aber an, daB8 wir das Volumen
- der letzten Steuerschitzung vom Mai erreichen konnen.
i “fie vorsichtig man sein muB, zeigen die monatlichen Zahlen. Wir waren, was
~ Uie Steuereinnahmen anbetrifft, in der Tat bis Juli mit 2,2 Prozent plus noch
 Ueutlich hinter der letzten Steuerschitzung. Gestern habe ich die Zahlen fiir
€n August gesehen: Sie zeigen plotzlich einen Anstieg von 10,5 Prozent
8egeniiber dem Vorjahresmonat. So haben wir in den acht Monaten fast das
Inahmensoll der letzten Steuerschitzung erreicht. Ich sage das nur zu
®inigem, Herr Kollege Apel, was Sie und andere in den letzten Tagen von sich
8egeben haben. Es hat keinen Sinn, auf Grund von Quartals- oder
Onatsdaten, so wie Sie das in Rendsburg, dankenswerterweise noch in
Meinem Wahlkreis, versffentlicht haben, jetzt den Zusammenbruch der
~ “manzwirtschaft zu verkiinden.
Im Sommer und Herbst 1986 hat die Opposition genauso Kritik an einer
?ngeblich viel zu niedrigen Veranschlagung der Mittel im Budget dieses
ahres geilbt, wie Sie es jetzt fiir 1988 wiederholen. Jedes Jahr, seitdem diese
oalition von CDU/CSU und FDP Verantwortung trigt, haben wir d_1e
Usgaben unter Kontrolle halten kénnen. Immer wieder haben sich die
chreckensmeldungen der SPD iiber eine angeblich drohende
| Usgabenexplosion als irrefithrende Propaganda erwiesen.

Ich bin den Koalitionsfraktionen fiir ihre klare Aussage dankbar, den vom
binett fiir 1988 vorgesehenen Rahmen auf keinen Fall zu erweitern und —
“enn mgglich — noch zu reduzieren.

U“SFre Verwaltungseinnahmen werden 1988 weiter zuriickgehen. So
®rringerte sich der Bundesbankgewinn bereits 1987 von 12,7 Milliarden DM

3uf 7.3 Milliarden DM — eine Folge der starken Aufwertung, des
8Wachsenen Vertrauens in die Deutsche Mark im Verhiltnis zum Dollar und
Nedrigerer Zinsen. Fiir 1988 haben wir sechs Milliarden DM veranschlagt.
Nles ist neben der Steuersenkung ein wesentlicher Grund fiir den Anstieg der

| Di/‘llvlerschuldung 1987 auf rund 26 Milliarden DM und rund 29 Milliarden

988.



CDU-Dokumentation 29/1987

In den sechs Jahren seit 1982 soll auf der Grundlage des Etatentwurfs 1988
der Ausgabenanstieg zusammengenommen 12,4 Prozent betragen. Fiir die
gleiche Zeit zeichnet sich eine Zunahme unseres Bruttosozialproduktes um
etwa 33 Prozent ab. So wird die Verringerung des Staatsanteils an unserer
gesamtwirtschaftlichen Leistung von 49,8 Prozent 1982 auf voraussichtlich
46,5 Prozent im nichsten Jahr iiberwiegend — zu knapp zwei Dritteln — vom
Bundeshaushalt erbracht. Ich sage das mit Blick auf unsere Partner in
Lindern und Gemeinden und deren Ausgabeentwicklung.

Ein Vergleich mit den siebziger Jahren macht den Unterschied in der
Grundrichtung der Finanzpolitik deutlich. Damals, Herr Kollege Apel, sind
unter Threr maBgebenden Verantwortung mehrfach in einem einzigen Jahr die
Bundesausgaben stirker angestiegen, als sich fiir den Zeitraum von 1982

bis 1988 abzeichnet. 1971 betrug die Steigerungsrate 13 Prozent, 1972

12,8 Prozent und 1975 12,7 Prozent. Erinnern Sie sich einmal an diese Datens
wenn Sie Thre Reden halten und Ihre Presseerkldrungen abgeben, verehrter
Herr Kollege.

Damals wurden zudem den Menschen durch hohe Inflationsraten und
steigende Steuerlasten die Ergebnisse einer zu groBziigigen Umverteilung .
schnell wieder weggenommen. Der Staat wurde iiberfordert und schlieBlich 1
einer krisenhaften Zeit handlungsunfihig.

Im Haushaltsentwurf 1988 haben wir iiberdurchschnittliche Zuwachsraten
insbesondere fiir die Bereiche Wirtschaft, Landwirtschaft, Forschung und
Umweltschutz vorgesehen. Besonders stark steigen die Mittel des Bundes fiif
die Kohlehilfen an. Die stindig wachsende Differenz zwischen den ”
inldndischen Produktionskosten und den Weltmarktpreisen, die in letzter Zel
ja stark zuriickgegangen sind, fiihrt allein bei der Kokskohlebeihilfe zu einefl
Erhohung von einer halben Milliarde DM 1982, iiber eine Milliarde DM ¢
1985, 2.3 Milliarden DM 1987 auf 2,4 Milliarden DM 1988. Ich sage das nich
nur aus haushaltspolitischen Griinden. Ich will hier einmal deutlich machef
daB wir eine ganz ungewdhnliche Leistung fiir die deutsche Kohle und ihre
Bergleute erbringen. Das muB hier auch einmal hervorgehoben werden.

Insgesamt rechnen wir fiir das ndchste Jahr mit Mitteln des Bundes, der

beiden beteiligten Bundeslidnder und der Stromverbraucher von zusammen
rund 10,2 Milliarden DM fiir die deutsche Steinkohle. Wir wollen damit di€
Fundamente fiir den deutschen Bergbau und seine Mitarbeiter in einer
ungewdhnlich verschlechterten Wettbewerbslage aus Griinden der |
langfristigen Versorgungssicherheit festigen. Y
Aber der dramatisch angestiegene Subventionsbedarf macht es notwendig, die
bisher gewihrten Mittel fiir den Export von Kokskohle ab 1988 schrittwels€ {
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aus der 6ffentlichen Férderung herauszunehmen. Damit wird die
Yersorgungssicherheit im Inland nicht gefihrdet. Wir konnen aber — und das
ISt ein Problem fiir uns alle, mit der Zustimmung der revierfernen
undeslinder zu einer weiteren Erhéhung des Kohlepfennigs, also des
Citrags der Stromverbraucher, dauerhaft nur rechnen, wenn die
Sozialdemokratische Opposition endlich zum einseitig aufgekiindigten
rundkonsens in der Energiepolitik zuriickkehrt.

F,i'lhrendf: Vertreter der Industriegewerkschaft Bergbau und Energie haben
dies erkannt. Ich zitierte hier einmal aus dem Schreiben des Vorsitzenden der
rbeitsgemeinschaft der Ruhrkohle-Gesamtbetriebsrite, Hiils, an
Inisterprisident Rau. Hier heif3t es:
Mit dem Hinweis auf papierne Beschliisse zur Energiepolitik, die zudem in
der Wihlerschaft bundesweit ohne Mehrheit geblieben sind, konnen die
Arbeitsplitze der deutschen Bergleute, der Erhalt unserer natiirlichen
Energiequelle, der Kohle, nicht gesichert werden.

Entschieden zu verurteilen ist der Versuch der Regierung Rau, die seit
ahrzehnten verankerte Mitfinanzierung der Kohleférderung durch
\ordrhein-Westfalen in der vereinbarten Form in Frage zu stellen. Man kann

Nicht im Ruhrgebiet Proteste gegen die angeblich unzureichenden Hilfen des
undes ermutigen und dann in Bonn im Bundesrat — am 10. Juli geschehen

— erkliiren, daB Nordrhein-Westfalen seine Unterstiitzung abbauen will.

Yenn die Regierung Rau diesen Weg wirklich beschreiten sollte, gefahrdet sie

Fle] Existenzgrundlagen des deutschen Bergbaus, mit allen unabsehbaren
Olgen.

Wie wir wissen, ist eine gewisse Riickfithrung der Kapazitéiten bei Kohle und
duch bej Stahl leider unvermeidbar geworden. Die Bundesregierung ist bereit,
€1 der sozialen Flankierung mitzuwirken. Aber man darf sie auch nicht in der
Offentlichen Diskussion fiir Entscheidungen in Haftung nehmen wollen, die
Yon privaten oder anderen Unternehmen getroffen worden sind, und man
ann auch nicht versuchen, die gesamten Lasten dieses Prozesses auf den
teuerzahler abzuwilzen.

Die Bundesregierung ist bereit, bei der sozialen Flankierung mitzuwirken. Sie
hat 19gg hierfiir insgesamt 472 Millionen DM Hilfen eingeplant. Aber vor
em die gutverdienenden Konzerne als Gesellschafter der Stahlunterqehmqn
Ussen hierbei einen wesentlich groBeren eigenen Beitrag leisten, als bisher in
Ussicht genommen wurde.

{;}‘3 Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung der regionalen
Irtschaftsstruktur und durch eine zeitliche Verldngerung des steuerlichen
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Stahlstandorteprogramms werden wir zusétzliche regionale Hilfen fiir die
Forderung von Ersatzarbeitsplitzen zur Verfiigung stellen.

Wir helfen auch der Werftindustrie und der Handelsschiffahrt bei ihren
tiefgreifenden Strukturproblemen. Weltweite Uberkapazitaten zwingen
iiberall in den Industrielindern des Westens zu einschneidenden
Anpassungen. Vor diesem Hintergrund haben wir nach internen Gesprichen
mit den Kiistenlindern ein Konzept zur Neuordnung der Férderung
beschlossen. Die Mittel sollen zielgenauer und wirksamer eingesetzt werden,
um bruchartige Entwicklungen mit schweren sozialen Schiden zu vermeiden-
Wir haben dafiir finanzielle Vorsorge getroffen und begriien, daB nunmeht
alle Kiistenlidnder bereit sind, ihren finanziellen Beitrag zu leisten, auch wen?
es dem einen oder anderen schwergefallen ist.

Mit der Entscheidung aller beteiligten européischen Staaten fiir die neuen
Airbus-Projekte steht in absehbarer Zeit eine moderne und in sich
abgerundete Modellfamilie zur Verfiigung. Die internationale
Wettbewerbsposition der europdischen Luftfahrtindustrie wird dadurch
wesentlich verbessert. Auch hier sind die erforderlichen Mittel in den
Haushaltsentwurf und in die Finanzplanung der néchsten Jahre eingestellt
worden. Wir gehen dabei von einem stirkeren finanziellen Engagement der
Industrie aus.

Wir kénnen neue Schwerpunkte nur finanzieren, wenn andere Forderungen
beendet oder begrenzt werden. Das Denken in permanenten Besitzstdnden ist
in der Finanzpolitik nicht akzeptabel, auch wenn es vielen naheliegt.

Wir wollen also die Personalkostenzuschiisse an Unternehmen in den
Einzelplinen der Bundesminister fiir Wirtschaft sowie Forschung und
Technologie Ende dieses Jahres auslaufen lassen. So werden ab 1988 nur
noch bereits eingegangene Verpflichtungen abgewickelt.

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung haben wir einen Gesetzentwurf
eingebracht, in dem die bisher stindig steigenden Bundeszuschiisse fiir den
kommunalen StraBenbau und den 6ffentlichen Personennahverkehr ab 1988
mit 2,5 Milliarden DM jahrlich festgeschrieben werden. Seit 1967 hat der
Bund fiir diese wichtige Aufgabe den Kommunen und den Bundeslandern
mehr als 40 Milliarden DM zur Verfiigung gestellt. Jetzt geht es darum, dies®
Leistungen auf hohem Niveau zu stabilisieren, um andere wichtige Aufgabe?
der regionalen Strukturpolitik, die von den Landern und Kommunen
nachdriicklich geférdert werden, noch nachhaltiger unterstiitzen zu knnen

Nachdem die Regierungschefs der Bundesldnder abweichend von ihrer
urspriinglichen Haltung eine weitere befristete Mitfinanzierung durch den
Bund fiir den Stidtebau wiinschen, haben wir den Landern fiir 1988 bis 1990

6 .



CDU-Dokumentation 29/1987

angeboten, Verpflichtungsermichtigungen von jeweils 660 Millionen DM
€inzuplanen. Unter Einbeziehung der Zwei-Drittel-Beteiligung von Lindern
Und Gemeinden soll damit auch in den kommenden drei Jahren ein

Ordervolumen von jeweils rund zwei Milliarden DM zur
Stidtebaufsrderung zur Verfiigung stehen.

Eifle weit iiberdurchschnittliche Steigerungsrate haben wir auch beim
Inzelplan des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Vorgesehen. Damit tragen wir der anhaltenden bedringten Lage unserer
auern durch Einkommensriickginge, UberschuBprobleme und die
Verdnderte Agrarpolitik der EG Rechnung.

Zu einer erheblichen Entlastung fiir die Ausgaben der Gemeinschaft werden
e Beschliisse des Ministerrats zur Riickfithrung der Milchproduktion

lihren. In diesem wichtigsten und bisher kostspieligsten Teilmarkt kann eine

N etwa ausgeglichene Situation von Angebot und Nachfrage erreicht werden.

Dies erffnet mittelfristig die Chance fiir wieder verbesserte Einkommen. Wir
ankieren den Produktionsriickgang fiir die Milch erzeugenden Betriebe im
Ndchsten Jahr mit mehr als 500 Millionen DM. Bei der jﬁn'gsten :
Ungewghnlich schwierigen Preisrunde in Briissel konnte die Bundesregierung
1€ Vorschlige der Kommission im Interesse der deutschen Bauern erheblich
Yerandern, aber die Neufestsetzung der Interventionspreise fiir Getreide und
_lSaaten fiihrte gegen die deutsche Stimme zu einem ffreisrﬁckgang. Auch
Ies begriindet die Verbesserung anderer nationaler Hilfen, von der
emeinschaftsaufgabe bis zur Agrarsozialpolitik.

Unser Ziel bleibt es, die UberschuBproduktion auch in den anderen
ereichen durch Angebote der Gemeinschaft fiir freiwillige Extensivierung
Und Flichenstillegung sowie ein friihzeitigeres Ausscheiden aus dem Beruf
ne permanenten politischen Preisdruck abzubauen.

Flir den Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und Technologie ist
988 ebenfalls ein iiberdurchschnittlicher Ausgabenanstieg auf insgesamt
6 Milliarden DM eingeplant.

Wir setzen damit in dem erweiterten Mittelrahmen die erfolgreiche
Cuorientierung unserer Forschungspolitik fort: Das Gewicht der
Wissenschaftlichen Grundlagenforschung wird weiter verstirkt, von
6 Prozent der Mittel im Jahr 1982 auf 37 Prozent im Jahr 1988. Dagegen wird
1€ marktorientierte Projektférderung insgesamt verringert und auf die
Zukunftstrichtigen Schliisseltechnologien konzentriert, denn Forschung und
Otwicklung in der Wirtschaft sind in erster Linie auch in der Finanzierung
Ufgaben der Unternehmen selbst.
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Auch nach einer betrichtlichen Steigerung bleibt der Einzelplan des
Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit einer der
vergleichsweise kleineren Etats. Vorrangig, Herr Kollege, miissen die auf
Grund neuer Rechtsvorschriften und Normen stark anwachsenden
Aufwendungen fiir den Umweltschutz weiterhin von den Verursachern der
Umweltbelastungen, also vor allem der gewerblichen Wirtschaft, den
Energieversorgungsunternehmen, aber zunehmend, etwa in Verbindung mit
der Einfithrung des umweltfreundlichen Autos, auch den privaten Haushalter!
aufgebracht werden. Eine erhebliche politische und finanzielle
Verantwortung kommt natiirlich auch den Landern und Gemeinden zu.

Umfangreiche Investitionen in den Bereichen des Naturschutzes, der
Gewisserreinhaltung und des Lirmschutzes werden notwendig, wenn
dauerhafte Schiden von der Natur und von den Menschen abgewendet
werden sollen. Zunehmend stellt auch die Abfallbeseitigung viele Gemeinden
vor grof3e Aufgaben.

AIDS ist eine groBe Herausforderung fiir den Staat und die Gesellschaft
geworden. Mit dem bereits 1987 angelaufenen Sofortprogramm zur
Bekidmpfung von AIDS haben wir schnell gehandelt. Nur ein
verantwortliches Zusammenwirken aller kann die weitere Ausbreitung dieser
schrecklichen Krankheit zum Stillstand bringen. An AIDS Erkrankte und
Infizierte diirfen nicht ausgegrenzt werden; sie verdienen menschliche
Zuwendung, Unterstiitzung und Fiirsorge, aber sie miissen auch ihrerseits
verantwortungsbewuBt mit ihrer Krankheit umgehen.

1988 stellen wir fiir AufklirungsmaBnahmen, gesundheitliche
Modellvorhaben sowie Forschung und Entwicklung zur Erkennung und
Behandlung von AIDS 160 Millionen DM Bundesmittel zur Verfiigung.

Wir werden die Bundeshilfe an Berlin im Finanzplanungszeitraum von derzeit
12 auf iiber 13 Milliarden DM anheben. Damit tragen wir vom Bund, der
Bundeshaushalt, nach wie vor mehr als die Hilfte der Ausgaben des Landes
Berlin.

Und schlieBlich: Die beiden grofiten Einzelpline des Bundeshaushalts bleiben
auch 1988 die Etats fiir Arbeit und Sozialordnung und fiir Verteidigung.

Nahezu ein Fiinftel der Bundesausgaben entfallen auf den
Verteidigungsbereich. Die Erhaltung von Frieden und Freiheit bleibt oberstes
Ziel unserer Sicherheitspolitik. Die fiir 1988 vorgesehenen Mittel steigen
gegeniiber 1987 um 2,1 Prozent. Das ist knapp bemessen, aber es ist

ausreichend fiir die vorrangigen Aufgaben. Wir sichern damit den erreichten
hohen Einsatzstand der Bundeswehr und leisten unseren Beitrag fiir die
Verteidigungsfahigkeit des westlichen Biindnisses. |
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SChWerpunkte sind die Entwicklung neuer defensiver Waffensysteme,
Nfrastrukturvorhaben, verbesserte Aufstiegschancen durch neue Stellen und
tellenhebungen, Verbesserungen bei der sozialen Sicherung der Soldaten

Sowie die Erhohung des Wehrsoldes.

Im Einzelplan des Ministers fiir Arbeit und Sozialordnung steigt der
8esetzliche ZuschuB des Bundes zur Rentenversicherung von 35,5 Milliarden
M auf 36,7 Milliarden DM an. Die Riicklagen der Rente_nversxcherung
Steigen wieder. Diese Regierung, diese Regierungsmehrheit, Frau Kollegin,
erfiillt piinktlich die gesetzlichen Verpflichtungen, wéihn?nd unsere
Sozialdemokratischen Vorginger die gesetzlichen Verpflichtungen gekiirzt
aben. Das ist der Unterschied; das will ich Thnen nur auf Ihren Zwischenruf
1N sagen,
Fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik sind die stark angewachsenen Mittel der
Bunclesanstalt fiir Arbeit hervorzuheben. Hierfiir stehen im laufenden Jahr
Tund 12 Milliarden DM zur Verfiigung — 80 Prozent mehr als im Jahre 1982.
und 530 000 Teilnehmer nahmen 1986 Angebote zur beruflichen
Ortbildung und Qualifizierung in Anspruch. Rund 120 000 Arbeitnehmer
Sind durch ABM-MaBnahmen beschiftigt. Gezielt fiir die langfristig
beitslosen haben wir in mehreren Schritten die Bezugszeit fiir das
beitslosengeld verlingert. o5
rr Kollege Apel, weil Sie das offentlich hart kritisiert habsn, w1]l_1qh Ihnen
%agen: Nach unserer Einschitzung wird die Bundesanstalt fiir Arbeit ihre
Ufgaben im nichsten Jahr mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln erfiillen
Onnen. Ich sage das nur vorsorglich, weil ich vermute, daB Sie hier ein
8waltiges Defizit verkiindigen. _
11t sind davon iiberzeugt. Wir meinen allerdings auch, daB gegel_')el:ienfalls _
CIne gewisse Flexibilitit bei den freiwilligen Leistungen notwendig ist, um die
Tundlagen zu sichern.

Dal‘ﬁber hinaus ist vorgesehen, bestimmte Aufgaben aus den}_
B‘Hldeshaushalt, unter anderem bei der Forderung benachtelhgter_‘ _
Ugendlicher und der Arbeitsbeschaffung, auf die Bundesanst_alt fiir Arbeit zu
Crtragen. Zugleich wird im Rahmen der Neubestimmung wichtiger
Ufgaben der sozialen Sicherung den gewachsenen Verpflichtungen des
Undes in der Rentenversicherung durch die Anerkennung von
TZiehungszeiten im Rentenrecht Rechnung getragen.

Trotz der betrichtlichen Mehraufwendungen fiir Kohle, Landwirtschaft und
Uftfahrt haben wir im Etatentwurf 1988 den Umfang der Finanzhilfen, also

ST Subventionen, auf der Ausgabenseite etwas zuriickfiihren k(’jqnt_an, _

"dmlich von 15,1 Milliarden DM auf unter 15 Milliarden DM. Die investiven
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Mittel im Bundeshaushalt sollen nach dem Etatentwurf von 34,1 Milliarden
DM auf 34,2 Milliarden DM im néchsten Jahr ansteigen.

Weil auch das ein Punkt der 6ffentlichen Kritik der Sozialdemokraten ist, will
ich Sie, meine Damen und Herren der Opposition, daran erinnern, dafl der
Anteil der investiven Ausgaben im Bundeshaushalt in Ihrer Regierungszeit
von 17 Prozent im Jahre 1969 auf 13,1 Prozent im Jahre 1982 zuriickging. Wir
haben einen Anteil von 12,4 Prozent eingeplant.

Es ist, glaube ich, richtig fiir eine ernsthafte Debatte, wenn man iiber die
investiven Leistungen des Bundes redet, den Blick auf die Sondervermdgen
des Bundes und auf die bundeseigenen Finanzinstitutionen zu richten. Da
kann man sagen, daB in den letzten Jahren die Sondervermégen Post, Bahn,
ERP und die bundeseigenen Kreditinstitute ihre Investitionen und
Fordermittel ganz betrichtlich erhht haben. Insgesamt erreichen sie
mittlerweile ein Volumen, das den Investitionsmitteln des Bundeshaushalts
nahezu entspricht. Allein die investiven Ausgaben der Bundespost konnten n
den vier Jahren um 5,5 Milliarden DM auf nunmehr 18,2 Milliarden DM
gesteigert werden.

Wir schlagen dem Deutschen Bundestag keine Ausweitung des
Personalbestandes der Bundesverwaltung vor. 470 neue Stellen sind fiir
Schwerpunktaufwendungen wie Umweltschutz, Gesundheitswesen und
auswirtige Vertretungen vorgesehen. Eine entsprechende Zahl soll in andere?
Bereichen entfallen. Mit 303 000 Beamten, Angestellten und Arbeitern
konnen wir die vielfdltigen Aufgaben der Bundesverwaltung angemessen
wahrnehmen.

Ich méchte auch an dieser Stelle den Mitarbeitern des Bundes fiir ihren
meistens unauffilligen, aber sachkundigen Dienst und ihre vorbildliche
Pflichterfiillung sehr herzlich danken.

Die Finanzlage der Europiischen Gemeinschaft ist angespannt. Nachdem Wit
bereits 1986 fast 4 Milliarden DM Steuereinnahmen des Bundes an die EG
iibertragen haben, empfiehlt die Kommission jetzt ein grundlegend neues
Finanzsystem, das zu einem weiteren Transfer von Steuermitteln der
Mitgliedstaaten an die Gemeinschaft fiithren soll.

Hieriiber gibt es noch wesentliche Auffassungsunterschiede zwischen den
zwolf Regierungen. Hier gibt es auch noch einen sachlichen Kliirungsbf:daff
im Hinblick auf einige Vorstellungen der Kommission. Wir konnten bet der
Aufstellung des Etats deshalb nicht veranschlagen, in welchem Umfang un
zu welchem Zeitpunkt die zweifellos erforderliche Neuregelung unsere
Einnahmen beriihrt.
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Ich verweise in diesem Zusammenhang auf die Koalitionsvereinbarung vom
drz 1987. Hier ist festgelegt und veroffentlicht, da der Bund fiir weitere
fansfers an die EG einen Ausgleich braucht. Falls — so heiit es dort —

dieser nicht anders erreicht werden kann, ist demnach eine begrenzte
nhebung spezifischer Verbrauchsteuern méoglich.

Wir setzen uns fiir den Ausbau der Gemeinschaft ein, vor allem im
Usammenhang mit der Verwirklichung des Binnenmarktes und der Stirkung
es Strukturfonds. Alle diese fiir unsere eigene Zukunft so w_ichtigen Ziele

Werden aber nicht ohne einen gewissen Preis zu erreichen sein.

Das mug in aller Klarheit gesagt werden. Wenn ich manche bewegten
estreden von engagierten Europapolitikern in diesem Hohen Hause und
Woanders hore, dann habe ich manchmal den Eindruck, daB es Europa zum
\ulltarif gibt. Davon kann gar keine Rede sein. Wer Europa will, muB auch

Cinen Preis dafiir zahlen. Das ist die schlichte Wahrheit.

Immer wieder stellt sich die Frage, welche Wirkungen die Haushalts- und
Fulémzpolitik fiir die Entwicklung unserer Volkswirtschaft, den Arbeitsmarkt
Und die soziale Situation der Menschen hat, welche Gestaltungsméglichkeiten
Wir nutzen kénnen. Durch Ausgabenbegrenzung — ich habe es im einzelnen
argelegt — konnten wir die Neuverschuldung erheblich zuriickfiihren.

Damit haben wir die wichtigste Voraussetzung fiir eine Politik der :
Stellersenkung und Steuerreform geschaffen. Wir konnten die Kapitalmérkte
en“asten, so maBgeblich zur Zinssenkung und vor allem zu einer in d@n:
eschichte der Bundesrepublik Deutschland beispielhaften Preisstabilitét
Citragen. Unter diesem Vorzeichen steigen die Realeinkommen der
art_)eitenden Menschen, der Rentner, der ganz groBen Mehrheit unserer
Itbiirger spiirbar an.
it haben 1987 — im fiinften Jahr — wirtschaftliches Wachstum ohne die_
¢fahr eines neuen Inflationsschubes. Die Zahl der Arbeitsplatze nahm seit
tober 1983 um mehr als 660 000 zu. Allerdings verlangsamte sich seit
fang dieses Jahres das Wachstumstempo bei uns und in zahlreichen
eren europiischen Industrielindern. Die kurzfristige sehr starke
“,fWertung der Deutschen Mark gegeniiber dem amerikanischen Dollar
ZWischen dem Frithjahr 1985 und 1987 hat die Wettbewerbssituation, vor
Allem unserer Exportwirtschaft, zunéchst spiirbar erschwert.

Durch gie erfolgreiche Zusammenarbeit der groBen Industrielinder und
Verinderte Markterwartungen verzeichnen wir seit iiber sechs Monaten
Cltgehende Wechselkursstabilitidt und damit wieder bessere
Uoraussetzungen fiir héhere Investitionen und mehr Wachstum. In
ereinstimmung mit der Mehrzahl der wirtschaftswissenschaftlichen
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Institute halten wir fiir 1987 deshalb eine reale Wachstumsrate von 1,5 bis 2
Prozent und fiir 1988 von etwa 2,5 Prozent fiir erreichbar.

Wachstum ist kein Selbstzweck. Aber seine Wirkungen fiir mehr Beschiftigung
fiir die arbeitenden Menschen, fiir die sozialen Sicherungssysteme, fiir die
Staatseinnahmen und auch fiir andere, in Not und Bedriingnis lebende Volker,
sind vor allem in der aktuellen Situation ganz besonders hoch einzuschiitzen.

Wir miissen neben den begrenzten kurzfristigen Schwankungen in den
Konjunkturdaten vor allem die tiefergehenden Verinderungen wesentlich
ernster nehmen, die sich in lingeren Zeitrdumen fiir die Stellung 5
Deutschlands in der Weltwirtschaft abzeichnen. Japan ist in weniger als zwe!
Jahrzehnten in die Spitzengruppe der Industrieldnder aufgeriickt und hat uns
Europiern wie auch den Amerikanern erhebliche Marktanteile abgenommen:
andererseits auch Impulse gegeben. Andere Staaten, von Siidkorea iiber
Taiwan bis Brasilien, folgen in einem sehr schnellen Tempo.

Die um ihre Arbeitsplitze bangenden Werftarbeiter an unserer Kiiste wisser!
schon, daB die Koreaner und Taiwanesen und demnichst auch die Chinesen
also die Volksrepublik China, im Schiffbau uns Européern heute mit 35, 40
oder 45 Prozent unseres Lohnniveaus, der Lohnnebenkosten und der
Steuerlasten hiirteste Konkurrenz machen.

Andere Wirtschaftszweige und ihre Mitarbeiter werden zunehmend dieselb®
Erfahrung machen. In der ersten Hilfte dieses Jahres wuchs beispielsweise
die immer stirker exportorientierte Wirtschaft Siidkoreas trotz aller
politischen Erschiitterungen mit einer Jahresrate von 15 Prozent, verglichen
mit 3 Prozent in Japan und knapp 2 Prozent in Westeuropa. In derselben Zeit
stieg der LeistungsbilanziiberschuB Siidkoreas auf 4,1 Milliarden Dollar utt
erhdhte sich damit gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um fast das Zehnfache-
Unsere Antwort kann nicht Abschottung, kann nicht ein defensives Verhalte?
sein, sondern das konstruktive Annehmen der Herausforderung.

Dazu gehoren die Ermutigung der schopferischen Krifte zu hohem
Leistungsstand, auch zu Spitzenleistungen in Wissenschaft, in Technik, am
Arbeitsplatz und die stirkere Anerkennung solcher Leistung im Steuerrecht-
Auch ein deutliches Abbremsen des Anstiegs der Lohnnebenkosten gehort Z¥
jeder ernsthaften Strategie fiir Wettbewerb und mehr Arbeitsplatze. Natiirlich
kommt insbesondere den Tarifpartnern hierbei eine zentrale Verantwortung
zu. Wer durch einen Streik vor zwei Jahren die Kosten in der bereits hart
bedriingten deutschen Handelsschiffahrt massiv nach oben trieb, muf heute
zur Kenntnis nehmen, daB die neue Welle der Ausflaggungen zahlreiche
Arbeitsplitze fiir deutsche Seeleute vernichtet.
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ﬂ

Wir kénnen krasses Fehlverhalten bestimmter Gewerkschaften und

Al'bt‘:itgebe:rverbé‘mdc nicht durch immer héhere Subventionen des Staates

ausgleichen. Auch das gehort zu den ordnungspolitischen Grundlagen eines

emsthaften Dialogs zwischen gesellschaftlichen Gruppen einerseits,
egierungen und Parlamenten andererseits.

An die Finanzpolitik werden heute im Hinblick aut_' Konjunktur,
Wettbewerbsfﬁhigkeit und Forderung der Beschéftigung sehr
Unterschiedliche, teilweise ganz entgegengesetzte Erwartungen und

orderungen gerichtet. Die vorherrschende Meinung der mtern_at_mnalen

irtschaftswissenschaftler und der angesehenen wirtschaftspolitischen
Institutionen wie auch der Regierungen zahlreicher Partnerldnder ist, wir
sollten unsere Steuersenkungen weiter beschleunigen und erheblich
Verstirken.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland wird diese Auffassung vertreten. So
Sprach sich zum Beispiel der frithere Bundeskanzler Helmut Schmidt Anfang
Juli in einem Interview in der ,,Financial Times* fiir naghhaltlge
teuersenkungen als wichtigstes Mittel fiir eine ausgeglichenere
ahlungsbilanz, also auch zur Stimulierung der Konj:unktur und Férderung
delf Beschiftigung, aus. Aber dessen Gedanken sind ja (zur SPD) in Thren
eihen iiberhaupt nicht mehr prisent, meine Damen und Herren, in der
Icherheitspolitik ebensowenig wie in der Finanzpolitik. Deswegen konnen
S!e frohlich und unbeschwert, allerdings auch mit vielen Verdrehungen, gegen
die Steuersenkungspolitik polemisieren.

A_Uf der anderen Seite bekdmpft ndmlich die sozialdemokratische Opposition
ie Steuerreform und eine behutsame Riickfithrung der Steuerquote. Sie
Verlangt unverdrossen neue Ausgabenprogramme, jetzt unter der Uberschrift
»Arbeit und Umwelt“. Es macht aber nach den Erfahrungen der siebziger
ah_l‘e mit kurzfristig angelegten Programmen dieser Art keinen Sinn, neuen
ein in alte, verbrauchte Schlduche zu gielen.

Steuer- und Haushaltspolitik miissen in einem Gleichgewicht ble_:iben. Wir
Wollen die groBen Erfolge unserer Konsolidierung einer wesentlichen
erbesserung der Haushaltssituation von Bund, Lindern und Gemeinden
Nicht wieder verlieren. Aber es ist schon erstaunlich, wenn die
Sozialdemokratische Opposition, die nicht nur die Kreditaufnahme des
undes in ihrer Regierungszeit dramatisch ausweitete, sondern Anfang der_
achiziger Jahre die kommunale Selbstverwaltung in die schwerste Finanzkrise
er Nachkriegszeit trieb, heute mit falschem Pathos als Kronanwalt der
onsolidierung und der Kommunen auftreten will. Das ist schon sehr
CIstaunlich.

T
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Orientieren wir uns einmal an Zahlen: 1982, im Jahre des
Regierungswechsels, mulliten Stidte, Kreise und Gemeinden 6,4 Milliarden
DM neue Kredite aufnehmen. Zugleich gingen ihre Investitionen seit 1980
drastisch zuriick. 1986 betrug die Neuverschuldung der Kommunen
demgegeniiber nur noch zwei Milliarden DM, weniger als ein Drittel bei
zugleich deutlich ansteigenden Investitionen.

Dieser positive Trend unterstreicht: Auch bei den Kommunen sind prinzipiell
die Voraussetzungen gegeben, daB wir die Steuern fiir die arbeitenden !
Menschen und die Betriebe weiter senken kénnen. Das ist notwendig, um bel
hérterem internationalen Wettbewerb das Angebot an bezahlbarer Arbeit
vergroBern zu kénnen und berufliche Leistung, ehrliche Arbeit wieder starkef
anzuerkennen.

Die von uns bereits verabschiedeten Steuersenkungsvorlagen widerlegen
eindeutig die Behauptung der SPD, unsere Steuerpolitik diene den ,,Reichen*
oder schade den Arbeitnehmern. Ab 1986, vor allem ab 1988 entlasten wir di€
Berufstdtigen mit der Senkung der Einkommen- und Lohnsteuer um 24,6
Milliarden DM. EinschlieBlich der vor zwei Jahren beschlossenen besseren
Abschreibungsbedingungen fiir Wirtschaftsgebiude betrigt die
Gesamtentlastung fiir Arbeitnehmer und Betriebe sogar fast 29 Milliarden
DM.

In diesen schon beschlossenen MaBBnahmen wird die prozentual weitaus
stirkste Steuersenkung bei den unteren Einkommensgruppen und den
Berufstitigen mit Kindern wirksam.

® Der steuerfreie Bruttojahresverdienst wird betrdchtlich erhdht: bei
Verheirateten mit zwei Kindern von 13 956 DM im Jahre 1985 auf 20 273 DM
im Jahre 1988. Die Steuerpflichtigen mit einem zu versteuernden Einkomme?
bis zu 18 000 DM bei Ledigen bzw. 36 000 DM bei Verheirateten bringen auf
der Grundlage des Einkommensteuerrechts 1985 5,4 Prozent der Lohn- und
Einkommensteuer auf’; bei der Entlastung 1986 bis 1988 entfallen auf sie
dagegen 6,5 Prozent der Steuersenkung.

@ Um es anschaulicher zu machen: Ein Arbeitnehmer mit 20 273 DM
Bruttolohn, verheiratet, mit zwei Kindern — also in der untersten
Einkommensgruppe — muflte 1985 noch 1 140 DM Lohnsteuer zahlen. Im
nédchsten Jahr ist er von jeder Lohnsteuerpflicht befreit. Die Entlastung
betridgt 100 Prozent; mehr ist nicht méglich.

® Eine Arbeitnehmerin, verheiratet, zwei Kinder, in der Elektroindustrie t4tig
mit einem Durchschnittseinkommen von 31 700 DM wird 1988 gegeniiber
1985 um 40 Prozent entlastet, konkret um 1 142 DM. Ein lediger Facharbeitef
in der Automobilindustrie mit einem dort wesentlich héheren
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Durchschnittseinkommen von 52 300 DM wird im kommenden Jahr
gegeniiber 1985 um 1 404 DM entlastet; das sind fast 11 Prozent seiner
teuerschuld.

Man muB, Herr Kollege Apel, schon sehr weit von der Lebenswelt der

arbeitenden Menschen mit kleinen und mittleren Einkommen entfernt sein,

Um standig wahrheitswidrig zu behaupten, diese Steuerpolitik sei

arbeitnehmerfeindlich und diene den Reichen. Das ist schon grotesk, was sie
ler seit Wochen auffiihren! Grotesk! :

Es ist noch schlimmer, wenn die sozialdemokratischen Spitzenfunktionére
de? Deutschen Gewerkschaftsbundes ihre gesamten publizistischen und
agitatorischen Mittel in den Dienst dieser arbeitnehmerfeindlichen und
Unehrlichen Propaganda der Sozialdemokratischen Partei stellen. Wir nutzen
die erste Gelegenheit im Deutschen Bundestag, in der offenen
useinandersetzung mit Ihnen einmal diese unehrliche Kampagne der
erdrehungen und Tiuschungen zu nennen, so wie sie es verdient.

Bei hohen Einkommen geht die prozentuale Steuersenkung deutlich zuriick.
m Ergebnis betrigt die Entlastung 1986 und 1988 fiir alle Steuerzahler im
urchschnitt 9,9 Prozent der bisherigen Steuerschuld. Bei den Beziehern
oher Einkommen mit einem Steuersatz von 56 Prozent sind es nur noch 3,3
Ozent.

Die Koalitionsparteien haben fiir 1990 eine weitergehende Steuerreform
Vereinbart, Niedrige Tarife fiir alle und weniger Ausnahmen fiir spezielle
Tuppen sind das Ziel, um zu einem in sich schliissigeren und gerechteren
teuersystem zu kommen. Viele haben sich in den letzten Jahrzehnten an
diesem Ziel orientiert, auch eine Reihe meiner sozialdemokratischen
mtsvorginger. Wenn ich an die prinzipielle Begriindung etwa der von dem
ollegen Alex Moller einmal vorgeschlagenen Steuerreform, die dann keine
lehrheit fand, erinnere, dann stelle ich fest: Es waren dieselben Grundsiitze,
ie wir heute vertreten. Im Ergebnis wollen wir die Belastung durch Lohn-,
inkommen- und Kérperschaftsteuer noch einmal um 20 Milliarden DM
Verringern. Die vorgesehenen MaBnahmen aber, vor allem die Einfiihrung des
Sanft ansteigenden linearen Progressionstarifs, die kriftige Erh6hung des
rundfreibetrages und die weitere Erhohung der Kinderfreibetrage, kosten
Tund 39 Milliarden DM an Steuerausfillen. Wir wollen also 19 Milliarden

im Steuersystem umschichten.

D.as ist nicht nur aus Haushaltsgriinden, sondern vor allem auch im Interesse
®iner Vereinfachung der soeben genannten Grundsitze notwendig. Mehr als
0 Einzelpunkte, Steuersubventionen, Sonderregelungen,
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Gestaltungsmdoglichkeiten fiir Privilegierte, sind also zunéchst fachlich und
dann in den politischen Folgerungen auf ihre Berechtigung einer so
nactlilhaltigen Absenkung des Tarifs der Normalbesteuerung sorgfiltig zu
priifen.

Ich bin heute davon iiberzeugt, daB wir durch eine solche Erweiterung der
Bemessungsgrundlage den ganz iiberwiegenden Teil des genannten
Umschichtungsbedarfs erreichen kénnen. Und da Sie konkret fragen, Herr
Kollege Walther, muB3 ich Thnen zu diesem Teil wirklich einmal in aller Ruhe
sagen: Sie haben in den dreizehn Jahren Ihrer Regierungsverantwortung —
trotz der intensiven Bemiihungen von Alex Mdéller und anderen eine so
weitgehende Steuerreform, vor allem mit den breiteren und gerechteren
Grundlagen der Besteuerung, nicht erreicht.

Wir haben das in den Koalitionsverhandlungen vereinbart. Und Sie miissen
uns schon erlauben, daBl wir das erste Jahr dieser Wahlperiode benutzen, um
zu den konkreten Folgerungen zu kommen.

Wer in dreizehn Jahren keine Steuerreform erreicht hat, ist wirklich nicht
berechtigt, den Terminplan der Koalition glaubwiirdig zu kritisieren.

Je weiter wir auf diesem Weg kommen, desto weniger brauchen wir im
Rahmen der Steuerreform spezifische Verbrauchsteuern anzulegen. Diese
Konzeption macht auch deutlich — ich bekriftige das, weil man ja vieles
immer wiederholen mufl —, da3 wir nach meiner Uberzeugung zu einem
positiven Resultat ohne Erhohung der Mehrwertsteuer kommen kénnen.

Aber weil die Moglichkeit, die ich ja bereits vor der Bundestagswahl im
Deutschen Bundestag 6ffentlich angesprochen habe, daB3 wir unter
Umstinden auch auf die eine oder andere spezifische Verbrauchsteuer als
Restposten gleichsam zuriickgreifen miissen, nun in den 6ffentlichen
Bekundungen der SPD als geradezu unglaublich und unsozial erscheint —
auch ein Teil Ihrer Sommerkampagne —, will ich Sie, meine Damen und
Herren der Opposition, einmal kurz daran erinnern, was Sie in Threr eigenen
Regierungszeit beschlossen haben.

In den Jahren 1970 bis 1982 haben Sie unter maBgebender Beteiligung der
damaligen Bundesminister Apel und Vogel indirekte Steuern in der
GréBenordnung von insgesamt 25,6 Milliarden DM jihrlich erhéht, ohne dab
es zu einer wirklich durchgreifenden Steuerreform kam.

Ich will Thnen das hier noch mal vortragen. Es interessiert eine breite
Offentlichkeit, die von Thnen vollkommen desinformiert wurde. — Die
Mineralélsteuer auf Benzin stieg in Ihrer Regierungszeit um 16 Pfennig auf 51
Pfennig je Liter.
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Beim Dieselkraftstoff wurde um 12 Pfennig erhoht. Die Mehrwertsteuer
Wurde um zwei Punkte angehoben. Die Steuer fiir Trinkbranntwein ging um
112 Prozent nach oben. Die Heizélsteuer wurde verdoppelt. — IThr seid mir
Sthéne Anwilte der Kampagne gegen Verbrauchsteuern, ihr seid wirklich
Prima, kann ich euch nur sagen! Herr Kollege Apel, einen GroBteil Ihrer
Rt“-den vom Sommer konnte jeder, der sich an die Finanzpolitik nach 1969
ffinnert, nur noch mit schwarzem Humor zur Kenntnis nehmen.

Aber jetzt zu den zugrundeliegenden Sachfragen:

l-'ﬂ_Ser Steuersystem ist dringend reformbediirftig. Vor allem die zu stark
Steigende Progressionsbelastung nimmt den arbeitenden Menschen zu viel
Yon den Ergebnissen beruflichen Aufstiegs, aber auch jeder Tarifrunde weg.

ne gefihrliche Folge ist, daB die Schattenwirtschaft der am stirksten
Wachsende Sektor unserer Volkswirtschaft wurde.

Das habe ich gemeint, als ich vorhin von ehrlicher Arbeit sprach. Der
Scheidende Prisident des Deutschen Handwerks, Paul Schnitker, hat vor
‘S"enigen Wochen erklirt, jahrlich gingen rund 100 000 Arbeitsplédtze durch
Chwarzarbeit verloren. Der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heinrich
Tanke, schitzt in einer Stellungnahme im August den Anteil der
Otergrundwirtschaft mittlerweile auf 10 Prozent unserer
Yolkswirtschaftlichen Leistung.
gs geniigt nicht, diesen gefihrlichen Trend, der die Grundlagen unserer
bOZlalsysteme und natiirlich auch unseres Staatseinkommens schwicht, zu
®klagen. Auch wiinschenswerte administrative MaBnahmen gegen
Chwarzarbeit werden allein nicht ausreichen. Notwendig ist vielmehr, daB
®hrliche Arbeit im Steuerrecht nachhaltiger anerkannt wird. Das ist der
®tscheidende Zugang.

Es hat ja auch einen Sinn, daB diese Koalition beabsichtigt, die noch

instehenden endgiiltigen Entscheidungen zur Steuerreform und die

notWendigf:n Beschliisse zur Kostenbegrenzung im Gesundheitswesen in einer

®Ngen zeitlichen Verbindung zu treffen, weil beides notwendig ist, wenn das

& gebot an bezahlbarer Arbeit wirklich dauerhaft erhoht werden soll und wir
'€ Arbeitslosigkeit nachhaltig zuriickfithren wollen; beides sind

Chliisselaufgaben.

Hery Kollege Apel, die Vorschlidge der SPD — ich beziehe mich da auf Ihr
E.ahlpmgramm vor der Bundestagswahl —, Steuern nur im unteren

Inkommensbereich etwas zu senken, um dann die Arbeitnehmer bei einem
*rfolgreichen Aufstieg mit einer zusitzlichen Ergénzungsabgabe zu bestrafen,
nd wirklich unbrauchbar. Sie sind in ihren 6konomischen und sozialen
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Wirkungen schéddlich. Und sie sind ja auch von den Biirgerinnen und Biirger?
im Januar insoweit verworfen worden.

Bund, Linder und Kommunen sollen ausgewogen an den Mindereinnahmen
durch Steuersenkung und Steuerreform beteiligt werden. Ich sage das auch i
Hinblick auf die Forderung kommunaler Spitzenverbinde. In diesem Bereich
ist in der Tat eine ausgewogene Losung notig. Aber die Sozialdemokraten sind
ein schlechter Anwalt der Steuerzahler und der kommunalen Selbstverwaltung.
Wo Sozialdemokraten regieren, werden die Stiidte, Gemeinden und Kreise am
stirksten zur Ader gelassen.

In Nordrhein-Westfalen verschlechtert die Regierung Rau seit 1982 Jahr fiir
Jahr den kommunalen Finanzausgleich in schlimmer Weise. 1987 fiihrt das
fiir die Stddte, Gemeinden und Kreise an Rhein und Ruhr zu
Mindereinnahmen von 2,7 Milliarden DM — in einem Jahr! — im Vergleich
zu 1981. Und zur selben Zeit beklagt Herr Rau auf Veranstaltungen in
Schleswig-Holstein bewegt den angeblich drohenden Niedergang der ¥
Kommunen durch unsere Steuersenkungen. Auch das kann man nur noch mi
schwarzem Humor zur Kenntnis nehmen.

Die schleswig-holsteinischen Stéidte, Kreise und Gemeinden haben iibrigens
im Vergleich zu allen anderen Bundesldndern die niedrigste Verschuldung
pro Einwohner: im Jahr 1986 aus Kreditmarktmitteln 928 DM gegeniiber
einem Bundesdurchschnitt von 1 846 DM und einem Schuldenstand fiir die
Kommunen Nordrhein-Westfalens von 2 264 DM. Herr Rau sollte sich liebef
um die Kommunen in Nordrhein-Westfalen kiimmern, als bei uns zu Hause
derartige Reden zu halten. Das kann man ihm nur dringend empfehlen.

Ich sagte, da3 wir das Defizit von Bund, Lindern und Gemeinden auf 2,2
Prozent zuriickgefiihrt haben. Es wird durch die beschlossenen und zusatzlich
geplanten Steuersenkungen 1990 voraussichtlich zeitweise auf knapp drei
Prozent ansteigen. Voraussetzung ist natiirlich bei allen
Gebietskorperschaften ein sparsamer Ausgabenkurs, der durch das hohe Mab
an erreichter Geldwertstabilitét erleichtert wird.

Steuersenkungen und Steuerreform stirken Wachstumskrifte. Finanzpolitiker
miissen exakt rechnen. Das ist wahr; es ist im {ibrigen allen Politikern zu
wiinschen, das zu tun, nicht nur den Finanzpolitikern. Aber wir diirfen die
Wirkungen unserer Entscheidungen auf die Volkswirtschaft und den
Arbeitsmarkt dabei nicht vernachlissigen. Ich bin wirklich davon iiberzeugt:
Wenn wir auf Steuersenkungen und Steuerreform verzichten wiirden, wiire das
Ergebnis lingerfristig nicht weniger, sondern mehr Schulden.
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D_le internationale Entwicklung in zahlreichen Industrielindern unterstreicht

iese Einsicht. Gegenwirtig verwirklichen ja oder planen
¢hristlich-demokratische, liberale, konservative, aber vor allem auch
Sozialistisch geprigte Regierungen und Parlamentsmehrheiten weitgehende
Steuerpolitische Entscheidungen.

Das Beispiel der Steuerreform in den Vereinigten Staaten yon Amerika hat
Nachhaltig Wirkungen ausgeiibt. Ob nun Schweden oder Osterreich, ob
rankreich, die Niederlande und Belgien, Kanada und Japan — man kann
die Liste verldngern —, es sind bei allen Differenzierungen dieselben
rundiiberlegungen und Grundlinien, die ihre ernsthafte Steuerdiskussion
Und aktuelle Steuergesetzgebung bestimmen.

D_le zu hohe Tarifbelastung, also die Normalbesteuerung bei der
inkommen-, Lohn- und Kérperschaftsteuer wird zuriickgefiihrt. Zugleich

Soll die zu groBe Zahl von Ausnahmevorschriften verringert werden. Fiir

®tfahrene und aufgeklirte Sozialisten ist es dabei selbstverstandlich, dafi die
ntlastung durchgehend sein muB und deshalb auch der fiir die

E_"ternehmensbesteuerung besonders wichtige Spitzensteuersatz einbezogen
Ird.

Diege Reformaufgabe wird in manchen Nachbarléndern als so dringend

dngesehen, daB sie beispielsweise in Osterreich, wo die weit ﬁberhc'i]_nq

Staatsverschulclung nach Auffassung der Regierungsparteien kurzfristig eine
teuersenkung nicht erlaubt, ausschlieBlich durch Umschichtungen im

Sttfuersystem finanziert wird. Ich sage es noch einmal: In Osterreich — die
egierung besteht dort aus Sozialistischer Partei und Osterreichischer
Olkspartei — sieht man zwar nicht den Spielraum fiir Steuersenkungen, aber

Man finanziert die Tarifsenkung bis zum Spitzensteuersatz ausschlieBlich
Urch Umschichtungen im Steuersystem.

Die Sozialdemokraten sollten die sozialistischen Finanzminister der anderen

Curopiischen Linder einmal als Experten zu einem Fortbildungsseminar zu
iesen zentralen Themen der Steuer- und Finanzpolitik einladen. Ich kann

lhnen das nur empfehlen. Das kime Ihren Diskussionen und auch unseren
ebatten in diesem Hohen Haus zugute.

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung —
ECD —, in der internationalen Diskussion ja mit besonders hoher Autoritét

El“Sgt‘stattet, schrieb in ihrem jiingsten Deutschlandbericht zu den

ngesprochenen zentralen Fragen — ich zitiere das —:

Im finanzpolitischen Bereich miissen die beachtlichen Fortschritte im Auge
behalten werden, die in den letzten vier Jahren bei der Konsolidierung des
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dffentlichen Gesamthaushalts erzielt worden sind, und es muf gleichzeitig auf i
eine Senkung der Ausgabenquote hingewirkt werden ....

— Das ist auch fiir Diskussionen in manchen Bereichen der Koalition
wichtig.

Zwar miifite vielleicht einige Jahre lang eine hohere Staaisschuld im
Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt hingenommen werden, doch diirfte dies
angesichts des Gewichts, das die Bundesregierung einem vorsichtigen
Haushaltsgebaren beimift, die Glaubwiirdigkeit ihrer Politik kaum
beeintrdchtigen.

Die OECD, der Internationale Wihrungsfonds und andere Institutionen mit
groBem Ansehen mahnen uns allerdings, auch in anderen Bereichen
notwendige Reformen weiterzufiihren und konsequent zu verwirklichen.

Dazu gehdren nach ihrer und meiner Auffassung die weitere Privatisierung
von Unternehmen und bestimmten Dienstleistungen, nicht nur beim Bund,
sondern vor allem auch in der Verantwortung der Kommunen, der Abbau zt
starker biirokratischer Hemmnisse bei arbeitsplatzschaffenden Investitionen
und eine beweglichere Tarifpolitik, die nachhaltiger beschiftigungsfordernd
wirken sollte. Ich unterstreiche dies auch als eine Verpflichtung fiir die |
Koalition und die Regierung. Wir miissen weiter vorangehen. Ich bin der
Uberzeugung, daB insbesondere die Tarifpolitik stiarker den sehr
unterschiedlichen Strukturen und regionalen Gegebenheiten in der
Bundesrepublik Deutschland Rechnung tragen soll.

Ich habe zu Beginn meiner Ausfiihrungen hervorgehoben, daB kaum ein anderes
Land so nachhaltig mit der Weltwirtschaft verflochten ist wie wir. Deshalb
setzen wir uns fiir eine wirksamere internationale Zusammenarbeit und fiir
handlungsfiihige weltweite oder regionale Organisationen der Wihrungs-,
Finanz-, Handels- und Entwicklungshilfepolitik ein.

Es gibt auf diesem schwierigen Weg einige wichtige Fortschritte. Die schon
kurz erwihnte Pariser Erklirung der Finanzminister und |
Notenbankprisidenten der groBen Industrielinder vom Februar beschrinkté
sich nicht auf das angekiindigte Zusammenwirken zur Stabilisierung von
Wechselkursen. Sie formulierte weiter gespannte gemeinsame Ziele, die in déf
Verantwortung der einzelnen Staaten oder in den internationalen ;
Institutionen verwirklicht werden sollen. Ob dies erreicht werden kann, wird
fiir die Zukunft der Weltwirtschaft, vor allem der von Krisen iiberschatteten
Situation so vieler Schwellen- und Entwicklungslinder, aber auch fiir uns und .
fiir andere Industrieldnder von sehr groBer Bedeutung sein. J
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Auch der Wirtschaftsgipfel der Staats- und Regierungschefs in Venedig hat im
egensatz zu manchen voreiligen Ankiindigungen iiber Krisen und
ontroversen diese Grundlinien der Zusammenarbeit verdeutlicht.

Natiirlich wiederholen sich manche Formeln und Forderungen in den
Oommuniques von Jahrestagungen und Wirtschaftsgipfeln, aber es wire

falsch, sie deshalb von vornherein gering einzuschétzen. Wir sehen auf Grund
leser internationalen Zusammenarbeit auch Bewegung und wichtige
Irkungen in zentralen Themen.

In dem am 30. September zu Ende gehenden Haushaltsjahr wird erstmals das
Etilt_dcf“lzit der Vereinigten Staaten von Amerika um rund 30 Prozent
Verringert. Allerdings spielen auch einmalige Faktoren dort eine Rolle.
D?Shalb sind in Washington weitere gesetzgeberische Entscheidungen

ingend erforderlich, damit dieser Kurs fortgesetzt werden kann. Die
.Tendwende beim Abbau des amerikanischen Handelsdefizits vollzieht sich
In der Tat langsamer, ist aber in ersten wesentlichen Daten erkennbar.

Japan hat weitere Einzelschritte zur Offnung seiner Mirkte getan. Auch hier
nschen wir eine schnellere und umfassendere Entwicklung, damit
Potentjell gefihrliche Verwerfungen und internationale Konflikte abgewehrt
€rden konnen. :

Aber wir als Deutsche kénnen Forderungen an unsere wichtigsten Partner nur

glaubwﬁrdig vertreten, wenn wir unseren eigenen Beitrag leisten. Wenn wir

Sagen, daB wir uns abmelden aus einer abgestimmten Strategie fiir Wachstum

Und Beschiftigung, daB wir deswegen die Steuern nicht senken, sondern

®théhen, wie sollen denn der Bundeskanzler, der Bundesfinanzminister, der
Undeswirtschaftsminister mit Autoritéit in diesen internationalen
erhandlungen auftreten und unsere vitalen Belange dort vertreten konnen?
1¢ soll denn das iiberhaupt geschehen?

Man muB die erheblich verbesserte Zusammenarbeit der Industrieldnder, die
uch innerhalb der Europiischen Gemeinschaft zu verzeichnen ist, allerdings
quch vor MiBverstindnissen bewahren. Sie hat nicht ein System von
dutomatischen Handlungsverpflichtungen bei kurzfristigen konjunkturellen
Chwankungen zum Ziel, sie beachtet vielmehr die spezifischen Bedingungen
er Partner und die vorrangige Verantwortung ihrer Parlamente, Regierungen
Und Notenbanken. Dies ist auch nicht ein Kartell der Industrieldnder.

Unsere Mitverantwortung fiir die Weltwirtschaft und damit besonders fiir die
Yon schweren Belastungen getroffenen drmeren Entwicklungslinder muf
erzeit im Vordergrund der Beratungen und Entscheidungen stehen.
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Angesichts der GroBenordnung und der Hirte der Schuldenlast ist positiv zu
bewerten, daB in den letzten fiinf Jahren seit Ausbruch der Mexiko-Krise dié
Lage unter Kontrolle gehalten werden konnte. In einigen Lindern wurde
durch nationale Initiativen und internationale Unterstiitzung eine deutliche
Verbesserung der wirtschaftlichen Daten erreicht: Mexiko, das in diesem Jaht
eine eindrucksvolle Steigerung seiner Exporte und einen betrichtlichen
Anstieg seiner Wihrungsreserven erreichen kann, ist ein Beispiel dafiir, was
durch eine entschlossene Wirtschaftspolitik auch bei ungiinstigen
Ausgangsbedingungen mdéglich ist.

Auf der anderen Seite bleibt die Situation der meisten verschuldeten Linder
sehr schwierig. Der Nettokapitalzufluf} in viele Staaten ist praktisch zum
Erliegen gekommen. Neue Kredite stehen in vielen Fillen eigentlich nur noch
fiir Umschuldungen und Zinszahlungen zur Verfiigung. In einer solchen Lagé
schwindet das Interesse mancher Linder an einer Kooperation mit den
offentlichen und den privaten Glaubigern, schwindet die Bereitschaft, knapp®
Devisen fiir Tilgung und Zinszahlungen zur Verfiigung zu stellen. Das bereits
acht Monate anhaltende Zahlungsmoratorium Brasiliens hat bei den iibrigen
grofien Schuldnerldndern keine Nachahmer gefunden; es ist jedoch ein
Zeichen einer gewissen Verhdrtung der Verhandlungsposition zwischen den
Beteiligten. 3

Allerdings die Erfahrungen von Lindern, die diesen Weg zunichst mit grof3ef
innerer Unterstiitzung und auch mit manchen Sympathien gegangen sind un
dann in eine schwere Krise geraten sind — ich denke an Peru —, zeigen auch,
daf} das nicht der richtige Weg ist, die Probleme der hochverschuldeten
Linder zu l6sen. Wir kénnen diese Linder in ihrem eigenen Interesse nur
auffordern, ihn nicht zu gehen.

Auf der anderen Seite gibt es fiir uns Verpflichtungen. Private und 6ffentlich®
Gldubiger miissen im eigenen wie im Interesse der hochverschuldeten
Entwicklungs- und Schwellenlinder die Bereitschaft zeigen, das notwendige
Kapital fiir deren wirtschaftliche Entwicklung bereitzustellen. Entschlossené
Anpassungspolitik — der erkennbare Wille, die strukturellen
Voraussetzungen im privaten wie im 6ffentlichen Bereich fiir mehr Wachstu™®
zu schaffen — bleibt die Voraussetzung fiir eine dauerhafte Stabilisierung un
Verbesserung der Lage.

Die meisten européischen privaten Banken haben die Zeit genutzt und in
ihren Bilanzen in groBem Umfange Vorsorge fiir mégliche Risiken im
Auslandsgeschiift getroffen. Die groBen Banken in den Vereinigten Staaten J
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sind jetzt dabei, in diesem Bereich Versdumtes nachzuholen. Diese
Entwicklung erdffnet Chancen wie auch gewisse Risiken.

Zahlungseinstellungen einzelner Schuldner wiirden heute nicht mehr die noch
Vor wenigen Jahren befiirchtete internationale Finanzkrise auslosen. Das ist
das Positive. Dariiber hinaus ist Raum geschaffen worden fiir neue
VEreinbarungen mit den Schuldnerlindern, die deren wirtschaftliche
Méglichkeiten besser Rechnung tragen.

Aber die Abschreibung von Forderungen an in Schwierigkeiten befindliche
Linder darf nicht als Signal zum Riickzug aus dem internationalen
ngagement miBBverstanden werden. Wir diirfen — das gilt fiir den Staat, das
gilt fiir die Firmen, das gilt fiir die Banken — die Schuldnerlinder mit ihren
Problemen nicht alleinlassen; sonst miiBten wir auch schwerwiegende
Riickwirkungen auf die eigene wirtschaftliche Situation befiirchten.

Zunehmende Bedeutung bei der Bewiltigung der internationalen
erschuldenssituation kommt auch und vor allem den internationalen
Inanzinstitutionen zu.

Die Bundesrepublik setzt sich seit langem dafiir ein, die Mittel bei der
eltbank und, sobald erforderlich, auch beim Internationalen
dhrungsfonds zu verstirken. Sie hat ja, wie Sie wissen, einen

liberdurchschnittlichen Anteil bei der Aufstockung der Mittel der

Nternationalen Entwicklungsagentur iibernommen. Wir erweitern den
hmen fiir die bilaterale Entwicklungshilfe.

Die Bundesregierung hat in den letzten fiinf Jahren gezeigt, daB sie auch im
ahmen eng begrenzter offentlicher Mittel national wie international

erfolgreich Politik gestalten kann. Wir haben in einer Gemeinschaftsleistung

Wieder ein verliiBliches Fundament fiir Wirtschaft und Staat geschaffen und
amit auch das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland in der Welt gestiirkt.

Die Biirger unseres Landes haben die positiven Auswirkungen unserer Politik
onkret erfahren kénnen, manche allerdings bis heute sicher nur
Cingeschrinkt.

Ich denke an die Menschen, die von den schweren Strukturverinderungen
€troffen sind.

Stetiges Wachstum, zunehmende Beschiftigung, bessere
usbildungschancen, stabile Preise, niedrigere Zinsen und steigende
ealeinkommen sind Tatsachen, die zdhlen und die man nicht aus der Welt

Polemisieren kann.
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Aber — auch das sollte ganz deutlich werden — vieles bleibt zu tun. Der
Haushaltsentwurf 1988 und der Finanzplan bis 1991 beschreiben den Kurs
einer weiterhin verldBlichen und vertrauensbildenden Finanzpolitik.

Wir haben eine gute Grundlage geschaffen, auf der wir nach meiner
Uberzeugung vor den groBen Herausforderungen der néchsten Jahre
erfolgreich bestehen kénnen.
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