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Vorwort

Auf dem 36. Bundesparteitag vom 13. bis 15. Juni 1988 in Wiesbaden wird die
Cby einen Tag lang das Thema ,,Das christliche Menschenbild als
Gmndlage unserer Politik” diskutieren und dazu Beschliisse zu wichtigen
Z“kunftsaufgz:tl}en unserer Politik fassen. Zur Vorbereitung dieser Diskussion
Lat der Bundesvorstand eine Kommission eingesetzt, die unter meiner
k?‘tuflg einen Diskussionsentwurf erarbeitet hat, der Perspektiven unserer
K“Hftlg_en politischen Arbeit aufzeigt. Die Vorschlige und Forderquen der

K Ommission reichen iiber eine Legislaturperiode hinaus und sind nicht alle
l'*"anstig zu realisieren und zu finanzieren. Wir wissen, daB eine
v.Stungsfahige Sozialpolitik eine solide Wirtschafts- und Finanzentwicklung

Ofaussetzt. Aber der Diskussionsentwurf zeigt auf, wo die CDU in Zukunft
Politische Schwerpunkte setzen soll.

% '€ CDU ist zur bestimmenden Kraft der deutschen Politik geworden, weil
asfdlski_.issionsféihig gewesen ist, Veranderungen in der Gesellschaft
ab gegriffen und eine neue und reformfreudige Politik betrieben hat. Sie wird
R T nur dann die entscheidende Kraft bleiben, wenn sie auch in der
neeg‘el'ungsverantwortung ihre eigene unverwechselbare Identitit behiilt, sich

uen Problemen stellt und Antworten formuliert, die Giiltigkeit iiber den
48 hinaus haben.

d%h mfe-Sie auf, in den néchsten Wochen und Monaten auf der Grundlage

be: vorliegenden Diskussionsentwurfes sich intensiv an der Diskussion zu

bit elllgen und die Politik der CDU fiir die 90er Jahre mltzpformuheren. Ich
te Sie, das Gesprich innerhalb und auB3erhalb der Partei intensiv zu fiihren,
ISkussionskreise anzuregen, dabei auch ExperterfauBlerhalb der Partei

ZUsprech

eValL en und zu Parteitagen und anderen Veranstaltungen der Partei die

erung einzuladen und sie in die Meinungsbildung einzubeziehen.

Thr

lu‘l n Ay &ln W =l
" Heiner GeiBler
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I. Priambel

Das christliche Verstindnis vom Menschen und seiner Verantwortung vor Gott
hat der CDU seit ihrer Griindung die ethische Orientierung gegeben.

Nach der Erfahrung von Diktatur und Menschenverachtung wollten die Griinder
der Christlich Demokratischen Union Deutschlands eine politische und soziale
Ordnung auf der Grundlage christlicher Wertvorstellungen errichten.

Darauf aufbauend hat die CDU die Grundlagen fiir den freiheitlichen und
sozialen Rechtsstaat Bundesrepublik Deutschland geschaffen. Das christliche
Verstindnis vom Menschen war Richtschnur fiir viele wegweisende
Entscheidungen der Nachkriegszeit in der Auflen-, Sicherheits- und
Europapolitik, ebenso wie in der Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Aus christlichem Glauben 148t sich kein bestimmtes politisches Programm
ableiten. Aber der christliche Glaube und das christliche Menschenbild geben uns
eine Richtschnur fiir die freiheitliche, solidarische und sozial gerechte Gestaltung
der Zukunft. Als Volkspartei tritt die CDU fiir Offenheit, Partnerschaft und
Toleranz gegeniiber personlichen Uberzeugungen ein. Auf dieser Grundlage ist
gemeinsames Handeln von Christen und Nichtchristen moglich.

Der Kern des christlichen Menschenbildes ist der Glaube an die
Gottebenbildlichkeit jedes Menschen. Der Mensch ist das Geschopf Gottes und
hat als solcher Rechte, die niemand antasten darf. Er muB als einmalige und
unverfiigbare Person geachtet werden. Menschenwiirde und Menschenrechte
haben fiir die CDU absoluten Rang. Sie gelten weltweit und binden unsere
staatliche Ordnung wie unser personliches und politisches Handeln. In der
politischen Auseinandersetzung streiten wir zwar um den richtigen Weg in der
Sache; dem politisch Andersdenkenden diirfen aber Achtung und Respekt nicht
versagt werden.

Freiheit und Verantwortung gehdren untrennbar zusammen. Dies hat
Riickwirkungen auf die Gestaltung und Weiterentwicklung unserer Staats- und
Gesellschaftsordnung. Verantwortung tragen wir fir Handeln und Unterlassen,
auch gegeniiber kommenden Generationen. Weil der Mensch mit der ganzen
Schopfung von Gott erschaffen ist, trégt er Mitverantwortung auch fiir die
Umwelt.

Christen wissen um die Grenzen der Freiheit. Sie wissen, da3 Leben und Wiirf‘le
bedroht sind und daB deshalb Wert- und Rechtsordnungen notwendig sind, di€
Schranken setzen und zugleich Freiheit ermoglichen und durchsetzen.

Der Mensch ist auf Gemeinschaft angelegt; er ist ein soziales Wesen. Er tragt
daher auch Verantwortung fiir andere. Diese Verantwortung nimmt der Mens¢
wahr durch seine Arbeit, in Familie, Beruf, Freizeit, Ehrenamt und tdtiger
Hinwendung zu Mitmenschen und Schopfung.

Politische, technische und soziale Entwicklungen laufen heute schneller ab als
jemals zuvor. Die Zukunft ist immer weniger prognostizierbar. Entsprechend
nimmt die ZukunftsgewiBheit ab, und Angste nehmen zu. Nach christlichem b
Verstindnis lebt der Mensch aber im Vertrauen auf Zukunft hin. Er muf} des!lal
nicht dngstlich oder starr an Altem festhalten, sondern kann sich verantwortlich
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Nt‘l_.lem 6ffnen und mit Zuversicht in die Zukunft gehen. Auf der Grundlage des
Christlichen Menschenbildes besteht unsere politische Aufgabe darin, Bewiihrtes
2u schiitzen und neue Perspektiven politischen Handelns zu entwickeln.

1e CDU muB sich den konkreten Problemen der Mitbiirger stellen und
Politische Losungen erarbeiten, die dem christlichen Menschenbild entsprechen.

€ute sind wir dazu besonders herausgefordert durch die Gefahr der

erfiigbarkeit menschlichen Lebens durch den medizinisch-technischen

Ortschritt. Kinder vor und nach der Geburt brauchen unsere besondere Fiirsorge
Und unseren Schutz. Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit miissen ebenso neue

€ge gefunden werden wie bei der Pflege Kranker und Behinderter. Altere

ltbﬁ_rger wollen in materieller Sicherheit und in Selbststindigkeit und
€meinschaft leben.

.°N meisten Menschen reicht die Befriedigung ihrer materiellen Bediirfnisse

cht aus. Sie haben die Erfahrung gemacht, daB eine allzu einseitige Orientierung
0 diesen Bediirfnissen andere Bereiche ihres Lebens verarmen lassen kann.

€ben personlichen Eigenschaften und Tugenden wie z.B. Fleif,

Ufsbereitschaft, Einfiihlungsvermégen und Leistungsbereitschaft gewinnen

Nehmend Wiinsche an das menschliche Zusammenleben und das Verhalten der
Mﬁ‘-nschen gegeniiber der Schopfung an Bedeutung. Immer mehr Menschen
‘h‘/’lﬂnen ihre Freizeit kreativ und sozial verantwortlich nutzen. Die CDU will den

€nschen Chancen zu einem solchen Miteinander durch ihre Politik eréffnen.

Was christliche Menschenbild fiihrt uns zu der Einsicht, daB3 wir die vollkommene
€lt nicht schaffen kénnen. Das Ziel sehen und zugleich die Grenzen
?enschlicher Maglichkeiten erkennen: diese Fahigkeit unterscheidet :
keraﬂtwortlich handelnde Politiker von den Ideologen. Wer die Grenzen sieht,
0 Irrtum und Schuld eingestehen, hat aber immer auch die Chance des
M"“beginns. Das christliche Menschenbild gibt unserer Politik das menschliche
B und verpflichtet uns zu verantwortlichem Handeln fiir die Zukunft.

L. Menschliches Leben ist unverfiigbar

:-_Das menschliche Leben hat den héchsten Anspruch auf Schutz}und Achtung
ﬁlner Wiirde. Ungeborenes und geborenes menschliches Leben sind gleichwertig.
w<hschliches Leben beginnt mit der Verschmelzung von Ei- und Samenzelle.

aue menschliches Leben darf niemand verfiigen — nicht am Lebensanfang und
Alilch Nicht am Lebensende. Jedes menschliche Leben hat einen grundrechtlichen
Spruch ayf Achtung seiner Menschenwiirde, ein Recht auf Lebep und auf den
st?:gtz des Staates. Geborene und ungeborene Kinder, kranke, behmderte__und
Wei €nde Menschen brauchen besonderen Schutz und besondere Unterstiitzung,

Slné Sie in diesen Lebensphasen besonders hilfsbediirftig, wehrlos und abhéngig

\Il)r:e Modernen medizinischen Erkenntnisse und Méglichkeiten fordern heute
e Verantwortung fiir die Achtung menschlicher Wiirde am Lebensbeginn
Ver am Lebensende neu heraus. Das christliche Verstindnis vom Menschen
§i Pflichtet uns, Forschung, Medizin und Technik zu nutzen und zu férdern, wo
“m Leben dienen. Es gebietet aber, ihnen dort Grenzen zu setzen, wo das

.
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Gebot der Unverfiigbarkeit des Lebens aus dem Blick gerat. Der Mensch wird
sich selbst zur Bedrohung, wo die von ihm geschaffene Technik nicht mehr dem
Leben, seiner unantastbaren Wiirde und seiner Entfaltung dient.

Besonderer Schutz am Lebensanfang

2. Die Medizin ermdglicht heute auch Ehepaaren, die bislang keine Kinder
bekommen konnten, die Erfiillung ihres Wunsches nach einem eigenen Kind. Def
Wunsch nach einem-Kind rechtfertigt aber nicht jeden medizinischen Eingriff bél
Zeugung oder Schwangerschaft. Die Entstehung menschlichen Lebens darf durch
die Moglichkeiten der modernen Fortpflanzungsmedizin nicht von der
gegenseitigen Liebe und Verantwortung der Eltern getrennt werden. Zur Familie
gehoren wesentlich die leibliche und soziale Zusammengehorigkeit und
Verbundenheit. Der Zusammenhang von genetischer Abstammung und familidrer
Bindung muB gewahrt und geschiitzt werden. Entscheidungen sind an der Wiirde
des Menschen, an der Achtung vor dem Leben und dem Schutz von Ehe und
Familie sowie vor allem am Wohl des Kindes auszurichten.

3. Besteht eine Unfruchtbarkeit unter Ehepartnern, so ist eine kiinstliche
Befruchtung durch Ubertragung des Samens wie auch — sofern notwendig —
eine Ubertragung des auBerhalb des Mutterleibes erzeugten Embryos als
Heilverfahren ethisch und rechtlich vertretbar, wenn Keimzellen der Ehepartner
verwendet werden. Auch ein so gezeugtes Kind ist Ausdruck und Folge einer
unmittelbaren personalen Zuwendung der Ehepartner zueinander.

Embryonen diirfen nur zur Uberwindung einer individuellen Unfruchtbarkeit und
nur in der Anzahl erzeugt werden, wie zur Herbeiftihrung einer Schwangerschaft
durch einzeitige Ubertragung erforderlich ist. Verfahren, die der Wahl des

Geschlechtes des Kindes dienen, sind auszuschliefen.

4. Jede extrakorporale Befruchtung mit Ubertragung eines Embryos darf nur in
hierfiir zugelassenen medizinischen Einrichtungen vorgenommen werden, welc
die zur ordnungsgemiBen Durchfithrung erforderlichen fachlichen, personellen
und technischen Anforderungen erfiillen.

5. Untersuchungen und Eingriffe am Embryo kénnen, sofern sie heilenden
Charakter haben, anderen Therapieformen gleichgestellt werden. Es ist jedoch 2¥
verbieten, daB menschliche Embryonen ausschlieBlich zu Forschungszwecken
erzeugt und verwendet werden. Menschen diirfen nicht Gegenstand von
Experimenten oder Geschiften sein. Deshalb darf auch eine kommerzielle
Verwertung toter menschlicher Embryonen nicht gestattet werden.

Die derzeitige Fassung des § 219d StGB nimmt menschliche Embryonen bis zuf
Einnistung in die Gebdrmutter von jeglichem rechtlichen Lebensschutz aus. Dlesd
Regelung ist angesichts neuer medizinischer Erkenntnisse nicht mehr haltbar uf?
bedarf der Anderung. s
6. Die Verwendung von Keimzellen Dritter zur Uberwindung der Unfruchtbarke!
eines oder beider Ehepartner ist abzulehnen; Embryonenspenden sind zu
verbieten. Die Anwendung der Verfahren der Fortpflanzungsmedizin auf
nichteheliche Lebensgemeinschaften oder auf Alleinstehende ist auszuschlieffen"
Derartige Verfahren fithren zu einer Aufspaltung von biologischer und sozialef
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Herkunft. Die AusschlieBlichkeit der Bindung in Ehe und Familie gerit in

efahr, und einer eugenischen Selektion wird der Weg geoffnet. Das Wohl des

ndes ist damit nicht mehr gewihrleistet. Die Einmaligkeit des Bezuges
ZWischen Mutter, Vater und Kind darf nicht durch technische Verfahren
Preisgegeben werden.
7. Uber ein Verbot der nicht therapeutisch begriindeten Konservierung und
I-:agel‘ung menschlicher Keimzellen und Embryonen muB sowohl die Moglichkeit
e“131_" €ugenischen Selektion wie auch das Entstehen von Generationenspriingen
Yerhindert werden. Alle Verfahren, die geeignet sind, menschliches Leben zur

Andelsware zu degradieren oder zum Zuchtobjekt zu machen, sind
Nachdriicklich abzulehnen und strafrechtlich zu ahnden.

- Ebenso sind alle Formen der Fremdmutterschaft abzulehnen, da eine
“fspaltung der Mutterschaft das Kindeswohl gefihrdet und gegen die
fnschenwiirde der Frau verstoBt. Der Gesetzgeber soll die entgeltliche
bemlittlung einer Fremdmutter sowie entsprechende Werbung wegen der

tSonders menschenverachtenden Geschiftemacherei mit dem Waunsch nach
Kindern ynter Strafandrohung stellen.

* Rechtliche Regelungen sind auch fiir die Fille zu schaffen, in denen Methoden

er Fonpﬂanzungsmedizin im Ausland angewendet wurden, die in der

lll'ldesrepublil( Deutschland zu Rechtsfolgen fiihren, die dem Schutz von Ehe
amilie sowie dem Kindeswohl widersprechen.

Wir Schiitzen das ungeborene Kind

10.‘ Die CDU tritt fiir einen umfassenden und wirksamen Schutz des ungeborenen
des ein. Unser Ziel ist, das ungeborene Kind besser zu schiitzen und alles zu
t:.n’ daB die hohe Zahl der Abtreibungen zuriickgeht. Menschenwiirde ist nicht
d llbar; gie Unverfiigbarkeit menschlichen Lebens gilt fiir das Leben vor und nach
’ wer Geburt. Deshalb muB im offentlichen BewuBtsein wieder fest verankert
frden, daf der Schwangerschaftsabbruch Tétung menschlichen Lebens ist.

Ki, Unsere Rechtsordnung schiitzt das Leben und die Wiirde des ungeborenen
Aues. S5 Si€ stellt den Abbruch einer Schwangerschaft grundsitzlich unter Strafe.
kl‘lch der im § 218a StGB festgelegte Verzicht des Staates auf Strafe in gesetzlich
re:r umrissenen Fllen bedeutet keine Billigung der Abtreibung. Der Gesetzgeber
de Pektiert mit dieser Bestimmung, dal3 es Situationen der Ausweglosigkeit gibt, in
N;'e“_ der Abbruch einer Schwangerschaft nicht bestraft werden soll. Sich der
o t 1eser Frauen helfend zuzuwenden, ist dringende Aufgabe einer Politik aus
& Stlicher Verantwortung. Mit dem Erziehungsgeld, dem Erziehungsurlaub und
Frr Uftung , Mutter und Kind* wurden wichtige Schritte zur Hilfe fir diese
beiuen unternommen. Keine Frau soll allein deswegen, weil sieein Kind
| 25 ommt, in eine soziale Notlage geraten und deshalb in Erwigung ziehen, eine
| D; Wangerschaft abbrechen zu lassen.
hin_¢ Hilfen miissen ausgebaut werden und iiber materielle Leistungen
' up ‘l‘f’gehen. Alle Biirger tragen Mitverantwortung fiir das Lebensrecht
Vaff Orener Kinder; Solidaritit ist vor allem auch dort gefordert, wo Miitter und
' Mit schweren seelischen Belastungen fertig werden miissen.

L 7
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12. Unertréglich und bedriickend ist die Tatsache, daB in der Bundesrepublik
Deutschland, die zu den reichsten Landern der Welt zihlt, die iiberwiegende Zahl
aller statistisch erfaBten Abbriiche mit dem Vorliegen einer schwerwiegenden
Notlage begriindet wird. Es gibt die begriindete Annahme, daB diese hohe Zahl
dem Gesetz widerspricht. Die Ausnahmebestimmung des § 218a StGB darf nicht
durch MiBbrauch zur Regel werden. Notwendig ist daher eine durchgreifende
BewuBtseinsinderung in der Bevolkerung: Jeder muB wissen, daB das ungeboren®
Kind Mensch von Beginn an ist und unter dem vollen Schutz unserer
Rechtsordnung steht. Diese Einsicht mufl Mittern und Vitern, Arzten und
Beratern sowie allen Biirgern gleichermalien nahegebracht werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, will die CDU eine breit angelegte Kampagne zum
Schutz des ungeborenen Kindes durchfiihren. Bund und Linder sollen dafir
ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stellen. Was die einzelne Frau tragen
kann und was sie sich zuzumuten bereit ist, héingt auch von der Einstellung der
Gesellschaft zum ungeborenen Kind und zum Leben mit Kindern ab.
Insbesondere Viter tragen hier gegeniiber ihren Frauen und ihren ungeborenen
Kindern ein hohes MaB an Verantwortung. -

Wir wollen erreichen, daB das Ja zum Kind wieder allgemein selbstverstindlich
wird. Jeder einzelne muf dazu beitragen, dall Eltern und ihre Kinder
ausreichende Chancen und Perspektiven in unserer Gesellschaft finden. Die CD_U
ist aufgefordert, Eltern und Kinder in bedringter Lebenslage zu unterstiitzen. D¢
Aktion ,,Kleine Hinde* der Frauen-Union ist ein erstes erfolgreiches Modell.
Elternhaus, Schule und Kirchen sind aufgefordert, eine wertorientierte Erziehung
7zu verantworteter Sexualitit und Partnerschaft zu leisten, um bessere
Voraussetzungen fiir das Gelingen von Ehe und Elternschaft zu schaffen. Auch
die Medien einschlieBlich des Fernsehens tragen in diesem Bereich ein hohes
MaB an Verantwortung, das Wissen um die vorgeburtliche Entwicklung zu
vertiefen und das BewuBtsein fiir das volle Lebensrecht des ungeborenen Kind®®
zu stirken.

13. Die Bewiiltigung eines Schwangerschaftskonfliktes setzt neben wirksamen
Hilfen eine kompetente Beratung voraus, die einer Entscheidung iiber einen
etwaigen Schwangerschaftsabbruch vorangehen und zum Ziel haben muf3, das
Leben des ungeborenen Kindes zu erhalten sowie umfassend iiber alle mogliche®
Hilfen zu informieren. Die CDU anerkennt die Leistung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Beratungsstellen, die in besonderem Mal} Verantwortung fiif
das Leben tragen.

Beratungsstellen miissen einen Rechtsanspruch auf ausreichende offentliche
Forderung haben. Sie diirfen aber nur dann staatliche Anerkennung und
finanzielle Forderung erhalten, wenn sie — gemifl dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes — zugunsten des Lebens beraten. Die q
Voraussetzungen fir die Anerkennung und Forderung von Beratungsstellen S_lﬂd
laufend zu iiberpriifen. Beratungsstellen, die ihrem Auftrag zuwiderhandeln, ist
die Anerkennung zu entziehen.

Beratungsstellen sollen die Schwangere konkret bei der Erlangung gesetzlicher
Hilfen unterstiitzen. In die Beratungstitigkeit soll auch, wenn die Schwangere

8
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damit einverstanden ist, das soziale Umfeld der Frau einbezogen werden; dazu
Zihlen insbesondere der Ehemann oder Freund, ihre Eltern und der Arbeitgeber.

Die Titigkeit der Beratungsstellen muB zeitlich ausgedehnt werden. Vor allem
Nach Austragen einer Konfliktschwangerschaft sowie bei Alleinerziehenden ist
fIne begleitende Beratung bis etwa zum dritten Lebensjahr des Kindes angezeigt.

Cratungsstellen sollen auch Fragen der verantwortungsbewuBten Elternschaft
der Familienplanung behandeln und auf Lsungen hinwirken.

'¢ Tatigkeit als Berater/in setzt eine besondere und nachpriifbare Sachkunde
Auf der Grundlage von Ausbildung, Berufs- und Lebenserfahrung voraus. Eine
egelmagige Fortbildung der Mitarbeiter der Beratungsstellen — auch der Arzte
. ISt sicherzustellen. Dariiber hinaus soll ratsuchenden Frauen die Moglichkeit
“Imittelt werden, durch Initiativen, die sich fiir den Schutz des ungeborenen
Ndes engagieren, zusitzliche ideelle und finanzielle Hilfen zu erhalten.

e Es gibt eine grolle Zahl von Ehepaaren, die ein Kind adoptieren mochten.
®Tatungsstellen sollen umfassend iiber die Modglichkeiten einer Freigabe zur

- OPtion als Alternative zur Tétung des Kindes informieren. In Zusammenarbeit

1t den zustindigen Stellen sollen sie konkrete Hilfe bei der Einleitung von

~Optionsverfahren bieten. Die im 6ffentlichen BewuBtsein feststellbare :
Skriminierung von Frauen, die sich zur Freigabe ihres Kindes fiir die Adoption

SNtschlieBen, muf abgebaut werden.

- Um den MiBbrauch der Ausnahmeregelung des § 218a zu verhindern, muB die
e.eraIUng vor der Indikationsstellung erfolgen. Die Indikationsstellung ist
Ngehend schriftlich zu begriinden. Beratung, Indikationsstellung und A_bbruch
& sSen riumlich und personell getrennt erfolgen. Arzte, die eine Indikation fiir
€0 Abbruch stellen, miissen durch entsprechende Vor- und Weiterbildung dazu
£Sonders befihigt sein. Arztliche Honorarforderungen im Zusammenhang mit
M indizierten Schwangerschaftsabbruch diirfen nur dann erfiillt werden,
danﬂ der Arzt unter Wahrung der Anonymitit seiner gesetzlichen Meldepflicht an
S Statistische Bundesamt nachgekommen ist.

S ‘I.Dle Finanzierung der Kosten von Schwangerschaftsabbriichen durch die
idargemeinschaft der Versicherten fiihrt dazu, dall Schwangerschaftsabbriiche
Sgh“ eilbehandlung® miBverstanden werden konnen. Die Kosten, die durch
Ver Wangerschaftsabbriiche entstehen, sollen deshalb — da es sich um
Kr Sicherungsfremde Leistungen handelt — den Trigern der Gesetzlichen
al'lk?-rl\'ersic:herung aus Bundesmitteln erstattet werden.

Ver Antwortlicher Umgang mit menschlichem Erbgut

,I,Zl Der technisch-wissenschaftliche Fortschritt hat uns von Krankheit, Hunger
Ge en Miihsalen physischer Arbeit in hohem MaBe befreit. Vor alle[n die
Anntechnologie hat sich zu einer wichtigen Zukunftstechnologie 'e_ntwwkelt. Ihre
Ergf(endlmg am Menschen ermdglicht die Erforschung und Beseitigung von

the. rankheiten und bislang nicht behandelbaren Krankheitsursachen;

preiapeutisch verwendbare Stoffe konnen endlich in ausreichenden und
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Maoglichkeiten durch Wissenschaft und Technik ist zur humaneren Gestaltung
unserer Lebensverhiltnisse unverzichtbar.

Mit den Méglichkeiten, Leben zu férdern und Krankheiten zu heilen, wachsen
aber auch die Gefahren, Leben zu schidigen und zu zerstoren. Nicht alle
Entdeckungen und Entwicklungen sind risikofrei fiir Mensch und Natur. Der
Mensch darf nicht alles, was er kann; auch die Forschungsfreiheit ist nicht
schrankenlos. Die CDU tritt dafiir ein, daB in Forschung und Technik drei
ethische Grundforderungen eingehalten werden: Wahrung der Menschenwiirde,
Verantwortung fiir die Schopfung und Verantwortung fiir kiinftige Generationel-
Wenn der Erkenntnisdrang des Forschers mit diesen Grundsétzen in Konflikt zU
geraten droht, muf der Staat regulierend eingreifen. Um Chancen und Risiken
frithzeitig abschitzen zu konnen, brauchen wir einen verstirkten Dialog zwische?
Wissenschaft, Ethik und Politik.

18. Mit Hilfe der Gendiagnostik (Genomanalyse) ist es moglich, vertiefte
Erkenntnisse iiber den Aufbau und die Funktion von Erbinformationenzu .
erlangen und dadurch Fehlentwicklungen und Krankheitsdispositionen friihzeiti?
und genau feststellen sowie therapeutische Mainahmen rechtzeitig einleiten zu
konnen. Im Rahmen der vorgeburtlichen Diagnostik muf diese Methode — einé
eingehende &rztliche Beratung der Eltern vorausgesetzt — auf begriindete Fille
beschriinkt bleiben; sie darf nicht zu einer eugenischen Selektion mifibraucht
werden oder zu einer neuen, duBerst problematischen Einstellung gegeniiber
behinderten Menschen fiihren. Obligatorische gendiagnostische
Reihenuntersuchungen (Screening) z.B. von Neugeborenen sind abzulehnen.

Der Schutz der Personlichkeitsrechte des Menschen verbietet die beliebige
Erhebung eines umfassenden Personlichkeits- und Gesundheitsprofils mit Hilfe
der Genomanalyse. Diese Methode darf nur angewandt werden, wenn sie
freiwillig erfolgt und zum Beispiel zum Schutz des Arbeitnehmers auf
arbeitsplatz- und arbeitsstoffspezifische Krankheiten beschriinkt bleibt.
Genetische Tests, die Auskunft iiber die zukiinftigen Gesundheitsaussichten und
die Lebenserwartung eines Versicherungsnehmers geben, diirfen nicht zur
Voraussetzung eines Vertragsabschlusses gemacht werden.

Wir wenden uns entschieden gegen eine genetische Zurschaustellung des
Menschen; deshalb fordern wir einen strengen Schutz der mit Hilfe der
Gendiagnostik erhobenen hochstpersonlichen Daten.

19. Mit Methoden der Gentherapie lassen sich genetisch bedingte Krankheiter
heilen oder verhindern. Somatische Gentherapie ist ethisch dhnlich zu beurte_ilen
(\;v_ie die Organtransplantation, sofern der Patient nicht als bloBes Versuchsobjé
ient.
Gentechnische Eingriffe in menschliche Keimbahnzellen (Gentransfer) — auch
mit therapeutischer Absicht — manipulieren menschliches Erbgut und verletze?
damit zutiefst die Menschenwiirde. Die Auswirkungen derartiger Methoden
wiirden in die Individualititsrechte auch kiinftiger Generationen eingreifen. |
Gentechnische Eingriffe in menschliche Keimbahnen sind deshalb in jedem Fal
durch strenge strafrechtliche Sanktionen zu verbieten. |

Ebenso sind alle Verfahren abzulehnen, die dem Menschen die Individualitét J
10 !
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glehr}l;len (Klonen) oder ihn zum Objekt ziichterischer Verfahren (z.B. Chiméren)
achen,

{210-3 ?ie CDU fordert die Bundesregierung auf, sich weltweit dafiir einzusetzen,
a

a5 Hir gentechnologische Verfahren international einheitliche und eindeutige
Cinzelstaatliche Verfahrensregelungen und Sanktionen geschaffen werden.

Fiir ejn menschenwiirdiges Sterben

il-b Aus christlichem Verstindnis kommt dem Menschen nicht das Recht zu, iiber

€ben und Tod zu verfiigen. Wo der Tod unabwendbar geworden ist, mul} aber
1¢ Entscheidung des Kranken respektiert werden, auf lebensverlidngernde
alnahmen zu verzichten. Der Arzt muB zwar alles tun, was er kann, um einen
MeHSChen zu heilen, er muB aber nicht alles tun, was er kann, um den durch einen
M ankheitsproze unaufhaltbar gewordenen Tod unter Anwendung aller
Oglichkeiten der apparativen Intensivmedizin hinauszuzégern.

2. Der Sterbende bedarf der menschlichen Zuwendung, die durch kemp
t“-“3111'1isc:he Apparatur ersetzt werden kann. Es sollte deshalb moglich sein, den

0d in gewohnter Umgebung und im Kreis nahestehender quschen zu erwarten.
f\!“blllante, besonders ausgebildete Pflegekrifte konnen dabei wertvolle Hilfe
e's“?n- Klinische Einrichtungen haben nicht nur die Aufgabe der optimalen :
nN][e(ilZiniscll-technischen Versorgung. Sie miissen personale Hilfen und rdumliche

Oglichkeiten anbieten, die dem Bediirfnis des Sterbenden nach umfassendem
heIStand entsprechen. Angehorige missen auch in Kliniken die Moglichkeit

aben, ihren sterbenden Verwandten nahe zu sein.
23

M. Im Rahmen der Schmerztherapie bei Sterbenden ist es auch zuléssig,
Cdikamente einzusetzen, die als ungewollte, aber nicht vermeidbare

Fap c0Wirkungen das Sterben beschleunigen. Schmerzlinderung hat in diesem

N? 1l .V9fl'ang vor der Verldngerung des Lebens. Die Moglichkeiten der modernen
edizin rechtfertigen nicht ihren Einsatz um jeden Preis.

D, Eine neue gesetzliche Regelung der freiwilligen Euthanasie lehnt die CDU ab.
. Otung eines Menschen ist auch dann strafbares Unrecht, wenn sie auf Sy
et?;:laﬂgen eines Schwerkranken oder Sterbenden erfolgt. Die aktive Sterbehilfe ist

2 15ch unerlaubt und soll auch kiinftig unter Strafe gestellt sein.

b‘:;i?rganspenden konnen Leiden lindern und Leben retten. Organentnahmen

 Spe_Men als kérperlicher Eingriff zuvor der Einwilligung der Spenderin bzw. des

| AP®Nders. Fehlt die Einwilligung eines Verstorbenen, muB die Zustimmung der
llnbe Origen eingeholt werden. Nur wenn diese — trotz intensiven Bemiihens —
&5 g €kannt oder unerreichbar sind, eriibrigt sich das Einholen einer Einwilligung,
Seinel denn, der Verstorbene hat durch letztwillige Verfiigung eine Verpflanzung

- O I Organe ausgeschlossen. In jedem Fall der Spende eines lebensnotwendigen

| Togans (z. B. Herz oder Leber) muB vor der Organentnahme feststehen, daB der

- Bewy ®S Spenders eingetreten ist. Ein Sterben in Wiirde muB auch bei dem

v dhrlejstet sein, der aufgrund biologischer Gegebenheiten keine

| w el'lebk‘.nschancen mehr hat. Den Verstorbenen gegeniiber ist Ehrfurcht zu

dhrep,
11
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II1. Wir wollen eine kinderfreundliche Gesellschaft

26. Kinder sind Leben. Mit der Entscheidung fiir Kinder iiberwinden wir die
natiirlichen Grenzen unseres Daseins. Eine Gesellschaft, die dieses Leben nicht
ermoglicht, setzt ihre Zukunft aufs Spiel.

Kinder sind Entwicklung. Sie tragen unsere Hoffnungen und geben uns die
Chance eines immer neuen Anfangs. Eine Gesellschaft, die Kindern keinen
Freiraum fiir ihre Entwicklung gewihrt, beraubt sich ihrer Hoffnungen.

Kinder sind Reichtum. Sie machen Freude und verweisen uns auf das
Wesentliche im Leben. Eine Gesellschaft, in der immer weniger Menschen
Erfahrungen mit Kindern machen konnen, wird menschlich arm.

Kinder sind eine Herausforderung. Sie verlangen Zeit und Aufmerksamkeit,
Zuwendung und Hilfe, VerldBlichkeit und Vorsorge. Eine Gesellschaft, die sich
dieser Herausforderung nicht stellt, biBit ihre Glaubwiirdigkeit ein.

Kinder stellen uns in Frage. Ihre Handlungsweisen sind so wenig
vorauszuberechnen wie ihre Entwicklung. Sie machen uns die Grenzen unserer
Wertvorstellungen, Denkgewohnheiten und unserer Niitzlichkeitserwidgungen
deutlich. Eine Gesellschaft, die sich dem nicht aussetzt, verliert ihre
Innovationsfihigkeit.

Kinder sind das Beste, was wir haben. Sie verdienen eine Lebenswelt, die ihnen
die besten Entwicklungsméglichkeiten verschafft. Thr Wohl ist nicht nur Aufgab®
ihrer Eltern, sondern der ganzen Gesellschaft.

Deshalb sind Kinder keine Nebensache in der Politik. Das Wohl der Kinder mub
im Zentrum unserer politischen Entscheidungen stehen. Dann werden Mensche?
ihre Wiinsche nach Kindern verwirklichen und mehr Kinder Chancen fiir ein
Leben in Menschlichkeit, Freiheit und Geborgenheit finden.

Probleme von Kindern und ihren Eltern heute

27. Kinder wachsen heute unter Bedingungen auf, die im allgemeinen deutlich
besser sind als die, unter denen die Generationen ihrer Eltern und GrofBeltern
aufgewachsen sind. An den materiellen Grundlagen und weitgeficherten
Bildungsméglichkeiten mangelt es noch, z. B. fiir die Kinder von ;
Langzeitarbeitslosen, fiir behinderte Kinder, auslindische Kinder oder solche a¥
strukturschwachen Gebieten. Dennoch kénnen wir uns mit der Situation von
Kindern und Eltern nicht zufriedengeben. Lange Zeit ist die Familie d
vernachlissigt worden. Die Lebensbedingungen von Menschen mit Kindern un
solchen ohne Kinder haben sich drastisch auseinanderentwickelt. Wer ein Kin
bekommt, macht die Erfahrung, daB die Strukturen in der Arbeitswelt, im
Steuerrecht und in den sozialen Sicherungssystemen auf Menschen, die Kinder
haben, zu wenig Riicksicht nehmen.

Auch fiir die Kinder selbst sind neue Schwierigkeiten entstanden. Immer mehf
Kinder wachsen als Einzelkinder auf und haben zu wenig Kontaktmaglichkeite®
zu Gleichaltrigen. Erwachsene verstehen Kinder héufig nicht mehr. Deshalb
erfahren Kinder und ihre Eltern oft Unverstindnis oder Ablehnung. In einer

12
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Weitgehend , kinderentwdhnten* Gesellschaft ist der Umgang mit Kindern fiir
Viele zum Problem geworden, das sich scheinbar nur noch mit den Mitteln der
ddagogik bewiltigen 146t. Kinder kénnen nicht mehr wie frither allmihlich in
Srantwortung und Selbstindigkeit hineinwachsen, sondern werden in eine
figene Kinderwelt abgedringt, die wenig Berithrungsmoglichkeiten mit der
»Wirklichen“ Welt hat. Kinder beziehen heute einen immer groBer werdenden
nteil ihrer Kenntnisse iiber ihre Umwelt, vor allem iiber elektronische Medien.
amit einher geht vielfach ein Verlust von unmittelbarer Erfahrung in der
€gegnung mit Menschen und ihrer Umgebung.
1€ Umwelt hat fiir Kinder an Uberschaubarkeit verloren. Verkehrs-, Stidte- und
Ohnungsbaupolitik haben auf die Bediirfnisse von Kindern ebensowenig
Ucksicht genommen wie die GroBraumarchitektur. Wer seine Umgebung nicht
. €rschauen kann, wer sich einer anonymen, uniformen Architektur ausgeliefert
Sieht, wird sich nicht heimisch fiihlen und auch kein Verantwortungsgefiihl fiir
*tine Umgebung entwickeln. Wer Kinder schon im Grundschulalter Tag fiir Tag
Uber Dytzende von Kilometern zu Mittelpunkt-Schulen transportiert, fordert
Vielleicht deren Bereitschaft zur Mobilitit, verhindert aber, daB sie Wurzeln
Schlagen,
€Wachsen ist auch der Anteil von Kindern, die in unvollstindigen Familien
au Wachsen. Eine einseitige Orientierung an der ,,Normalfamilie* hat dazu
&efiihrt, daB die Kinder Alleinerziehender oft zu kurz kommen. Viele dieser
l?em fithlen sich mit ihren Problemen allein gelassen.
alllt Kindern zu leben, scheint deshalb trotz allem.gev.'_acl!senen_ Wohlstand und
ehem Fortschritt an Freiheit und Chancengerechtigkeit nicht leichter, sondern
®r schwieriger geworden zu sein.

Bessere Bedingungen fiir ein Leben mit Kindern

3. Die CDU hat nach der Regierungsiibernahme Schlufl gemacht mit der
“hachteiligung von Familien. Die Einfiihrung von Erziehungsgeld und
"-?f}ungsurlaub mit Beschiiftigungsgarantie sowie die Verbesserung im
R:mlhenlastenausglcich oder die Anerkennung von Erziehungszeitg:r} im
’ Ntenrecht stellen nicht nur eine materielle Verbesserung fiir Familien dar,
g = bedeuten dariiber hinaus eine Anerkennung und Neubewertung der
abmllleptétigkeit. Diese MaBnahmen miissen ausgebaut werden. Dazu miissen
€T weitere Verbesserungen fiir Kinder und ihre Eltern in allen Bereichen
uSkEres gesellschaftlichen Lebens kommen. Dies ist eine besonders wichtige
Unftsaufgabe fiir Gesetzgeber und Medien, fiir Unternehmer und
Werkschaften.
VitEm'f" kinderfreundliche Gesellschaft und Arbeitswelt miissen fiir Miitter und
i e“:l' die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoglichen. In den letzten Jahren
R 0““1 Neues BewuBtsein bei Ménnern und Frauen gewachsen, das herkdmmliche
sell Ehverteilungen iiberwinden mochte. Gerade in jungen Familien wird es
; St\'erstﬁndlicher, daB beide, Mann und Frau, sich um die Erziehung der
Teilher kiimmern. Viter wollen mit Kindern leben, und Miitter fordern zu Recht
abe am &ffentlichen und erwerbstitigen Leben. .
13
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Deshalb miissen sich Erwerbsarbeit und Zusammenleben mit Kindern
miteinander vereinbaren lassen. Dies ist nicht das Privatproblem der Eltern, dies
ist eine Aufgabe fiir die ganze Gesellschaft. Wir brauchen flexiblere Arbeitszeiten
fiir Minner und Frauen. Unterbrechungen der Erwerbsarbeit miissen ebenso
moglich sein wie Teilzeittitigkeiten. Flexiblere Arbeitszeiten diirfen nicht langer
mit dem Verzicht auf qualifizierte Arbeit und Aufstiegsmoglichkeiten verbunden
sein. Der Wiedereinstieg ins Erwerbsleben nach einer Phase der Familientitigkeit
muB erleichtert werden, auch fiir Arbeitnehmer auf dem Lande und in
strukturschwachen Gebieten. Ortsnahe Angebote der Weiterbildung sollen den
Erhalt und Ausbau der beruflichen Qualifikation sicherstellen.
Dem o6ffentlichen Dienst kommt eine Vorbildfunktion zu. Der Staat sollte
Fntsprechende Initiativen von Unternehmern und Gewerkschaften anregen un
ordern.

Familienarbeit neu bewerten, anerkennen und fordern

30. Wer Arbeit in der Familie leistet und Kinder erzieht, erwirbt Qualifikationens
die auch im Beruf gebraucht werden. Dies muBl beim Wiedereintritt ins
Erwerbsleben endlich beriicksichtigt werden.

Wer Kinder erzieht, leistet einen unverzichtbaren Beitrag zum
Generationenvertrag, der die Basis unseres sozialen Sicherungssystems darstellt-
Er hat einen Anspruch auf Beriicksichtigung dieser Leistung fiir seine eigene
soziale Sicherung. Die Anerkennung von Erziehungs- und Pflegezeiten im
Rentenrecht muB so ausgebaut werden, da die EinbuBen an sozialer Sicherung:
die mit der Ubernahme von Familientitigkeiten verbunden sind, ausgeglichen
werden kénnen. Deshalb sind fiir jedes Kind wenigstens drei Erziehungsjahre 17
der Rentenversicherung anzuerkennen.

31. Wer fiir Kinder sorgt, ist in seiner steuerlichen Leistungsfahigkeit gemindert:
Der gegenwirtige Kinderfreibetrag im Steuerrecht trigt den tatséchlichen Koste?
fiir Kinder nicht Rechnung. Unser Steuersystem privilegiert die Ehe,
beriicksichtigt die Aufwendungen fiir Kinder aber nur unzureichend. In einer
Zeit, da Ehe im allgemeinen gleichbedeutend war mit Elternschaft, konnte dies
hingenommen werden. Nachdem sich die Lebensbedingungen aber geandert
haben, muB auch das Steuerrecht den neuen Gegebenheiten angepaflt werden,
z.B. dadurch, daB die Kinderbetreuungsausgaben steuerlich voll beriicksichtigt
werden. Dariiber hinaus ist mittelfristig das Ehegattensplitting durch ein
Familiensplitting zu ersetzen. i
Fiir Familien, die wegen ihres niedrigen Einkommens oder wegen Arbeitslosigk?
wenig oder keine Steuern entrichten, ist die steuerliche Entlastung unwirksam-
Fiir sie muB das Kindergeld erhoht werden. Die schwierige Situation von ;o
Mehrkinderfamilien erfordert rasche Abhilfe. Das Kindergeld vom zweiten Kif
an soll noch in dieser Legislaturperiode erh6ht werden.

32. Kinder brauchen gerade in den ersten Lebensjahren verldliche Zuwendung:
Eltern sollen sich vor allem in den ersten drei Lebensjahren, die fiir die
Entwicklung von Kindern besonders wichtig sind, der Erziehung besonders
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‘tensiv widmen kénnen, ohne ihren Arbeitsplatz, ihre materielle
ebensgrundlage, ihre soziale Sicherung oder ihre sozialen Kontakte zu verlieren.
Jedes Kind hat den gleichen Anspruch auf Zuwendung, gleichgiiltig, ob seine
ltern erwerbstitig sind oder nicht, ob es von Pflegeeltern aufgezogen wird oder
Mit mehreren Geschwistern aufwichst.

E__l’liGhungsgeld und Erziehungsurlaub mit Beschiftigungsgarantie sind deshalb
Uralle Kinder, auch Adoptions- und Pflegekinder oder Mehrlingsgeburten zu
&Wihren. Wir wollen das Bundeserziehungsgeld auf zwei Jahre ausbauen und
urch ein zusitzliches Erziehungsgeld der Liander auf drei Jahre — ebenso wie
0 Erziehungsurlaub — ausdehnen. Noch in dieser Legislaturperiode soll der
;Nch:‘iitt ins zweite Jahr erfolgen und der Erziehungsurlaub entsprechend verldngert
€rden,

l(illtlern eine menschlichere Umwelt schaffen

33' Kinder werden als stérend empfunden, wenn sie nicht so reagieren, wie dies
Koi Erwachsenen erwartet wird. Erwachsene miissen lernen, das_ Anderssein von
Odern zy akzeptieren. Sie miissen Kinder besser kennen, um sie besser

Verstehen zu konnen.

!¢ Fahigkeit, Kinder groBzuziehen, setzt keine Beschéftigung mit
\Ssenschaftlicher Pidagogik voraus, aber sie ist bei Menschen, die nicht mehr an
Inder gewshnt sind, auch nicht mehr selbstverstdndlich. Im Rahmen schulischer
M'ldllnﬁ und durch MaBnahmen der Jugend- und Familienbildung miissen
€hschen besser auf die Elternaufgabe vorbereitet werden. Entsprechende
.°dellprojekte sind zu fordern und auszuweiten. Auch die Medien kénnen dazu
son.) Wichtigen Beitrag leisten. Die Mitglieder der Rundfunk- und Fernsehrite
DuPel‘l die Programmgestaltung im Sinne einer Unterstiitzung der elterlichen
Ziehungsaufgabe beeinflussen.
Gr Kinder miissen ihren Lebensraum iiberschauen und mitgestalten kénnen.
S "undschule und Kindergarten miissen in Wohnungsnihe angeboten werden._
-ch'-‘_len sollen iiberschaubar sein und Kinder zur Mitgestaltung anregen, damit

'€ nicht langer nur Unterrichtsanstalten, sondern Lebensraum sein kénnen.

vq?der miissen wieder mehr primére Erfahrungen machen kénnen. Dafiir muf3
S Allem die Schule wieder mehr Raum bieten, z.B. durch die Einrichtung von
c_h“lgéirten.
'I'brauchen eine Bauplanung, die Kindern Lebensrdaume erschlief3t. Die
nisse von Kindern miissen von Anfang an in die Planung einbezogen
n.
3 E.lektronische Medien sind aus unserer Welt nicht mehr wegzudenken.
Bilq 'enerziechung muB daher ein fester Bestandteil all unserer )
Me d‘.‘"gse_lnrichtungen werden. Schon im Kindergarten sollte der Umgang mit
G len eingeiibt und die Méglichkeit zur Verarbeitung der Medieneindriicke in
-Prich und Spiel eroffnet werden.
](-lr bl'aUChen zudem mehr Kenntnisse dariiber, wie elektronische Medien.auf
Sing €T und ihre familiire Umwelt wirken. Entsprechende Forschungsprojekte
2u fdrdern.

T

i
Werde
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Alleinerziehende und ihre Kinder besser unterstiitzen

36. Kinder, die in unvollstindigen Familien aufwachsen, miissen nicht nur auf
Vater oder Mutter verzichten. Der Elternteil, der ihnen verbleibt, muf} in der
Regel ganztigig erwerbstitig sein und steht seinen Kindern deshalb nur
eingeschrinkt zur Verfiigung. Viele Alleinerziehende 16sen diese Aufgabe mit
hohem Einsatz und groBem Erfolg, aber sie brauchen Unterstiitzung und
Angebote, die auf ihre Lebenslage zugeschnitten sind. Ein Teil von ihnen kann
zum Beispiel den Erziehungsurlaub nicht in Anspruch nehmen, weil die
voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit ihre materielle Situation
unzumutbar beeintrichtigen wiirde. Fiir Alleinerziehende ist daher das
Erziehungsgeld in einer fiir ihre Situation realistischen Hohe festzulegen.

Nach dem Erziehungsurlaub brauchen Alleinerziehende vor allem
Betreuungsmoglichkeiten fiir ihre Kinder. Mit diesem Problem sehen sich viele
von ihnen allein gelassen. Die Mehrzahl der Kinder in Heimen stammt aus
unvollstindigen Familien. Diese Kinder haben ein Recht darauf, bei ihren Eltern
zu leben. Deshalb miissen wir die Betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder ausbauen
und den Bediirfnissen erwerbstitiger Eltern anpassen, denn viele von ihnen habe?
keine Wahl, die Erwerbstitigkeit aufzugeben.

Eltern entlasten und Kindern neue Begegnungen erméglichen

37. Kinder brauchen nicht nur Zuwendung ihrer eigenen Eltern, sondern auch
Kontakte mit anderen Erwachsenen, gerade auch mit alten Menschen. Wenn sich
die Lebenswelten der Generationen immer weiter auseinanderentwickeln, sind
alle beeintréichtigt, auch die Alten.

Kinderbetreuungsmoglichkeiten sind nicht nur eine Hilfe fiir Alleinerziehende-
Wo Kinder immer hiufiger als Einzelkinder aufwachsen, wo Spielkameraden 0
nicht nur in der eigenen Familie, sondern auch im unmittelbaren Wohnumfeld
kaum mehr zu finden sind, brauchen Kinder Kontaktmoglichkeiten zu
Gleichaltrigen in Kindergirten, Kindertagesstitten usw. Das heute zur Verfiigun®
stehende Angebot entspricht den Bediirfnissen oft nicht. So fehlen
Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder unter drei Jahen fast vollig, Die Versorguné
mit Ganztageseinrichtungen ist immer noch unzureichend. Die Offnungszeiten
der bestehenden Einrichtungen miissen auch an den Tagesrhythmus
erwerbstitiger Eltern angepaBt werden. Dies gilt ebenso fiir die Stundenplédne def
Grundschulen.

38. Viele Eltern brauchen Beratung und Hilfe vor allem, wenn die Familie durch
Partnerschaftskonflikte, Arbeitslosigkeit oder andere Schicksalsschlige in ein€
Krise gerit. Dies gilt gerade auch fiir Familien, in denen Kinder miBhandelt odef
miBbraucht werden. Die Gesellschaft darf vor dem Problem der Gewalt gegen
Kinder nicht die Augen verschlieBen.

Die CDU fordert eine umfassende Aufklirungskampagne — vor allem in den
sffentlich-rechtlichen Medien — zum Schutz von Kindern vor Gewalt. Alle
gesellschaftlichen Gruppen sollen einen Beitrag leisten, durch besondere Hilfen
fiir Familien auch zu einem Abbau von Gewalt gegen Kinder beizutragen.

16 J
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ﬁ

Fal'nilienberatung und Jugendhilfe miissen verstirkt praventiv eingesetzt werden,
amit es gar nicht erst zu Schiadigungen bei Kindern kommt. Um ein
useinanderreiBBen der Familien zu verhindern, soll das Angebot an

30zialpadagogischen Familienhilfen sowie an ambulanter Haus- und
amilienpflege erweitert werden. Eltern und Kinder diirfen sich dabei nicht als
bJekte der Jugendhilfe erfahren; sie miissen vielmehr in alle MaBnahmen als

gleichberechtigte Partner eingeschaltet werden.

IV. Fiir ein menschliches Miteinander mit Kranken,
Behinderten und Pflegebediirftigen

39. Nach christlichem Verstindnis sind Wert und Wiirde des Menschen
Unabhingig von Leistung, Alter oder Gesundheitszustand. Eine Gesellschaft, die

€id, Schmerz, Krankheit und Behinderung aus ihrem BewuBtsein verdriingt,
Verliert einen Teil ihrer Menschlichkeit.

Mit Kranken und Behinderten zusammenleben

40, Behinderte sind Teil unserer Gesellschaft; ihr Leben kann unsere eigene

Le enserfahrung bereichern. Zuwendung zu Behinderten macht unsere
€sellschaft menschlicher. Deshalb treten wir dafiir ein, Kranken und
thinderten die bestmogliche Betreuung und Férderung zukommen zu lassen.

S wir aber dariiber hinaus brauchen, sind menschliches Miteinander,
drtnerschaft und Zusammenleben im Alltag. Nicht die Behinderten miissen sich
T Gesellschaft anpassen, sondern die Gesunden in der Gesellschaft miissen den
“hinderten entgegenkommen und mit ihnen leben lernen.

?31' Die Politik der CDU will die Entfaltungsmdglichkeiten der Kranken und
ehlnderten, ihre Kontakte mit anderen und ihre Zukunftspersp_ektlven férdern.
abei wollen wir Ghettobildungen verhindern und Solidargemeinschaften
fTegen, in denen den behinderten und kranken Menschen die Teilhabe am

8esellschaftlichen Leben ermdglicht wird. Bestehende Vorurteile und

€griindete Angste miissen abgebaut werden. Deshalb unterstiitzen wir alle

aBnahmen, die das gegenseitige Kennenlernen und das Miteinander von
eh'nderten und Nichtbehinderten, Kranken und Gesunden im Alltag, in der
c_ ule, im Arbeitsleben, in Freizeit und Sport férdern.

5 '€ CDU fordert die Bundesregierung und die Regierungen der Linder auf, ein

Hmfassendes Konzept zu entwickeln, das dem Ziel bestmoglicher Férderung und

u;;]fe ebenso Rechnung trigt wie dem Anspruch der gesellschaftlichen Integration

d des alltaglichen Miteinanders.

Sit, In_ﬁin solches umfassendes Konzept sind insbesondere Verbesserungen der

5 Uation psychisch Kranker in unserer Gesellschaft aufzunehmen. Es ist das Ziel

di €Dy, psychisch Kranken und Behinderten die Hilfen zukommen zu lassen,
e?\z.‘"' Therapie, zur Entfaltung und Stiitzung der Person und zu einer

D; Medigenden Lebensfithrung ohne soziale Isolation erforderlich sind.

A;]efgegenwﬁnige Situation der psychisch Kranken entspricht diesen

orderungen vielerorts noch nicht. Ein Grund fiir die mangelhafte Versorgung
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ist eine iiberwiegende stationire Versorgung in historisch gewachsenen, heute
jedoch oft iibergroBen, hiufig veralteten und zum Teil iiberbelegten
GroBeinrichtungen unter nicht selten unzureichenden Bedingungen.

Deshalb fordern wir fiir die psychiatrische Versorgung eine Verbesserung und
Neuorientierung mit dem Ziel einer befriedigenden arztlichen und sozialen
Behandlung und Betreuung aller psychisch Kranken und Behinderten. Diese
Neuorientierung erfordert systemverbessernde Reformen zur Gleichstellung der
psychisch Kranken mit anderen Kranken und will sich vor allem an folgenden
Gesichtspunkten orientieren:

@ gute stationire Versorgung, wo diese aus medizinischen Griinden erforderlich
ist;

@ familienbezogene und gemeindenahe Versorgung und damit Forderung aller
MaBnahmen, die geeignet sind, den psychisch Kranken in der Familie und in der
Gesellschaft ganz oder teilweise zu halten oder wieder in die Familie oder die
Gesellschaft zuriickzufiihren;

® Vorrang der ambulanten vor teilstationédren und der teilstationéren vor
stationiren Maflnahmen; v

® Ausbau der Zusammenarbeit zwischen niedergelassenem Arzt, besonders
zwischen niedergelassenem Nervenarzt und dem psychiatrischen Krankenhaus.

Aids geht uns alle an

43. Die Weltseuche Aids ist eine neue Bedrohung der Menschheit. Der Kampf
gegen diese Krankheit fordert grofite Anstrengungen zum Schutz der Gesunden
vor Ansteckung und in der Sorge fiir die Erkrankten und Infizierten.

Da es gegen Aids bisher weder einen Impfstoff noch ein Heilmittel gibt und die
Krank%elt nach derzeitigem Erkenntnisstand vor allem durch sexuelle Kontakté
iibertragen wird, ist eine umfassende Aufklirungskampagne geboten, mit der die
Menschen informiert und ihnen die Notwendigkeit von Verhaltensidnderungen
verdeutlicht wird. Treue, verantwortete Sexualitit und verantwortungsvolles
Verhalten gegeniiber dem Partner sind der wirkungsvollste Schutz gegen Aids.

Es geht darum, die Krankheit, nicht aber die Menschen zu bekdmpfen. Deshalb
haben Aufklirung und Beratung Vorrang vor seuchenrechtlichen
EingriffsmaBnahmen. Diese konnen aber auf der Grundlage bestehender Gesetz®
getroffen werden, wenn einzelne unbelehrbar und riicksichtslos das Leben
anderer gefihrden.

Kein sinnvolles Forschungsvorhaben iiber Aids darf an fehlendem Geld scheiter™
Beim Kampf gegen Aids miissen alle, miissen auch alle Staaten der Welt eng
zusammenarbeiten. Dazu gehoren alle MaBnahmen, die in den o
Koalitionsvereinbarungen zur 11. Legislaturperiode beschlossen worden sind. D!
CDU setzt sich dafiir ein, daB diese in Bund und Lindern gleichermafien
umgesetzt werden.

Menschliche Pflege

44. Neben optimaler medizinischer Betreuung ist fiir uns eine menschliche Pﬂefg';r
Kranker, Behinderter und Pflegebediirftiger eine unabdingbare Voraussetzung
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“

¢In leistungsfahiges und humanes Gesundheitswesen. Die Leistungsfihigkeit des

€sundheitswesens und das Niveau der gesundheitlichen Versorgung werden
duch daran gemessen, ob und wieweit es gelingt, eine bedarfsgerechte,
angemessene und humane Betreuung Pflegebediirftiger sicherzustellen und dafiir

1€ notwendigen finanziellen Voraussetzungen zu schaffen. Die Zahl
Pflegebediirftiger Menschen in der Bundesrepublik Deutschland, die nicht nur
Voriibergehende Hilfe und Betreuung benétigen, steigt. Insbesondere die Zahl
Pﬂegebedﬁrftiger alter Menschen hat in den letzten Jahrzehnten aufgrund des
Verdnderten Altersaufbaus der Bevdlkerung stark zugenommen. Dem hat das
.Gesundheitssystem noch nicht ausreichend Rechnung getragen. Das Pflegesystem
ISt dringend schrittweise auszubauen.

45. Die Situation zu Hause lebender Pflegebediirftiger und ihrer Pflegepersonen
St dadurch gekennzeichnet, daf sie noch zu wenig Hilfe von der Gesellschaft
Crhalten. Viele Pflegebediirftige sind unterversorgt, Rehabilitation und
ativierende Pflege finden kaum statt. Pflegebediirftigkeit bedeutet oft auch
Nanzielle und soziale Not.
1€ Pflegepersonen — zumeist Angehorige — sind héufig iiberlastet. Nicht selten
UB eine Betreuung rund um die Uhr geleistet werden. Viele Pflegepersonen
Missen deshalb Beeintrachtigungen in praktisch allen Lebensbereichen
Nnehmen (z.B. Gesundheit, soziale Kontakte, Freizeit, Urlaub, finanzielle
tuation, Alterssicherung, u.U. sogar Ehe und Familie).

Pe. In Pflegeheimen gibt es zu wenig und oft auch nicht gut ausgebildetes
€Isonal. Die Folge davon ist ein Mangel an aktivierender Pflege, Rehabilitation

OWie an sozialer und kultureller Betreuung.

€r zwei Drittel der Heimbewohner konnen die Pflegekosten nicht mehr selbst
Rez‘clhlen und werden zu Sozialhilfeempfingern mit der Konsequenz, daB sie ihre
€nten abtreten miissen und Taschengeld vom Sozialamt erhalten. Dagegen
Werden die Kosten fiir einen Krankenhausaufenthalt von den Krankenkassen voll
Crstattet. Infolgedessen werden Pflegebediirftige hiufig in Krankenhiusern
Uigenommen.
Fle €ngen Beziehungen zwischen Krankheit und Pflegebediirftigkeit, die in vielen
Kar en kaum voneinander abzugrenzen sind, rechtfertigen es, dal} die gesetzliche
Pr ankenversichemng einen, wenn auch begrenzten, Beitrag zur Losung dieser
leme leisten muB. Ankniipfungspunkt sind die bisher schon gewihrten
h;lstl_mgcn zur hduslichen Krankenpflege (§ 185 RVO). Ohne Stirkung der
Uslichen Pflege werden die Kosten fiir stationidre Pflege in Krankenhiusern
eimen stark expandieren.

4. Das geltende Recht sieht fiir den Fall der Pflegebediirftigkeit bisher nur
llz}lreichende Hilfen vor. Eine bessere soziale Absicherung des Pflegefallrisikos
Sehort Zu den vorrangigen sozial- und gesundheitspolitischen Aufgaben in der
bgl}.desg'e ublik Deutschland und muB} auch die Belastungen der Pflegenden
Vemc_ksw tigen. Ziel der Pflege muB es sein, die Pflegebediirftigkeit zZu
ge;"‘“‘-ldern und, soweit es geht, ein selbstdndiges Leben und eine Teilnahme am
R, eHsfrl_laftlichc:n Miteinander zu ermdglichen. Daher k_omrnt den geriatrischen
dey pollitationsmaBnahmen ein hoher Stellenwert zu. Die Vorsorge fiir den Fall
egebediirftigkeit ist zu unterstiitzen.
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48. Die hiusliche Pflege hat fiir die CDU Vorrang vor der stationidren
Unterbringung in Heimen. Dabei sollte auch beachtet werden, daf3 es in manchen
Fillen notwendig und sinnvoll ist, daB die Pflege im Heim erfolgt. Die Heime
diirfen in ihrer wertvollen Arbeit nicht diskriminiert werden. Vorrang der
héuslichen Versorgung bedeutet, daB in Fillen der Pflegebediirftigkeit, die sich
fiir die hiusliche Pflege eignen und in denen Angehdrige oder Dritte die Pflege
iibernehmen, alles unternommen werden soll, die Pflege in der gewohnten
Umgebung angemessen und dauerhaft zu ermdglichen und dazu beizutragen, die
sozialen Bindungen zu erhalten und zu fordern. Vorrang der hauslichen
Versorgung schlieBt das Wahlrecht iiber die Versorgungsart nicht aus.

Vorrangig sind insbesondere Hilfen zur Sicherung der hiuslichen Pflege. 90 %
aller Pflegebediirftigen werden unter grofien Anstrengungen zu Hause von ihren
Angehorigen gepflegt. Die Unterstiitzung der hiuslichen Pflege ist ein Gebot der
Humanitit. Zugleich ist hiusliche Pflege im allgemeinen auch kostengiinstiger als
stationire Betreuung.

Die hiusliche Pflege ist so zu unterstiitzen, daB auch pflegebediirftige Menschen
so lange wie moglich in ihrer vertrauten Umgebung bleiben kénnen. Die Hilfen
sollen gleichzeitig die Bereitschaft zu hiuslicher Pflege unterstiitzen und
Pflegende vor Uberforderung schiitzen. Unser Ziel ist:

® Die hiusliche Pflege ist durch Leistungen von ambulanten sozialen Diensten 50
zu unterstiitzen, daB den Angehorigen die Pflege tragbar wird; soziale Kontakte,
Freizeit und Urlaub miissen ihnen mdglich sein. Die ambulanten sozialen Dienst®
sind entsprechend auszubauen.

@ Durch ein Pflegegeld sind finanzielle EinbuBen von Pflegepersonen und
besondere Belastungen zu mindern. Das Pflegegeld ist so zu bemessen, daB es
zugleich eine gesellschaftliche Anerkennung der Leistungen der Pflegepersonen
darstellt und ihrer Motivation dient.

® Die soziale Sicherung der Pflegepersonen ist zu gewihrleisten. Durch
Anerkennung der Pflegezeiten ist insbesondere fiir die Alterssicherung der
Pflegeperson zu sorgen.

® Pflege muB steuerlich besser begiinstigt werden.

49. Die Kosten der stationdren Versorgung miissen neu geordnet werden. Fir die
stationar Versorgten miissen eine finanzielle Entlastung und eine Verbesserung
der Versorgung bewirkt werden. Grundsatz sollte sein, daB die stationdr
Versorgten dieselben Leistungen erhalten wie die zu Hause lebenden
Pflegebediirftigen. Unsere Ziele sind:

@ Stationir versorgte Pflegebediirftige sollten bei einem durchschnittlichen
Alterseinkommen nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen sein.

® Die Personalschliissel sind so anzuheben, daB eine angemessene Pflege mogl
wird.

ich

50. Diese Ziele lassen sich wegen der erheblichen Kosten, die mit einer solchen
Neuordnung verbunden sind, nicht in einem Schritt verwirklichen. In dieser
Legislaturperiode wollen wir vordringlich die hiusliche Pflege fiir 650,000
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“

Pﬂegebedijrftige durch Sach- oder Geldleistungen absichern, im Steuerrecht erste
tleichterungen durch die Einfiihrung eines steuerfreien Betrages in Hohe von

2.200,— DM jéhrlich schaffen. Schwerstpflegebediirftige sollen eine

KOStenerstattung fiir eine einstiindige Betreuung durch eine Pflegeschwester pro

Tag in Hohe von 25,— bis 30,— DM oder ein Pflegegeld erhalten.

Weiter wollen wir die soziale Sicherheit derjenigen, die Schwerstbehinderte ;
Pllegen, in Verantwortung der Lander und Gemeinden und die Bedingungen fiir
Private Vorsorgeleistungen verbessern.

Wi[: Wwollen mit diesen von der Bundesregierung vorgesehenen MaBnahmen ein
Politisches Signal setzen, daB die Pflegebediirftigen und ihre Angehdorigen nicht
allein gelassen werden. Mit der Strukturreform im Gesundheitswesen wurden
Crste Schritte zur Entlastung der hiuslichen Pflege eingeleitet. Diese miissen in
€n kommenden Jahren fortentwickelt werden. Dazu gehort der weitere Ausbau
INes abgestuften Systems, das von der hiuslichen iiber die teilstationire bis zur
Yationiren Versorgung reicht. Wir brauchen ambulante soziale Dienste, Tages-
und Kurzzeiteinrichtungen, Nachsorgepflegeleistungen nach einem stationiren
ufenthalt, Maéglichkeiten einer befristeten Pflege in Pflegeheimen und die
Chaffung giinstiger Wohnbedingungen fiir Familien.

€

SL Die Heime sollten die Maglichkeit eroffnen, daB Angehérige in die Pflege
finbezogen werden kénnen. Ehrenamtliche Dienste und Selbsthilfegruppen
Cdiirfen einer weiteren Unterstiitzung. Jedes Krankenhaus, jedes Pflegeheim und
Mbglichst jede andere soziale Einrichtung sollte einen Kreis ehrenamtlicher
elfer besitzen und damit die Maoglichkeit bieten, die nach wie vor wachsende
TCizeit zum ehrenamtlichen sozialen Engagement zu nutzen. Kommunen, Linder
Triger von Kranken- und Pflegeeinrichtungen sollen ehrenamtliche Dienste
urch die Forderung von Kontakttreffen, Schulungen, Vermittlungsaktionen,
laufstellen in den Krankenhiusern und Krankenheimen und durch einen
NKostenersatz fiir die ehrenamtlichen Helfer unterstiitzen. Dariiber hinaus sollte
"enamtliche Arbeit steuerlich begiinstigt und sozial abgesichert sein.

?:2- Auch fiir Pflegebediirftige sollte der Grundsatz gelten ,,Férdern durch
e("'dern“. Pflegetitigkeit sollte darauf abzielen, verbliebene Fihigkeiten zu
Thalten und verlorene Fihigkeiten wieder zu erlangen.

gg?rderlich ist eine Verbesserung der Ausbildung des Pflegepersonals fiir

B 10nére und ambulante Einrichtungen, besonders fiir Altenpf_'legcr. Das
CTufsbild des Altenpflegers muB sich an den Anforderungen einer medizinischen

sty >y Chosozialen Betreuung orientieren. Dem Gedanken der Rehabilitation ist
Tker als bisher Rechnung zu tragen. Fiir die Berufsausbildung sind

eiI:le‘echende gesetzliche Grundlagen zu schaffen. Die Ausbildung, die mit

llm?‘m Staatlichen Examen abschlieBt, soll kiinf‘qg zwel Jahre‘ Theoyle und Praxis

Be assen. Im AnschluB an die zweijahrige Ausbildung soll ein einjdhriges
Ufspraktikum erfolgen. Fiir die Zeit der Ausbildung sollten Schulgeldfreiheit

Allsbildungsvergﬁtung gewihrt werden.

T
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V. Altere Menschen haben ein Recht auf ein
menschenwiirdiges Leben in Selbstindigkeit,
Sicherheit und Geborgenheit

53. Der Mythos Jugend und die Uberbewertung der Erwerbsarbeit als Quelle von
sozialem Ansehen bringen es mit sich, daB fiir viele das Alter problematisch
erscheint und als Prestige- und Wertverlust empfunden wird. Diesem falschen
Altersbild muB entgegengewirkt werden. Das Alter hat wie jede Lebensphase
seinen eigenen Wert, eigene Bediirfnisse, eigene Aufgaben und eigene
Verantwortung. Eine humane Gesellschaft zeichnet sich dadurch aus, dalB sie
allen dlteren Mitbiirgern ein Leben in einem der Menschenwiirde entsprechenden
Rahmen ermdglicht. Die Selbstverwirklichung des Menschen ist bis zu seinem
Lebensende durch immer wieder neue Erfahrungen moglich. Dem will unsere
Politik der Solidaritit mit den alten Menschen Rechnung tragen. Wir wollen ein€
Politik nicht nur fiir die alten Menschen, sondern mit den alten Menschen. Alter¢
Mitbiirger haben nach einem arbeitsreichen Leben Anspruch auf Sicherheit,
Geborgenheit, aber auch auf Selbstindigkeit im Alter.

54. Altere Menschen verfiigen iiber einen groBen Schatz an Lebenserfahrung.
Geistige Leistungen und kulturelle Werte konnen bis ins hohe Alter geschaffen
werden; und gerade die Kultur bedarf der Weitergabe von Alteren an Jiingere.
Deshalb muf das Zusammenleben von Jiingeren und Alteren geférdert werden-
Wir brauchen einen neuen Generationenvertrag zwischen jung und alt, der iber
materielle Sicherheit hinausgeht und Verstdndnis und Hilfsbereitschaft zwischen
den Generationen mit umfaft.

Selbstindigkeit im Alter erhalten und fordern

55. Es ist der berechtigte Wunsch der ilteren Generation, ihren Lebensabend
selbstindig und in der vertrauten Umgebung zu gestalten. Selbstindigkeit und
Zufriedenheit im Alter, soziale Kontakte und das Gefiihl, gebraucht zu werden,
stehen in einem engen Zusammenhang. Dazu gehoren die Einbindung der iltere?
Generation in Entscheidungsprozesse, die Forderung von
Weiterbildungsméglichkeiten, Selbsthilfegruppen und Angebote zur
ehrenamtlichen Mitarbeit. Mit der Senioren-Union bietet die CDU ilteren
Mitbiirgern ein zusitzliches wichtiges Forum, das es ihnen erméglicht, ihren
Beitrag in die Politik einzubringen.

56. Die Selbstindigkeit und Unabhingigkeit dlterer Menschen sollen solange und
soweit wie moglich bewahrt oder wiederhergestellt werden. Dazu gehoren meht
Maglichkeiten familiennahen und altersgerechten Wohnens, mehr ambulante
soziale Dienste etwa durch Sozialstationen, teilstationdre Hilfen und Hilfe in

Heimen. Alteren Menschen sollen technische Errungenschaften, die ihnen das
Leben erleichtern, zugénglich gemacht werden. Die Erforschung und Entwicklung
solcher Hilfsmittel, die Behinderte und in ihrer Bewegungsfreiheit Eingeschran
von fremder Hilfe unabhiingiger machen kénnen, sollen verstdrkt gefordert

werden.
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37. Das ehrenamtliche Engagement der ilteren Menschen muBl geférdert werden.

Es hilft, Isolation zu iiberwinden, neue Erfahrungen zu sammeln und den Kontakt

Zu anderen Menschen aufrechtzuerhalten. Betitigungsfelder liegen unter anderem

In der Nachbarschaftshilfe, in Verbinden der freien Wohlfahrtspflege, im

kirchlichen Raum oder im politischen Bereich. Dadurch bleiben sie auch im Alter

gefordert. Insbesondere erfahren sie, daf} ihr Beitrag zur Gestaltung unserer
esellschaft notwendig ist und anerkannt wird.

Auch die in vielen Stidten bereits etablierten Seniorenrite, Selbsthilfegruppen
Oder Alteninitiativen wie auch Bildungseinrichtungen bieten vielfiltige
Oglichkeiten der aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Der Ausbau
Crartiger Einrichtungen muB geférdert werden.
- Vorsorgeuntersuchungen, korperliches Training, ausgewogene Beanspruchung
Orperlicher, seelisch-geistiger und sozialer Kréfte in Familie, Freizeit und Beruf
3ind wichtige Voraussetzungen fiir Gesundheit und Selbstindigkeit im Alter.
4zu gehort auch eine flexiblere und gleitende Ausgestaltung des
Uhestandsbeginns, die einen besseren Ubergang zwischen den unterschiedlichen
bensphasen ermdglicht und damit individuellen Bediirfnissen Rechnung trigt.
Auch bej der Stadt-, Landschafts- und Verkehrsplanung miissen die Bediirfnisse
diterer Menschen stiirker beriicksichtigt werden als bisher.
9. Der Wohnungsbau muB den Bediirfnissen ilterer Menschen verstirkt
echnung tragen z.B. durch die Anpassung von Wohnungen und deren
Inrichtungen an die Wiinsche ilterer Menschen; den Bau von Altenwohnungen;
Feﬂ Bau von Mehrgenerationenhiusern; Anpassung des Wohnumfeldes; die
61'derung des Zusammenlebens mehrerer Generationen in einem Haus; den
‘Usbau der Wohnberatung fiir 4ltere Menschen. Dabei miissen die Bediirfnisse
Ir altengerechtes Wohnen bei den alten Menschen selbst festgestellt werden.
- Auch das Leben im Altenheim sollte als eine sinnvolle Lebensform anerkannt
Srden. Dabei ist zu bedenken, daB Alten- und Pflegeheime keine -
»EinbahnstraBen® sein diirfen. Vor allem der iltere Mensch, der nach einer
ankheit in ein Heim einzieht, sollte wenigstens fiir einen gewissen Zeitraum
Joch dje Moglichkeit haben, wieder in seine alte Umgebung zuriickkehren zu
Nnen. Alte Menschen, die innerhalb eines Heimes auf die Pflegestation verlegt
€rden, sollen die Moéglichkeit haben, bei Besserung ihres Zustandes wieder in
0 Wohnbereich zuriickzukehren.

Altﬂ‘e Menschen haben ein Recht auf eine leistungsgerechte Rente

Gml' Ei!'le wesentliche Voraussetzung fiir ein zufriedenes Leben im Alter.ist die
dterielle Unabhingigkeit. Die CDU hat mit der Rentenreform 1957 die
IScheidende Grundlage fiir die Teilhabe der élteren Mitbiirger am ; :
IMschaftlichen Fortschritt geschaffen. Sie hat in der letzten Legislaturperiode die
Ntenfinanzen, die durch sozialdemokratische MiBwirtschaft der

d:h Ungsunfihigkeit zuliefen, wieder auf eine solide Grundlage gestellt und

1t die Renten mittelfristig gesichert.

abe, OF allem der sich dramatisch verindernde Altersaufbau der Bevolkerung,

°F ebenso skonomische Verinderungen und die Verkiirzung der
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Lebensarbeitszeit mit der Folge, daB weniger Beitragszahler fiir mehr Rentner
aufkommen miissen, machen eine grundlegende Strukturreform der gesetzlichen
Rentenversicherung noch in dieser Legislaturperiode notwendig. Ziel einer
solchen Reform muB es sein, den Generationenvertrag aufrechtzuerhalten, um
auch den jungen Beitragszahlern im Alter eine sichere und leistungsgerechte
Rente zu garantieren und auf der anderen Seite die Belastungen der
Beitragszahler in Grenzen zu halten. Es geht um die Weiterentwicklung, nicht um
die Beseitigung der tragenden Elemente unserer Rentenversicherung. Die CDU
hilt an dem Prinzip, daB die Rente Alterslohn fiir Lebensleistung ist, fest. Der
enge Bezug zwischen Leistung und Gegenleistung muf} auch in Zukunft ein
Grundsatz unseres Rentenrechts bleiben. Die CDU lehnt deshalb eine
Einheitsrente ebenso ab wie eine Maschinensteuer. Um auch unter verdnderten
Bedingungen sichere Renten fiir die Zukunft zu erhalten, miissen Beitragszahler,
Rentner und Steuerzahler einen Beitrag leisten.

63. Die Rentenversicherung beruht auf dem Generationenvertrag. Die jeweils
arbeitende Generation sorgt durch ihre Beitrége fiir die Sicherung des
Einkommens der Rentnergeneration und durch Kinder fiir den Bestand der
Gemeinschaft. Bestand kann der Generationenvertrag nur haben, wenn beide
Leistungen als ebenbiirtige Leistungen zum Generationenvertrag anerkannt
werden.

Erwerbsarbeit und Kindererziehung bilden gemeinsam die Grundlagen fiir den
Fortbestand des Generationenvertrages. Die CDU tritt daher fiir eine erweiterte
Definition des Leistungsbegriffes ein: Leistung ist bezahlte Arbeit durch
Erwerbstitigkeit und unbezahlte Arbeit durch Familienarbeit. Mit der
Anerkennung eines Kindererziehungsjahres in der Rentenversicherung hat die
CDU eine Weichenstellung in diese Richtung vollzogen. Zur langfristigen
Sicherung des Drei-Generationen-Vertrages ist neben der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir junge Familien eine Weiterentwicklung der
Anerkennung von Kindererziehungszeiten unabdingbar.

64. Unbezahlte Leistungen fiir das Gemeinwohl werden nicht nur durch
Kindererziehung, sondern auch im Bereich der hiuslichen Pflege und in
ehrenamtlicher Arbeit erbracht. Die dadurch entstehenden Nachteile in der
Altersversorgung miissen ausgeglichen werden.

65. Die durch die demographische Entwicklung bedingten Mehrausgaben in der
gesetzlichen Rentenversicherung miissen auf Rentner, Beitragszahler und
Steuerzahler in gleicher Weise verteilt werden. Der Bundeszuschuf ist iiber das
geltende Recht hinaus so zu erhhen, daB ein gerechtes Rentenniveau auch unter
den verinderten Bedingungen gesichert bleibt. Die verfiigbaren ft
Renteneinkommen und die verfiigbaren Arbeitseinkommen sollen sich in Zuku?
gleichgewichtig entwickeln. Eine Wertschopfungsabgabe wird abgelehnt. Die
demo%raphischen, dkonomischen und sozialen Verinderungen wirken sich au
alle Alterssicherungssysteme aus, so daB3 eine Gesamtschau der Probleme
unverzichtbar ist.

66. Wir brauchen flexible und gleitende Ubergéinge in den Ruhestand. Die
Entscheidung, friiher oder spiter aus dem Arbeitsleben auszuscheiden, mul sich
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Mehr als bisher an den individuellen Wiinschen und Bediirfnissen des einzelnen
Onientieren.

67. An den Leitideen der Solidaritit und Subsidiaritit fiir die Gestaltung der
Esetzlichen Rentenversicherung wird ebenso festgehalten wie an der Erginzung
er Gesetzlichen Rentenversicherung durch die betriebliche Altersversorgung und
I€ private Vorsorge. Die Erginzungsfunktion dieser Zusatzsysteme soll im

Nteresse der Lebensstandardsicherung durch eine Verbesserung ihrer
hmenbedingungen ausgebaut werden.

Beseitigung der ,,verschimten Altersarmut*

“-_Eine nicht unbeachtliche Zahl 4lterer Menschen in unserem Land erhilt trotz
el'fli_llte:r Lebensleistung und Beitragsentrichtung eine so geringe Rente, daB sie
OzZialhilfe in Anspruch nehmen miissen. In vielen Fillen ist eine unzureichende
‘tersversorgung eine Folge der Bereitschaft, zugunsten der Familie, ob als
Ndererziehende oder als Pflegende, auf eine Erwerbstitigkeit verzichtet zu
aben. Armut im Alter ist ein Problem, das iiberwiegend die ilteren Frauen
l3Etrifft. So sind von den ca. 640.000 Sozialhilfeempfédngern iiber 60 Jahre 500.000
fauen. Geschitzt wird aber eine héhere Zahl von Bediirftigen, denn viele dieser
alteren Menschen schimen sich ihrer Armut. Sie wollen nicht, daB ihre Probleme
ekannt werden. Oft ist es aber auch die Riicksicht auf ihre Kinder, denen sie
Manzje]le Belastungen ersparen wollen, die sie darauf verzichten 148t, ihren
8esetzlichen Anspruch auf Sozialhilfe geltend zu machen.

1€ Menschen, deren Altersversorgung nicht oder nur unzureichend durch
M"Werbstéitigkeit bzw. private Vorsorge gesichert wurde, diirfen nicht durch die
aschen des Netzes sozialer Sicherung fallen. Es kann nicht hingenommen
1 erden, daB alte Menschen nach einem arbeitsreichen Leben in materieller Not
tben miissen. Die CDU fordert daher MaBnahmen zur Behebung der
tersarmut.

99, Wir wollen erreichen, daB jeder alte Mensch auch tatséchlich iiber die Mittel
Air Fﬁhrung eines menschenwiirdigen Lebens verfiigt. Wir wollen die verschimte
tersarmut im Zusammenhang mit der Reform der Rentenversicherung
Seitigen. Wir lassen uns dabei von folgenden Uberlegungen leiten:
ir wollen die Bereitschaft bescheidener alter Menschen verbessern, die ihnen
tehende Sozialhilfe auch anzunehmen. Wir wollen aber auch ihre Chancen
rbessern, Sozialhilfe zu bekommen. Unser Ziel ist, dal3 alte Menschen
MSprechend ihrer Lebensleistung ein Leben ohne Armut fithren konnen. Die
2 'Sicherungstriger, wie z.B. die Rentenversicherungstrager, miissen bereit sein,
§-86n Erstattung der Kosten dazu einen Beitrag zu leisten. Nicht der Mensch ist
as System da, sondern das System ist fiir den Menschen da.
Von an kann viel dazu tun, zu verhindern, daB kiinftig neue Altersarmut entsteht.
in er Anerkennung von Erziehungszeiten und Pflegezeiten bis hin zu
he estbeitrdgen reicht das Spektrum unserer Uber{egungen. er wqfden d“en
Ne € Altersarmen helfen. Wir wollen aber auch dafiir sorgen, die Griinde fiir

€ Altersarmut zu beseitigen.

-

2ug
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VI. Neue Solidaritit mit den Arbeitslosen

70. Die Arbeit gehort nach christlichem Verstindnis zum Menschen und umfaBt
Arbeit in all ihren Erscheinungsformen, kérperliche und geistige Arbeit,
handwerkliche, landwirtschaftliche und industrielle Arbeit, Dienstleistung und
Kulturschaffen.

Gerechtigkeit und Humanitit im Arbeitsleben erfordern, am Ziel der
Vollbeschiftigung festzuhalten. Christliche Demokraten finden sich mit der
Arbeitslosigkeit nicht ab.

71. Die Arbeitslosigkeit kann nicht auf eine einheitliche, alles erkldrende Ursache
zuriickgefiihrt werden. Ursachen und Folgen der Arbeitslosigkeit sind so
differenziert, daf3 sie keinesfalls mit der allmonatlich publizierten Zahl der
Bundesanstalt fiir Arbeit erfaBt werden kénnen. Hinter dieser Zahl verbirgt sich
die Arbeitslosigkeit Jugendlicher, die in der Regel kaum drei Monate dauert und
in den letzten Jahren deutlich abgenommen hat; die Frauenarbeitslosigkeit, bei
der aber nicht zum Ausdruck kommt, daB vor allem Frauen die Zunahme der
Beschiftigung zugute kommt; die Arbeitslosigkeit von An- und Ungelernten, von
falsch- und nichtqualifizierten Arbeitnehmern und von édlteren Arbeitnehmern,
die vor allem von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind; die Arbeitslosigkeit vo?
qualifizierten, gesundheitlich nicht beeintrichtigten Arbeitsuchenden, die relativ
schnell wieder einen neuen Arbeitsplatz finden. Die erdriickende Zahl von 2,5
Millionen Arbeitslosen zeigt auch nicht die groen regionalen Unterschiede bel
der Arbeitslosigkeit auf, sie bezieht Krisengebiete mit hoher Arbeitslosigkeit
ebenso ein wie Gebiete, in denen heute bereits Facharbeitermangel herrscht. Und
schlieBlich kommen in den durchschnittlichen Arbeitslosenzahlen die erhebliche?
Veridnderungen durch Zu- und Abginge — jeweils rund 3,5 Millionen im Jahr —
nicht zum Ausdruck.

72. Wir brauchen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Zusammenarbeit und
nicht Klassenkampf. Unterschiedliche Ursachen der Arbeitslosigkeit und das
Betroffensein verschiedener Gruppen machen eine differenzierte Strategie zur
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit erforderlich. Zur Beseitigung der J
Arbeitslosigkeit ist die Solidaritit aller gefordert, derjenigen, die iiber Kapital uf
Produktionsmittel verfiigen, wie auch aller, die bereits Arbeit haben. Die
Tarifpartner miissen der differenzierten Arbeitslosigkeit in den :
Tarifverhandlungen Rechnung tragen. Ohne Opfer und Kompromisse kann di€
Arbeitslosigkeit kaum wirksam bekampft werden.

Die Tarifpartner sind gefordert: Neue Solidaritit mit den
Arbeitslosen durch mehr Wahlmoglichkeiten, Flexibilisierung,
Differenzierung

73. Wir bekennen uns zu einem Freiheitsrecht auf Arbeit. Es verpflichtet die
Verantwortlichen, Tarifpartner und Staat, alle Moglichkeiten der Sozialen
Marktwirtschaft zur Erreichung und Sicherung eines hohen
Beschiftigungsstandes zu nutzen. Aber in einer Sozialen Marktwirtschaft kann
der Staat nur das versprechen, was in seiner Macht steht. Wo es Tarifautonomi€

|
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8ibt, kann der Staat keine Beschiftigungsgarantie geben. Eine zentrale
aI'b‘:i_tsrrlarktpolitisc::he Verantwortung liegt bei den Gewerkschaften und den
rbeitgeberverbinden.

4. Die Tarifparteien diirfen die Tarifautonomie nicht darauf reduzieren, immer
€ssere Arbeitsbedingungen und hohere Einkommen nur fiir
beitsplatzbesitzende zu erreichen. Die Tarifverhandlungen sollten von einer
Duen Solidaritit bestimmt sein, die Arbeitslose mit einbezieht. Eine
arifautonomie, die auf Dauer nur den Arbeitsplatzbesitzenden niitzt, ist nicht
Onsensfihig.

Al‘beitszeitverkiirzungen als Ubergangslosung

75. In einer Situation anhaltend hoher Arbeitslosigkeit sind
Al'beitszeitverkijrzungf:n ein Instrument einer neuen Solidaritét der
Al'beitsplatzbf:sitzcznden mit den Arbeitslosen und ein Beitrag zur Schaffung neuer

beitsplitze fiir Arbeitsuchende. Arbeitszeitverkiirzung schafft aber nur dann
Neue Arbeitsplitze, wenn Arbeit und Arbeitslohn geteilt werden.

6. Arbeitszeitverkiirzung muB aber mit Blick auf die demographische
l’:m\v‘fickll.mg und die Arbeitsmarktsituation in den 90er Jahren ein flexibles
IStrument sein. Heute vereinbarte Arbeitszeitverkiirzungen sollten reversibel und
thre Ausgestaltung in Zukunft differenziert moglich sein.

Q- Arbeitszeitverkiirzung kann ohne Produktivitits- und damit -

YohistandseinbuBen nicht beliebig verwirklicht werden. Deshalb miissen die

g}mer teurer werdenden Maschinen und Anlagen besser genutzt werden kénnen.
1€ Maschinenlaufzeiten miissen von den immer kiirzer werdenden Arbeitszeiten
a'bg‘tkt:-ppelt werden, denn die Maschinen miissen ausgenutzt werden, nicht die

- Wbeitenden Menschen. Dabei ist der Sonntag zu achten, und eine Ausdehnung

- 5T Nachtarbeit darf nur in Ausnahmefillen erfolgen.

\3' Entscheidende Ursachen fiir die Gefahrdung der internationalen !

h Cttbewerbsfihigkeit und die unzureichende Investitionsfihigkeit liegen in den

ere o Lohnstiickkosten und den Wahrungsschwankungen, aber auch in

Lrstal'rten Arbeits- und Beschiftigungsstrukturen und im Vertragsrecht. Das

§ Dniveau und damit Wohlstand und materielle Sicherheit der Arbeitnehmer

°ll°l_l auch in Zukunft erhalten bleiben; aber wir brauchen flexiblere Formen der

in Cltsorganisation und bessere Arbeitsmethoden. Wir brguchen mehr Mut zu

od“’lquellen Lésungen, ein klares Ja zu neuen Technologien, neue 4

, SOrg.anlsationsformen der betrieblichen Arbeitsstruktur, flexiblere rechtliche und
'Sc‘}z:ale Rahmenbedingungen, ohne dal damit ein Abbau von sozialen

Utzrechten einhergeht.

Un. M_ehr Teilzeitarbeit schafft Platz fiir Neueinstellungen. Der Arbeitsmgtkt_ wird
benﬁtlg belastet, wenn Menschen, die bereit wiren, ganz oder teilweise fiir eine
reCﬁ'el}Zte Zeit aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, dies aus sozialen oder

el tichen Griinden nicht kénnen, ohne ungerechtfertigte Nac_l_1te11e in Kauf zu
un Men. Teilzeitarbeit kann Briicken zwischen Arb'eltnehmerwpnschen unpl
zllremehmerischen Erfordernissen bauen und so einen entscheidenden Beitrag
bisheelfiimpfung der Arbeitslosigkeit leisten. Deshalb mul} Teilzeitarbeit mehr als

T'In Manteltarifvertrigen befriedigend geregelt werden.

N

27



CDU-Dokumentation 6/1988
_ |

80. Bundesregierung und Tarifparteien miissen bestehende gesetzliche und
tarifvertragliche Behinderungen von Teilzeitarbeit, Beurlaubungen und
Teilbeurlaubungen beseitigen und gemeinsam Empfehlungen zur Anwendung
flexibler Arbeitszeitstrukturen im 6ffentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft
erarbeiten. Die 6ffentlichen Arbeitgeber sollten dafiir sorgen, da3 der 6ffentliche
Dienst hier eine Vorreiterfunktion einnimmt.

81. Die Tarifparteien konnen einen entscheidenden Beitrag zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze leisten, wenn sie in den Tarifvertrigen flexibler auf die
Besonderheiten der einzelnen Branchen, Regionen sowie der unterschiedlichen
Qualifikationen eingehen. So kann der Anreiz zu arbeitsplatzschaffenden
Investitionen und Neueinstellungen vergréBiert werden. Dies gilt vor allem fiir
neue Arbeitsplitze in Problemregionen und die Einstellung von Arbeitslosen aus
Problemgruppen.

82. Zur Erhéhung der Chancen der Arbeitslosen sollten die Tarifparteien die
Moglichkeit differenzierter Einstiegstarife priifen. Arbeitgeber miissen dabei ihré
QualifikationsmaBnahmen erheblich verstirken und tber
Qualifikationsprogramme den Aufstieg der eingestellten Arbeitnehmer
ermoglichen.

83. Krisenbranchen diirfen nicht zu den Spitzenreitern in der Lohnskala zihlen,
weil sie Strukturanpassungen und die Entstehung von neuen Arbeitsplitzen in
anderen Bereichen verhindern. Die Chancen, neue Betriebe in Problemregionen
anzusiedeln, steigen, wenn sich die Tarifpartner auf eine Tarifpolitik verstindige?
konnen, die der besonderen Situation der Regionen Rechnung trigt.

84. In Tarifverhandlungen miissen die Interessen von Frauen und Familien besser
beriicksichtigt werden. Die Erwerbstitigkeit der Frau wird weiter an Bedeutung
gewinnen, zumal sich der Ausbildungsstand der jungen Frauen in den letzten
Jahren sprunghaft verbessert hat. Auch diese Entwicklung verlangt eine erhohte
Flexibilitdt der Arbeitsverhéltnisse. Deshalb fordert die CDU flexiblere
Arbeitszeiten, damit Frauen und kiinftig auch Ménnern die Chance der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglicht wird. Frauen und Ménner wolle?
heute eine Familie haben, einen Beruf ausiiben und finanziell unabhingig sein-
Um diese Ziele zu erreichen, verlangen sie nach rechtlich und tariflich
gleichberechtigten und qualifizierten Teilzeitarbeitsplitzen. Arbeitgeber,
Gewerkschaften und Politiker werden aufgefordert, die Eltern bei diesem
Lebensentwurf zu unterstiitzen, damit Frauen und Minner sich fiir Beruf und
Kinder entscheiden kdnnen.

85. Frauen und Minner diirfen im Erwerbsleben nicht deshalb benachteiligt

. werden, weil sie Familienaufgaben iibernommen haben. Es ist daher notwendi
daB Miittern oder Vitern eine qualifikationsgerechte Wiedereingliederung in d€
Beruf ermoglicht wird. Wéahrend der Erziehungszeit von Kindern darf der B
Kontakt zum Beruf nicht abbrechen. Die CDU spricht sich deshalb dafiir aus, da
alle Moglichkeiten genutzt werden, um Frauen und Minnern die
Wiederaufnahme ihrer Berufstitigkeit zu ermoglichen und sie in diesem Wunsch
zu unterstiitzen. Bestehende Programme zur Qualifizierung von Frauen und
speziell zur ErschlieBung neuer Berufsfelder miissen ausgebaut werden.
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Die Verantwortung des Staates fiir gute Rahmenbedingungen,
Beschiiftigungspolitik und offentliche Investitionen

86. Mit der Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft hat die CDU-gefiihrte
Undesregierung eine erfolgreiche Politik fiir wirtschaftliches Wachstum,
Icherung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit, Preisstabilitit und Zunahme

de_l‘ Beschiftigung eingeleitet. Durch ihre investitions- und wachstumsfreundliche

Irtschafts- und Finanzpolitik hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung die

dramatische Zunahme der Arbeitslosigkeit gestoppt und bis 1988 rund 700.000

2usitzliche Arbeitsplitze geschaffen. Auch bei der Schaffung von
Usbildungsplitzen haben sich die gemeinsamen Anstrengungen von
Undesregierung, Wirtschaft und Verwaltungen gelohnt. Erstmals seit vielen
ahren war 1987 die Zahl der angebotenen Ausbildungsplitze groBer als die der
Cwerber. Zu dieser Politik gibt es keine verniinftige und wirksame Alternative.
1€ muf fortgesetzt werden, denn iiber zwei Millionen Arbeitslose sind eine
®driickende Realitiit und fiir unsere Politik eine groBe Herausforderung,.

%7- Neue Arbeitsplitze kénnen nur entstehen, wenn die Wirtschaft der
Undesrepublik Deutschland international wettbewerbsféhig ist. Im Wettbewerb
\ehen nicht nur Produkte und Unternehmen, sondern auch St?.nd()l.'te. Fiir die
Uettbewerbsfﬁhigkeit der Unternehmen und deren Produkte sind die
Bntemehmer selbst verantwortlich. Fiir die Wettbewerbsfihigkeit des Standortes
Undesrepublik Deutschland trigt die Politik eine zentrale Verantwortung. Der
landort Bundesrepublik Deutschland hat nach wie vor groBe Vorteile. Dazu
Za.hlen hohe Geldwertstabilitit, niedrige Zinsen, der freie Kapitalverkehr, die
sels_tungsfﬁhige Infrastruktur, die liberale Handelstradition, der Wille zum
b°Z‘al€n Konsens, aber auch qualifizierte Arbeitnehmer, ein international
‘achtetes Berufsbildungssystem, eine hohe Forschungsintensitt und der gute
Uf der Unternehmen fiir Qualitit, piinktliche Lieferung und Service.

: 1€se positiven Faktoren reichen allerdings nicht aus, um auch in_ Zukunft die
rnationale Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Bundesrepublik Deutschland
u._SIChern. Die Unternehmensbesteuerung, die Hohe der Lohnzusatzkosten, die
St‘“'zﬁ der Arbeitszeit und die Deregulierung haben fiir Investitions_,- und
st arldOrtf:ntsc:heidunge:n zentrale Bedeutung. Deshalb }mben alle vier Gebiete
Tategische Bedeutung fiir die Politik der CDU. Zur Sicherung c'ier Zukunft des
Vestitionsstandortes Bundesrepublik Deutschland wird daher in der ndchsten
8islaturperiode eine umfassende Reform der Unternehmensbesteuerung
rchge:fiihrt, die die internationalen Gegebenheiten beriicksichtigt und_ zum
au von Wettbewerbsverzerrungen entscheidend beitrédgt. Dariiber hinaus
LS' en wir die eingeleiteten Malnahmen zur Begrenzung des Anstiegs der
betr:_iUSatzkosten fortsetzen und eine konsequente Politik der Deregulierung
10en,

& Eine wichtige Voraussetzung fiir die Erhaltung bestehender unq die Schaffung
‘,e“ef Arbeitsplatze ist, daB fiir die Betriebe das Verhiltnis von Erlésen zu Kosten
gtrbessen wird. Dies hiingt neben anderen Kosten wie den Kapitalkosten, der

Uer- und Abgabenlast, den Biirokratiekosten auch wesentlich von der
Wicklung der Arbeitskosten ab. Wenn deren Zuwachs dem
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Produktivititsfortschritt der Wirtschaft entspricht oder diesen in einer
Ubergangszeit zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit unterschreitet, konnen
zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden. Die Tarifpartner sind aufgefordert,
diesen Gesichtspunkt bei ihren Lohnabschliissen zu beriicksichtigen. Um die
Voraussetzungen fiir Wachstum, Beschiftigung und internationale
Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern, fordern wir die Tarifpartner auf, zusammen
mit der Regierung eine gemeinsame Perspektive zu entwickeln, wie der Anstieg
der Lohnnebenkosten begrenzt werden kann.

89. Wirtschaftliches Wachstum ist kein Selbstzweck, sondern die wichtigste
Voraussetzung, um Arbeitsplitze und Ausbildungsplitze in ausreichendem MalB
zur Verfiigung zu stellen. Wachstum ist notwendig, um unser bewéhrtes System
der sozialen Sicherung — auch zur Linderung der Folgen der Arbeitslosigkeit —
zu erhalten, die 6ffentlichen Aufgaben und Investitionen zu finanzieren, den
Verteilungskampf zu entschirfen und individuelle Freiriume zu sichern.

90. Nicht nur durch die Gestaltung wachstums- und investitionsfreundlicher
Rahmenbedingungen kann der Staat in der Sozialen Marktwirtschaft seiner
Verantwortung zur Sicherung eines hohen Beschiftigungsstandes Rechnung
tragen. Mit 6ffentlichen Investitionen nimmt er unmittelbar EinfluB auf die
Beschiftigungslage. In einer Situation anhaltend hoher Arbeitslosigkeit sind
Bund, Linder und Gemeinden aufgerufen, in einer konzertierten Aktion
offentliche Investitionen, deren Notwendigkeit unbestritten ist, zeitlich
vorzuziehen. Es gibt dringende Erfordernisse der Beseitigung
gesundheitsgefdhrdender Altlasten, der Erneuerung von Kanalisationsnetzen, der
Sanierung von GroBwohnanlagen und Trabantenstédten, der Durchfiithrung
beschlossener und teilweise begonnener Strallenbauvorhaben. Wenn alle
gemeinsam investieren, kommen die Friichte der dadurch verringerten
Arbeitslosigkeit auch in vollem Umfang allen zugute. Verringerte Arbeitslosen-
und Sozialhilfekosten und hdhere Steuereinnahmen bei Bund, Lindern und
Gemeinden werden die Finanzierung der vorgezogenen offentlichen Investitione®
ermdglichen.

Wer falsch qualifiziert ist, soll die Chance zu Weiterbildung
und Umschulung haben

91. Die Entwicklung der modernen Technologien hat zur Folge, daB Investitione”
oft nur gelingen kénnen, wenn gleichzeitig die Mitarbeiter in den Betrieben
entsprechend qualifiziert werden. Berufliche Weiterbildung ist als Teil von
Investitionen eine wichtige Aufgabe der Wirtschaft. Die Investitionen in die
berufliche Weiterbildung sind heute wichtige Zukunftsinvestitionen fiir die
Sicherung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen, die von der Wirtschaft verstarkt
wahrgenommen werden miissen.

92. Mit der Qualifizierungsoffensive hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung
wichtige Schritte unternommen, die Chancen Arbeitsuchender durch verbesserté
Qualifikation zu erhéhen. MaBnahmen wie das breitangelegte Berliner
Qualifizierungsprogramm, das Arbeitslose fiir Tatigkeiten in zukunftstrichtige?
Dienstleistungsberufen ausbildet, miissen bundesweit ausgebaut werden. Dabel
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I8t insbesondere an Bereiche wie Dienstleistungen im Umweltschutz, in den
~Ommunikationstechniken, Design, Werbung, Finanzdienstleistungen und
dhnliches zu denken.

93. Die Anstrengungen der Regierung bei der Weiterbildung miissen verstirkt
urch entsprechende Angebote der Betriebe und 6ffentlichen Verwaltungen

®rginzt werden. Weiterbildung und Umschulung miissen als ein lebenslanger
0zef} begriffen werden. Sie sind die beste Privention gegen Arbeitslosigkeit. Die
ualifizierungszeit muB als ein fester Bestandteil der Arbeitszeit begriffen

erden. Die Tarifpartner miissen dies in Tarifvertriigen beriicksichtigen.

%4. Dije ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind in Zukunft in der Regel so zu

k(-"ITZipieren, dal} mit der angebotenen Beschiftigung eine systematische
axisqualifizierung in Zusammenarbeit mit 6rtlichen Unternehmen und

SOnstigen Arbeitgebern einhergeht. Das kann, wie etwa im Rahmen des

nRuab-Programmes* (Qualifizierung und Berufsbildung) dadurch geschehen, da3

B bEitsbeschaffungsmaBnahmen mit 6ffentlichen Auftragen und Auflagen zur
Cschiftigung verbunden sind.

Lallgzeitarbeitslose brauchen besondere Hilfen '

95.' Fiir Langzeitarbeitslose sollten die Tarifpartner gezielte
_lﬂstellungsvereinbarungen vorsehen. Langzeitarbeitslose sollten bevorzugt
Ngestelt werden, sofern sie die notwendigen Qualifikationen besitzen bzw. sie in
1 betriebliches Qualifikationsprogramm zu integrieren sind, das die Einstellung

inen Dauerarbeitsplatz sichert. Finanzielle Anreize, etwa in Form von
kuschﬁssen zur beruflichen Einarbeitung schwervermittelbarer Arbeitsloser
Onnen diese Politik unterstiitzen. Dabei sollten im Einzelfall die bereits
®Stehenden Zuschiisse der Bundesanstalt fiir Arbeit noch auf kommunaler Basis
anzt werden.

bﬁ' Fir die von Dauerarbeitslosigkeit besonders Betroffenen miissen in zeitlich
®fristeten Programmen neue Beschiftigungsfelder erschlossen und gezielt
“Schiftigungsmoglichkeiten geschaffen werden, die die Eingliederung in den
'Malen ArbeitsprozeB zum Ziel haben. Dazu ist ein neues Zusammenwirken
N Bund, Landern, Gemeinden und der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie eine enge
eusammenarbeit mit Tarifparteien, Kirchen und Wohlfahrtsverbidnden
Morderich,

off, Bei_ all diesen Arbeiten ist jedoch darauf zu achten, daf} das Titigwerden der
r«;n.“when Harnd nicht bereits titige Unternehmen verdrdngt und so

9% Cltsplitze an anderer Stelle vernichtet.

ert: 1¢ Uberwindung quantitativer und qualitativer_Arbeitsmarktprol_aleme
Ordert zydem Anstrengungen des einzelnen Arbeitslosen: Er darf sich

ge";‘“ﬁbarer Arbeit nicht verweigern und sollte — wo erforderlich — die ihm
Otenen Maéglichkeiten zur beruflichen Ausbildung, Fortbildung, Umschulung

eruflichen Rehabilitation nutzen.

Wi} it einem verfeinerten Instrumentarium des Arbeitsférderungsgesetzes setzen
fsere aktive Arbeitsmarktpolitik fort:
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@ mit verbesserten Lohnkostenzuschiissen wollen wir die Eingliederung der l
Alteren unterstiitzen;

® die Forderungsmaoglichkeiten fiir arbeitslose Jugendliche ohne \
AusbildungsabschluBl werden erweitert;

® die arbeitsmarktpolitischen Hilfen bei der Griindung einer selbstindigen |
Existenz werden ausgebaut.

® Psychisch Kranke und jene, bei denen die Fihigkeit zur regelmidBigen Arbeit
verlorengegangen ist, brauchen eine verstarkte sozialtherapeutische Begleitung.
100. Mit den Stuttgarter und Essener Leitsitzen und mit dem Zukunftsmanifest
hat die CDU in den zuriickliegenden Jahren das Bild einer fortschrittlichen und
menschlichen Gesellschaft von morgen entworfen. Die Bundesrepublik
Deutschland steht in einem wirtschaftlichen, technischen und sozialen Wandel,
dessen Bewiiltigung und Gestaltung iiber eine Legislaturperiode hinaus alle
Krifte erfordert. Auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes entwickelt
die CDU als fithrende Regierungspartei programmatische Perspektiven fiir einé
menschliche Gesellschaft, die Wiirde und Leben des Menschen schiitzt, den
technischen und wirtschaftlichen Fortschritt in den Dienst des Menschen stellt
und die jedem Biirger Freiheit, Vielfalt der Chancen und Geborgenheit sichert.
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Menschenbild als Grundlage unserer Politik*
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