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BeschluB3 des
Bundesausschusses der CDU
Yom 26. September 1988 zur
Rentenstrukturreform*

l"'l‘éiambel

Die CDU/CSU hat in der groBen Rentenreform unter Konrad Adenauer im
8hre 1957 die bruttolohnbezogene, dynamische Rente geschaffen. Der éltere
g‘tbﬁrger hatte damit Anteil am wirtschaftlichen Fortschritt. Die
“entenreform von 1957 war ein soziales Jahrhundertwerk. Sie gilt
Mernational als Beispiel fiir eine vorbildliche Sozialpolitik. Die Rente als
terslohn fiir Lebensleistung muB langfristig gesichert bleiben.
g‘“sgangspunkt fiir die notwendigen Entscheidungen sind der BeschluB} des
UIndesvorstandes zur Rentenversicherung vom 27. Januar 1986, das
E"meinsame Wahlprogramm von CDU und CSU zur Bundestagswahl 1987
Bl'ld die Koalitionsvereinbarungen der 11. Legislaturperiode des Deutschen
Undestages.

H“l‘ch die Reform von 1957 wurde das Versicherungsniveau um mehr als die
& dlfte angehoben. In den Jahren der SPD-Regierung wurde durch eine
E'.‘Verantwortliche Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie durch stindige
R‘“Eriffe in das Leistungsrecht der Rentenversicherung die Sicherheit des
Sef}tensystems aufs Spiel gesetzt. Die Rentenversicherung wurde zum
OZ'alpolitischen Verschiebebahnhof. CDU und CSU haben die drohende
Refahr der Zahlungsunfihigkeit der Rentenversicherung beseitigt und die
s-entftnf'manzen wieder auf eine solide Grundlage gestellt. Jeder Rentner kann

,'éicrddarauf verlassen, da3 seine Rente auch in Zukunft piinktlich bezahlt

Iy Wahlprogramm 1987 haben wir im einzelnen gesagt:

»Ziel dieser Reform ist es, den Generationenvertrag aufrechtzuerhalten,
4uch den jungen Beitragszahlern im Alter eine sichere und
.
Wy " Bundesausschufl der CDU Deutschlands hat den Antrag des Bundesvorstandes einstimmig
.h""Mmen.
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leistungsgerechte Rente zu garantieren und die Belastungen der
Beitragszahler in Grenzen zu halten. Es geht nicht um eine Beseitigung der
tragenden Elemente unserer Rentenversicherung, sondern um ihre
Weiterentwicklung als Antwort auf die verdnderten Bedingungen des
nichsten Jahrhunderts.“

M .. Die verfiigbaren Renteneinkommen sollen in gleichem MaBe steigen wi€
die verfiigbaren Arbeitseinkommen der Beschiiftigten.

B , Aus der verinderten Bevolkerungsentwicklung der Zukunft ergeben sich
langfristig Folgen fiir die Rentner und die Beitragszahler. In Verbindung
hiermit und mit den Strukturen der Rentenversicherung muB auch der
BundeszuschuB} auf eine neue, verldBliche Grundlage gestellt werden.“

M , Notwendig sind in der Zukunft sowohl flexible als auch gleitende ]
Uberginge in den Ruhestand. Mit steigender Lebenserwartung wird auch di€
Bereitschaft, freiwillig langer zu arbeiten, zunehmen. Die Moglichkeiten dazV
miissen verbessert werden. Dies ist auch aufgrund des verinderten
Altersaufbaus im nichsten Jahrhundert wiinschenswert. Arbeitnehmer
miissen nicht nur frithér, sondern auch spiter als bisher in den Ruhestand
gehen kdnnen. Wer linger arbeitet, soll eine héhere Rente erhalten als der,
der kiirzer arbeitet. Flexible Altersgrenzen entsprechen auch eher den
Wiinschen und den persdnlichen Interessen des einzelnen als starre
Regelungen.*

M ,Die Rentenversicherung beruht auf dem Generationenvertrag. Die jf:wells
arbeitende Generation sorgt durch ihre Beitrige fiir die Sicherung des
Einkommens der Rentnergeneration. Familien mit Kindern erbringen |
ebenfalls einen unentbehrlichen Beitrag fiir den Bestand des |
Generationenvertrages. Deshalb sind alle MaBnahmen zur Verbesserung def
Rahmenbedingungen fiir junge Familien zu férdern. Die Anerkennung einé®
Kindererziehungsjahres in der Rentenversicherung ist ein wichtiger Schritt
zur langfristigen Sicherung des Drei-Generationen-Vertrages in der
Rentenversicherung.*

Was die CDU in ihrem Wahlprogramm versprochen hat, 16st sie jetzt durch
eine Rentenstrukturreform ein. Damit die Renten auch in Zukunft sicher
bleiben, empfiehlt der Bundesausschuf3:

1. Reform in dieser Legislaturperiode

Die Rentenreform muB aus Griinden der Sicherheit und des Vertrauens nodl
in dieser Legislaturperiode erfolgen und darf nicht mit kurzfristigen
Reparaturmalinahmen auf die nichste Legislaturperiode verschoben werde™ J
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2. Reform im bestehenden System

Die Reform kann dauerhaft im bewihrten System erfolgen. Die Rente bleibt
Ohn- und beitragsbezogen.

3, Gleichgewichtige Entwicklung von Renten und verfiigbaren
Arbeitsverdiensten

Die Rentenanpassung soll auf das Nettoprinzip umgestellt werden.

4. BundeszuschuB und Beitragssatz

Der BundeszuschuB soll ab 1992 nicht nur an die Entgeltentwicklung,
Sondern zusitzlich an die Entwicklung des Beitragssatzes angebunden
Werden. In den Jahren 1990 und 1991 soll der Bundeszuschul} vorab
8egeniiber dem geltenden Recht erhsht werden.

S, Flexibilisierung und Verlingerung der Lebensarbeitszeit

Die Altersgrenzen von 60 und 63 Jahren fiir vorzeitige Altersgrenzen sollen
Unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktsituation und stufenweise bis zum
Jahre 2010 auf die Regelaltersgrenze von 65 Jahren angehoben werden.

El_n vorzeitiger Bezug von Altersrenten vor der Regelaltersgrenze soll méglich
%¢in; die dadurch entstehende lingere Rentenbezugsdauer soll durch einen
Rentenzugangsf‘akmr ausgeglichen werden.

RUI‘ Erreichung eines gleitenden Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Uhestand sollen Altersrenten auch als Teilrenten bezogen werden koénnen.

6. Neuordnung der beitragsfreien und beitragsgeminderten Zeiten

Eeiten des Lohnersatzbezugs (Arbeitslosigkeit, Krankheit) sollen in
Re!tragszeiten umgewandelt werden. Dabei soll die
beltragsbe:rechnungsgrundlage fiir diese Zeiten niedriger liegen als das vorher
2ogene Bruttoarbeitsentgelt.

gﬁf die Bewertung der verbleibenden beitragsfreien und beitragsgeminderten
g

Iten soll die Gesamtleistung des Versicherten im gesamten
“Tsicherungsleben an Pflichtbeitrigen und freiwilligen Beitrigen maBgebend
®In (Gesamtleistungsmodell).

q °r aus der Gesamtleistungsbewertung sich ergebende Wert soll fiir Zeiten
°r Arbeitslosigkeit und Krankheit ohne Lohnersatzbezug (Ausfallzeiten) auf
l‘é’lselben Prozentsatz wie bei diesen Zeiten mit Lohnersatzbezug begrenzt
Tden.
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Der Gesamtleistungswert soll fiir Ausbildungs-Ausfallzeiten (Schule,
Fachschule, Hochschule) auf 75 % des individuellen Wertes festgesetzt
werden. AuBerdem soll die Dauer der Ausbildungs-Ausfallzeiten auf eine
Gesamtdauer von 8 Jahren beschrinkt werden.

7. Familien- und frauenbezogene Malinahmen

Die Rentenversicherung beruht auf dem Generationenvertrag. Das Ziel der
Rentenstrukturreform, ndmlich eine langfristige Sicherung der Renten, kann
nur erreicht werden, wenn der enge Zusammenhang zwischen Rentenreform
und Familienpolitik gewihrleistet bleibt.

Da die Gefdhrdung des Generationenvertrages die wesentliche Ursache fiir
die Notwendigkeit der Rentenstrukturreform darstellt, muf3 die
Rentenstrukturreform, damit sie in sich selber schliissig bleibt und eine
langfristige Perspektive erhilt, kinder- und familienfreundlich ausgestaltet
sein.

Dazu ist notwendig:

B Die Kindererziehung bis zum 10. Lebensjahr eines Kindes wird bei der
Gesamtleistungsbewertung zeitlich bei der Anerkennung beitragsloser Zeiten
in z. B. Arbeitslosigkeit, Krankheit, Ausbildung beriicksichtigt.

M Die Einfithrung von zwei weiteren rentenbegriindenden und
rentenerhdhenden Kindererziehungsjahren fiir die Erziehenden, die
Erziehungsgeld erhalten haben.

i Fiir nicht berufsmiBige Pflegepersonen sollen die Bedingungen zur
Entrichtung von Beitréigen zur Rentenversicherung — insbesondere zur
Erlangung und zur Erhaltung des Invalidititsschutzes — verbessert werden.

B Zeiten der Pflegetitigkeit werden ebenso wie Zeiten der Kindererziehung
bei der Gesamtleistungsbewertung zeitlich beriicksichtigt.

B Zeiten der Pflege sind im Rahmen der Rentenversicherung zu
beriicksichtigen. Dies ist durch die stufenweise Anerkennung von
rentenbegriindenden und rentensteigernden Pflegejahren fiir ehrenamtlich
geleistete Pflege zu verwirklichen. Die Finanzierung soll durch die
Verpflichtung zur Zahlung von Rentenbeitrigen durch

- Gebietskorperschaften, die durch die in den Familien geleistete Pflege als
Sozialhilfetrdger entlastet werden oder durch die Beitragszahlungen Sonstige”
verwirklicht werden.

M Die bereits im geltenden Recht bestehenden Méglichkeiten der
Ubernahme von Beitrigen fiir eine angemessene Altersicherung der
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l:'f'legepersonen durch die Sozialhilfe- und andere Triger sind weiter
duszubauen.

Der BundesausschuB der CDU fordert die Bundesregierung auf, innerhalb
s Gesamtleistungsmodells eine Lésung zu erarbeiten, die bewirkt, daB fiir

ele ersten fiinf Versicherungsjahre keine Benachteiligungen fiir Frauen
ftstehen.

8. Ubertragung der Belastungsinderungen auf andere
Iterssicherungssysteme

Dig Belastungsinderungen sollen sinngemiB auf andere ganz oder teilweise
‘ Maatlich finanzierte Alterssicherungssysteme iibertragen werden.

BeschluB des Bundesausschusses vom
26. September 1988 in Bonn

Fiir eine Gesellschaft
mit menschlichem Gesicht

Altere Menschen haben ein Recht auf ein menschenwiirdiges Leben
0 Selbstiindigkeit, Sicherheit und Geborgenheit :

z}l-_Altere Menschen verfiigen iiber einen groBen Schatz an Lebenserfahrung.
Cistige Leistungen und kulturelle Werte konnen bis ins hohe Alter

$€schaffen werden; und gerade die Kultur bedarf der Weitergabe von Alteren

in Jiingere. Deshalb muf3 das Zusammenleben von Jiingeren und Alteren

8efSrdert werden. Wir brauchen einen neuen Generationenvertrag zwischen
Ung und alt, der iiber materielle Sicherheit hinausgeht und Verstdndnis und
Ufsbereitschaft zwischen den Generationen mit umfaBt.

?- Eine falsche Idealisierung der Jugendlichkeit und die Uberbewertung der

V.“Verbsarbeit als Quelle von sozialem Ansehen bringen es mit sich, daB fiir
ele das Alter problematisch erscheint und als Prestige- und Wertverlust

D Pfunden wird. Diesem falschen Altersbild muB entgegengewirkt werden.
45 Alter hat wie jede Lebensphase seinen eigenen Wert, eigene Bediirfnisse,
'ene Aufgaben und eigene Verantwortung. Eine humane Gesellschaft
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zeichnet sich dadurch aus, daB sie allen ilteren Mitbiirgern ein Leben in
einem der Menschenwiirde entsprechenden Rahmen erméglicht. Die
Selbstverwirklichung des Menschen ist bis zu seinem Lebensende durch
immer wieder neue Erfahrungen méglich. Dem will unsere Politik der 3
Solidaritit mit den alten Menschen Rechnung tragen. Wir wollen eine Politik
nicht nur fiir die alten Menschen, sondern mit den alten Menschen. Altere
Mitbiirger haben nach einem arbeitsreichen Leben Anspruch auf Sicherheit,
Geborgenheit, aber auch auf Selbstdndigkeit im Alter.

73. Die Union hat 1957 die bruttolohnbezogene dynamische Rente
geschaffen, um die Teilhabe der dlteren Mitbiirger am wirtschaftlichen
Fortschritt zu gewihrleisten. Die Rentenreform von 1957 war ein soziales
Jahrhundertwerk und gilt international als Beispiel fiir eine vorbildliche
Sozialpolitik.

Die Rente als Alterslohn fiir Lebensleistung muB langfristig gesichert bleiben:
Ausgangspunkt fiir die notwendigen Entscheidungen sind der BeschluB des
Bundesvorstandes zur Rentenversicherung vom 27. Januar 1986, das
gemeinsame Wahlprogramm von CDU und CSU zur Bundestagswahl 1987
und die Koalitionsvereinbarungen der 11. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages.

Selbstindigkeit im Alter erhalten und fordern

74. Es ist der berechtigte Wunsch der élteren Generation, ihr Leben J
selbstindig und in der vertrauten Umgebung zu gestalten. Selbstindigkeit uf
Zufriedenheit im Alter, soziale Kontakte und das Gefiihl, gebraucht zu
werden, stehen in einem engen Zusammenhang. Dazu gehoren die
Einbindung der ilteren Generation in Entscheidungsprozesse, die Forderung
von Weiterbildungsmoglichkeiten, Selbsthilfegruppen und Angebote zur
ehrenamtlichen Mitarbeit. Mit der Senioren-Union bietet die CDU ilteren
Mitbiirgern ein zusitzliches wichtiges Forum, das es ihnen erméglicht, ihren
Beitrag in die Politik einzubringen.

75. Die Selbstindigkeit und Unabhiingigkeit dlterer Menschen sollen solangé
und soweit wie moglich bewahrt oder wiederhergestellt werden. Dazu
gehoren mehr Méglichkeiten familiennahen und altersgerechten Wohnens,
Hilfe in der Haushaltsfithrung, mehr ambulante soziale Dienste etwa durch
Sozialstationen, teilstationire Hilfen und Hilfe in Heimen. Alteren Mensche?
sollen technische Errungenschaften, die ihnen das Leben erleichtern,
zugdnglich gemacht werden. Die Erforschung und Entwicklung solcher
Hilfsmittel, die behinderte und in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrinkte
dltere Menschen von fremder Hilfe unabhingiger machen kénnen, sollen
verstirkt gefordert werden.
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’6. Die CDU will das ehrenamtliche Engagement der dlteren Menschen
6rdern. Denn es hilft, Isolation zu {iberwinden, neue Erfahrungen zu
“ammeln und den Kontakt zu anderen Menschen aufrechtzuerhalten.
Betﬁtigungsfelder liegen unter anderem in der Nachbarschaftshilfe, in
Verbanden der freien Wohlfahrtspflege, im kirchlichen Raum oder im
Politischen Bereich. Dadurch bleiben sie auch im Alter gefordert und
ffahren, daB ihr Beitrag zur Gestaltung unserer Gesellschaft notwendig ist
Und anerkannt wird.

Auch die in vielen Stidten und Gemeinden bereits bestehenden Seniorenriite,
Selbsthilfc;-,gruppen oder Alteninitiativen wie auch Bildungseinrichtungen und

Ochschulen bieten vielfiltige Moglichkeiten der aktiven Teilhabe am
8esellschaftlichen Leben. Der Ausbau derartiger Einrichtungen muB gefordert
€rden.

. Vorsorgeuntersuchungen, gesunde Erniihrung, kdrperliches Training,
Usgewogene Beanspruchung korperlicher, seelisch-geistiger und sozialer
Krifte in Familie, Freizeit und Beruf sind wichtige Voraussetzungen fiir
€sundheit und Selbstindigkeit im Alter. Dazu gehort auch eine flexiblere
‘I‘jﬂd gleitende Ausgestaltung des Ruhestandsbeginns, die einen besseren
ergang zwischen den unterschiedlichen Lebensphasen erméglicht und
4mit individuellen Bediirfnissen Rechnung trigt.

8. Der Wohnungsbau muB3 den Bediirfnissen dlterer Menschen verstirkt

R_'Echnung tragen z.B. durch die Anpassung von Wohnungen und deren
Inrichtungen an die Wiinsche ilterer Menschen, den Bau von
tenwohnungen, den Bau von Mehrgenerationenhiusern, Anpassung des

Yohnumfeldes, die Forderung des Zusammenlebens mehrerer Generationen
Ul einem Haus, den Ausbau der Wohnberatung fiir dltere Menschen. Dabei
lssen die Bediirfnisse fiir altengerechtes Wohnen bei den alten Menschen

\elbst festgestellt werden. Auch bei der Stadt-, Landschafts- und

bel‘kehrsplanung miissen die Bediirfnisse dlterer Menschen stirker
Criicksichtigt werden als bisher.

.{)9- Alten- und Pflegeheime diirfen nicht zu ,,EinbahnstraBen“ werden.
e

shalb muf Pflege in Heimen grundsitzlich aktivierend sein. Der iltere
hM“—nsch, der nach einer Krankheit in ein Heim einzieht, sollte die Méglichkeit
aben, wieder in seine alte Umgebung zuriickkehren zu kénnen. Alte
nschen, die innerhalb eines Heimes auf die Pflegestation verlegt werden,
Ollen bej Besserung ihres Zustandes wieder in den Wohnbereich
Urlickkehren kénnen.
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Beseitigung der ,verschimten Altersarmut*

80. Eine nicht unbeachtliche Zahl ilterer Menschen in unserem Land erhalt
trotz erfiillter Lebensleistung und Beitragsentrichtung eine so geringe Rente,
dal sie Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen. In vielen Fillen ist die
Altersversorgung unzureichend, weil z. B. durch Kindererziehung oder
Krankenpflege zugunsten der Familie auf eine Erwerbst:itigkeit verzichtet
wurde. Armut im Alter ist ein Problem, das iberwiegend die iilteren Frauen
betrifft. So sind von den ca. 640.000 Sozialhilfeempfingern iiber 60 Jahre
500.000 Frauen. Geschitzt wird aber eine héhere Zahl von Bediirftigen, denn
viele dieser dlteren Menschen schimen sich ihrer Armut. Sie wollen nicht,
daB ihre Probleme bekannt werden. Oft ist es aber auch die Riicksicht auf ihf
Kinder, denen sie finanzielle Belastungen ersparen wollen, die sie darauf
verzichten 1dBt, ihren gesetzlichen Anspruch auf Sozialhilfe geltend zu
machen.

Die Menschen, deren Altersversorgung nicht oder nur unzureichend durch
Erwerbstitigkeit bzw. private Vorsorge gesichert wurde, diirfen nicht durch
die Maschen des Netzes sozialer Sicherung fallen. Es kann nicht
hingenommen werden, daB alte Menschen nach einem arbeitsreichen Leben
in materieller Not leben miissen. Die CDU fordert daher MaBnahmen zur
Behebung der verschimten Altersarmut.

Wir wollen die Bereitschaft alter Menschen verbessern, die ihnen zustehende
Sozialhilfe auch anzunehmen. Unser Ziel ist, daB alte Menschen ein Leben
ohne Armut fithren kénnen. Dazu gehért, daB die Kinder ihrer
Verantwortung gegeniiber den Eltern gerecht werden. Aber auch die y
Versicherungstriger, wie z. B. die Rentenversicherungstriger, miissen bereit
sein, gegen Erstattung der Kosten dazu einen Beitrag zu leisten. Nicht der
Mensch ist fiir das System da, sondern das System ist fiir den Menschen da.

.
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