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Europiischer Binnenmarkt 1992:
Herausforderung und Chance

- Der europiische Binnenmarkt mit iiber 320 Millionen Menschen

wird die Gemeinschaft zum groBten einheitlichen Wirtschaftsraum

- der westlichen Welt machen. Er wird neue Wachstumskriifte

freisetzen und damit weiteren Wohlstand und mehr Arbeitspliitze
Schaffen. Er wird die Wettbewerbsfihigkeit Europas gegeniiber den
USA, Japan und den siidostasiatischen Schwellenliindern
Verbessern. Er wird allen Biirgern zugute kommen — Arbeit-
hehmern, Unternehmern und Verbrauchern.

Wenige Zahlen belegen, welche Bedeutung die EG fiir die wirtschaftliche
Stabilitit der Bundesrepublik Deutschland hat:

= Mehr als die Hilfte unseres Exports geht in die EG; das entspricht rund
7 Prozent unseres gesamten Bruttosozialprodukts.

. — Fiir einzelne Wirtschaftszweige ist die Bedeutung der EG als Absatzmarkt

Noch erheblich groBer: Uber zwei Drittel der deutschen Nahrungsmittel-
€xporte werden in der EG abgesetzt.

— Rund 20 Prozent aller Arbeitsplitze hingen vom Export in die EG ab;
allein der UberschuBl im Warenaustausch mit EG-Léndern im Jahr 1986
Sicherte statistischen Berechnungen zufolge rund 800000 Arbeitsplitze.

L. Was soll der europiische Binnenmarkt?

- Mit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europiischen Akte am 1. Juli 1987

aben sich die zwolf Staaten der Europidischen Gemeinschaft verpflichtet, bis
1992 einen Markt ohne Binnengrenzen zu bilden, in dem ein freier Austausch
Yon Waren, Dienstleistungen, Personen und Kapital gewihrleistet ist. Zur
erwirklichung des Binnenmarktes hat die EG-Kommission im Juni 1985
Cinen Katalog mit iiber 300 MaBnahmen vorgelegt, mit denen alle materiellen,
technischen und steuerlichen Schranken zwischen den Mitgliedstaaten
eseitigt werden sollen.

Die Grundidee des Binnenmarktes ist einfach: Mit der Beseitigung von
andelshemmnissen gehen eine Umstrukturierung des gemeinschaftlichen
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Produktionspotentials, eine intensivere europiische Arbeitsteilung und eine
groBere Wahlfreiheit fiir den Verbraucher einher. Die Vorteile eines groBen
Marktes verbinden sich mit denen eines freien Marktes, und zwar zum
Nutzen aller.

Die Chancen der Liberalisierung

Unter Liberalisierung versteht man die Befreiung des Handels von
Handelshemmnissen; ihr Ziel ist der dynamische Wettbewerb. Er entfaltet
sich dort, wo Mirkte offengehalten und wo Marktzugangsbeschrinkungen
soweit wie moglich beseitigt werden, ohne ein iibergeordnetes Ziel — etwa
den Schutz von Mensch und Natur — zu gefihrden. Mit der Marktéffnung
fiir inlindische Wettbewerber werden vielfach zugleich Zugangsschranken fiir
ausldndische Anbieter beseitigt. Markt6ffnung steigert die Produktivitit. Wo
bisher geschiitzte Mirkte ge6ffnet werden, zwingt der sich verschirfende
Wettbewerb die Anbieter, ihr Angebot zu verbessern und alles zu tun, um im
Preis- und Kostenwettbewerb mithalten zu kénnen.

Marktwidrige Regulierungen sind kostentreibend und wirken sich negativ auf
die Einkommen aus. Sie schrinken die Wahlfreiheit der Verbraucher ein.
Gerade kleinere Unternehmen und Selbstindige haben dabei das Nachsehen.
Die Innovationsfihigkeit der Wirtschaft und der notwendige Strukturwandel
werden beeintrichtigt. Die Wachstumsdynamik und das Angebot von
Beschiftigungsméglichkeiten werden behindert. Die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft wird geschwicht.

Feststellungen des ,,Cecchini-Berichtes*

Im Auftrag der EG-Kommission wurde eine wissenschaftliche Studie zur
Beurteilung der Vorteile eines einheitlichen Marktes erstellt — der ]
sogenannte Cecchini-Bericht, benannt nach dem Projektleiter Paolo Cecchinl:
Die Studie bestiitigt, was alle, die engagiert am Bau Europas mitwirken, schon
immer vermutet haben: Die Tatsache, dal3 die Errichtung eines europiischen
Binnenmarktes bisher nicht gelungen ist, hat die europiische Industrie
Milliarden an unnétigen Ausgaben und unendlich viele Chancen gekostet. In
der Studie werden aber nicht nur die hohen Kosten veranschlagt, die uns
heute dadurch entstehen, dafl die Wirtschaft der Zwélfergemeinschaft durch
Grenzkontrollen immer noch in zwélf Einzelmirkte aufgespalten ist. ]
Vielmehr wird darin auch der Wert der gewaltigen Chancen berechnet, die di€
Vollendung des Binnenmarktes fiir Wachstum, Beschiiftigung, gesiinderen
Wettbewerb, berufliche und unternehmerische Mobilitit, stabilere Preise un
Wahlfreiheit der Verbraucher eréffnet.
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' Heute behindern Grenzkontrollen, technische Handelshemmnisse und
Steuerschranken einen weiteren Aufschwung der europiischen Wirtschaft. Im
Cecchini-Bericht werden die dadurch entstehenden Kosten auf rund
430 Milliarden Mark jahrlich geschitzt — das sind 1300 Mark je

' EG-Einwohner: Die Abschaffung der Zollformalititen bringt allein einen

' Nutzen von 22 Milliarden Mark. Weitere 163 Milliarden Mark kénnen durch
den Abbau versteckter Handelshemmnisse gewonnen werden — dazu
gehoren zum Beispiel lebensmittelrechtliche Vorschriften, die es den

| nternehmen gegenwirtig oft schwer machen, mit ihren Produkten auch auf

arkten jenseits der eigenen Landesgrenzen FuB zu fassen. Durch den
§r6Beren Markt und den verschirften Wettbewerb wird sich der Wohlstand
der Europier um 245 Milliarden Mark erhdhen.

|

Beseitigung von Handelsschranken

Durch den Wegfall von Warenkontrollen und Verwaltungsformalitiiten
Yerbilligt sich der grenziiberschreitende Giiterverkehr. Fachleute rechnen fiir
'€ ndchsten vier bis sechs Jahre mit Kostensenkungen in einer

r6Benordnung von 17,4 bis 19,3 Milliarden Mark ; das entspricht etwa
‘L7 bis 1,9 Prozent des Wertes des innergemeinschaftlichen Warenhandels.

lr die Bundesrepublik Deutschland rechnet man im Schnitt mit
Lostensenkungen von 163 Mark pro Ausfuhrlieferung. Fiir Italien wiirden die
\ostensenkungen etwa dreimal so hoch sein, in Belgien beliefen sie sich etwa
f die Hilfte. Damit die Personenkontrollen fristgerecht entfallen kénnen,
1‘111'issen zur Abwehr von Terrorismus und Drogenhandel die Waffen- und

Drogengesetze: schrittweise angeglichen, eine gemeinsame Visum- und

ylpolitik entwickelt und die Kontrollen an den AuBengrenzen der
emeinschaft verstiarkt werden.

Die Mitgliedstaaten der EG haben nach wie vor eigene Produktnormen und
ftechnische Vorschriften, mit denen sie festlegen, welche Sicherheits-,

esundheits-, Umwelt- und Verbraucherschutzbestimmungen eingehalten
Werden miissen. Allein in der Bundesrepublik Deutschland gibt es insgesamt
Stwa 20000 Industrienormen (DIN), 160 Vorschriften der
Bttl‘uf‘sgenoss'enschaften, 170 Unfallverhiitungsvorschriften, 400 Gesetze,
“Vel‘ordnungen und Richtlinien fiir das Inverkehrbringen von Lebensmitteln
Ind mehr als 1200 Richtlinien des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI).
Wenn»die Mitgliedstaaten nationale Tests und Bescheinigungen nicht
g_egensv:itig anerkennen, werden derartige Vorschriften zu Handelsbarrieren.
'€ verursachen dann nicht nur zusitzliche Kosten durch getrennte

Ufwendungen fiir Forschung, Entwicklung und Marketing, sie fiihren auch
“Wungiinstigen Produktionsstrukturen. Sie erhéhen die Stiickkosten und
”'el'teuern die Lagerhaltung.
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Von den Kosten technischer Schranken sind besonders betroffen:
Telekommunikationsausriistungen mit zehn Milliarden Mark ; Baumaterialien
mit 5,2 Milliarden Mark; Lebensmittel mit 2,1 Milliarden Mark ; Automobile
mit 600 Millionen Mark. In allen diesen Branchen ist die deutsche Industrie
stark vertreten. Wenn allein der deutsche Anteil an der gesamten industriellen
Produktion als MaBstab gewihlt wird, so kann man davon ausgehen, daf
deutsche Unternehmen zu etwa einem Viertel mit diesen Kosten belastet sind.

In der Vergangenheit hat sich die Gemeinschaft bemiiht, diese
Handelsschranken durch eine vollige Harmonisierung zu tiberwinden, das
heiBt durch Anpassung der nationalen Bestimmungen an eine zu
vereinbarende Gemeinschaftsnorm. Mit dieser Methode konnten aber nur
begrenzte Erfolge erzielt werden. Die Befassung des Rates mit einer Fiille
technischer Einzelheiten war zu zeitraubend. In Zukunft wird die
Gemeinschaft fiir umfassende Produktbereiche nur noch die wesentlichen
Schutzanforderungen in den Richtlinien festlegen. Die technischen
Einzelheiten sind von den européischen Normenorganisationen (CEN,
CENELEC) auszufiillen..In weiten Bereichen soll die gegenseitige
Anerkennung von nationalen Normen den Marktzugang sichern.

Europaweite Marktoffnung

Mit der Beseitigung technischer Schranken ergibt sich zugleich eine
europaweite Marktéffnung, das heiflit die Einbeziehung jener
wachstumstrichtigen Bereiche in den Gemeinsamen Markt, die bisher
weitgehend davon ausgenommen sind:

1. Offentliches Auftragswesen

Ein schwerwiegendes Hindernis auf dem Weg zum européischen
Binnenmarkt ist die weitverbreitete Abschottung der 6ffentlichen
Beschaffungsmirkte gegen ausldndische Anbieter. Rund eine Billion Mark
werden alljahrlich im 6ffentlichen Auftragswesen vergeben, also rund 12 bis
15 Prozent des Bruttoinlandsprodukts der Gemeinschaft. Der ganz
iiberwiegende Teil — meist iiber 90 Prozent — geht an Unternehmen im
eigenen Land. Durch verschirften Zwang zu EG-weiten Ausschreibungen
konnte ein erheblicher Teil der Ausgaben eingespart werden — nach
Schitzungen der EG-Kommission bis zu 80 Milliarden Mark.

Die Kostenvorteile ergeben sich durch drei Faktoren, die nacheinander zum
Tragen kommen:

— ,Statischer Handelseffekt* — die 6ffentliche Hand vergibt Auftrige nach
den giinstigsten, gegebenenfalls auslindischen Angeboten (drei bis acht
Milliarden Ecu, das sind sechs bis 16 Milliarden Mark).
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— .. Wettbewerbseffekt“ — durch die Konkurrenz auslindischer Anbieter
geraten die Preise einheimischer Hersteller unter Druck (eine bis drei
Milliarden Ecu, das sind zwei bis sechs Milliarden Mark).

— »Anpassungseffekt — langfristige Auswirkungen von GréBenvorteilen,
die sich aus der Anpassung an die neuen Wettbewerbsbedingungen ergeben
(vier bis acht Milliarden Ecu, das sind acht bis 16 Milliarden Mark). Dieser
Faktor diirfte sich besonders in hochtechnologischen Bereichen wie der
Computer-, Telekommunikations- und Luftfahrtindustrie bemerkbar machen.

Hinzu kommen Kostenvorteile, die sich nur schwer beziffern lassen:

— Bei einer Liberalisierung der 6ffentlichen Mirkte kommt auch die
Privatwirtschaft in den GenuB niedriger Preise, zum Beispiel fiir
Biiroausstattungen oder Baumaterialien.

— Mehr Wettbewerb fordert Innovations- sowie Investitionsbereitschaft und
damit Wachstum.

2. Telekommunikation

Die Schaffung eines gemeinsamen Marktes auf dem Gebiet der
Telekommunikation kann die Position Europas im Welthandel entscheidend
stirken. Der Anteil der Telekommunikation am Sozialprodukt der 12 Linder
der Gemeinschaft betriigt heute etwa zwei Prozent; er wird bis zum Jahr 2000
auf sieben Prozent ansteigen.

Mit ihrem ,,Griinbuch* zur Telekommunikation geht die EG-Kommission
weit {iber das 6ffentliche Beschaffungswesens hinaus. Grundlegendes Ziel ist
eine mehr wettbewerbsorientierte Struktur des Fernmeldewesens mit
folgenden Elementen:

— Trennung hoheitlicher und betrieblicher Aufgaben in der staatlichen
Fernmeldeverwaltung,

— Liberalisierung des Endgeritemarktes,
— Harmonisierung der technischen Spezifikationen,
— gegenseitige Anerkennung von Zulassungen,

— Zulassung privater Anbieter zu Mobilfunk, Satellitenkommunikation und
Sogenannten Mehrwertdiensten, das sind elektronische Dienstleistungen,

— stdrkere Kostenorientierung der Tarifstrukturen.

Die geplante Neuordnung des Fernmeldewesens in der Bundesrepublik
Deutschland bewegt sich im Rahmen der Reformarbeiten auf EG-Ebene.
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3. Verkehr

Die Grenzkontrollen innerhalb der Europiischen Gemeinschaft dauern bei
Lastkraftwagen im Durchschnitt eine Stunde und 20 Minuten. Wenn ein
Spediteur beispielsweise von Antwerpen nach Mittelitalien fihrt, betrigt
seine Durchschnittsgeschwindigkeit etwa 20 Kilometer in der Stunde. Das ist
ein Drittel der Durchschnittsgeschwindigkeit, die ein Lkw in den USA auf der
Strecke von New York in den Mittleren Westen erreicht. Allein den
Giiterkraftverkehr kosten die Grenzen aufs Jahr umgerechnet rund zwei
Milliarden Mark.

Schon der EWG-Vertrag verpflichtet die Mitgliedstaaten zu einer
gemeinsamen Verkehrspolitik auf der Grundlage der Dienstleistungsfreiheit.
Mit seinem ,,Untétigkeitsurteil vom 22. Mai 1985 hat der Europiische
Gerichtshof die Verwirklichung dieses Vertragsziels in angemessener Frist
angemahnt. Daraufhin hat der Verkehrsministerrat im November 1985 die
Schaffung eines ,,freien Verkehrsmarktes ohne mengenmiBige
Beschrinkungen* bis 1992 beschlossen.

Wihrend der deutschen Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 1988 standen
die Verhandlungen iiber den Marktzugang im internationalen
Straflengiiterverkehr im Vordergrund. Hier konnte eine Lésung erreicht
werden, die parallel zur schrittweisen Verwirklichung des gemeinsamen
Verkehrsmarktes konkrete Fortschritte beim Abbau der
Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere bei der wirksamen Kontrolle der
Lenk- und Ruhezeiten erbracht hat.

Die Angleichung der verkehrsspezifischen Steuern gehért zu den
schwierigsten Problemen der Harmonisierung. Bis zum 1. Januar 1990 soll der
EG-Rat der Wirtschafts- und Finanzminister iiber die Angleichung dieser
Steuern entschieden haben. Bis Mitte 1991 sollen die noch verbliebenen
Wettbewerbsverzerrungen beseitigt sein.

Um eine Einigung auf europdischer Ebene iiber die StraBengebiihren
voranzutreiben und die Wettbewerbsnachteile der deutschen
Transportunternehmen zu verringern, will die Bundesregierung vom 1. Januaf
1990 an fiir vier Jahre eine StraBenbenutzungsgebiihr fiir schwere Lkw
erheben. Die Schwerverkehrsgebiihr wird dann zwar auch fiir deutsche Lkw
erhoben, bleibt fiir die Unternehmen jedoch kostenneutral, da ihre
Kraftfahrzeugsteuer gleichzeitig entsprechend gesenkt wird. Die
Bundesregierung folgt mit dieser Entscheidung dem Vorschlag der
EG-Kommission, die Harmonisierung der Abgaben fiir den
Schwerlastverkehr nach dem Territorialititsgrundsatz herbeizufiihren, das
heifit die Abgaben werden dort erhoben, wo die Verkehrswege genutzt
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werden. Mit der Befristung dieser MaBnahme bekriftigt die Bundesregierung
thre Absicht, eine europiische Losung zu erreichen.

Es gilt aber nicht nur, den Giiterfernverkehr zu liberalisieren, auch andere
Verkehrsbereiche miissen in die Offnung der Mirkte einbezogen werden.
Angestrebt wird die Dienstleistungsfreiheit bei Personentransporten und in
der Binnenschiffahrt, die weitere Liberalisierung des Luftverkehrs sowie eine
gemeinsame Infrastrukturplanung unter EinschluB der Eisenbahn.

4. Kapitalverkehr und Finanzdienstleistungen

Der Abbau der Kapitalverkehrskontrollen zwischen den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft ist in den letzten Jahren gut vorangekommen. Von der
Liberalisierung ausgenommen sind noch die kurzfristigen
Finanztransaktionen. Einige Mitgliedstaaten, auch die Bundesrepublik
Deutschland, erfiillen seit langem die Vorgabe des EWG-Vertrages, nach der
alle Beschrinkungen aufzuheben sind.

In der Gemeinschaft besteht Einvernehmen, daB der Kapitalverkehr
moglichst rasch freigegeben werden muB. Die Mitgliedstaaten stirken damit
die Leistungsfihigkeit und die Innovationskraft der europiischen
Kapitalmirkte und erleichtern die Finanzierung des grenziiberschreitenden
Waren- und Dienstleistungsverkehrs. Geld und Kapital kénnen sich
ungehindert die giinstigste Anlageméglichkeit suchen.

Vieles spricht dafiir, daB mit der Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs
die groBiten Wachstums- und Beschiftigungseffekte mobilisiert werden
kdnnen. Offensichtlich wird der AuBenhandel mit Dienstleistungen stirker
als der Warenhandel durch nichttarifire Handelshemmnisse sowie durch
Unterschiede der Fiskalsysteme und im Aufsichtsrecht behindert. Die
Beseitigung dieser Schranken ist vordringlich. Bei den Finanzdienstleistungen
geht es insbesondere um die Angleichung der Uberwachungsvorschriften als
Grundlage fiir die gegenseitige Anerkennung staatlicher
AufsichtsmaBnahmen.

Ziel der Harmonisierung ist ferner ein gemeinsamer Wertpapiermarkt, in dem
der Mindeststandard der vorgeschriebenen Informationen fiir den Anleger
Vereinheitlicht ist und der Borsenzulassungsprospekt des Emittenten in allen

itgliedstaaten anerkannt wird. Die erwarteten gesamtwirtschaftlichen

irkungen eines gemeinsamen Dienstleistungsmarktes fiir Banken und
Versicherungen werden fiir acht Mitgliedstaaten auf 43 Milliarden Mark
geschiitzt. Davon entfiéllt auf die Bundesrepublik Deutschland rund ein
Fiinftel, namlich 9,3 Milliarden Mark.

Der europdische Binnenmarkt wird die sogenannte Deregulierung, das heift
Mmehr Markt erzwingen. Unternehmen, die bislang in geschiitzten Bereichen titig

¥,

R



CDU-Dokumentation 40/1988

waren, erhalten stdrkere Konkurrenz, miissen sich europdisch orientieren und
umstrukturieren. Politik und Wirtschaft diirfen nicht warten, bis der Europdische
Gerichtshof die Deregulierung ,verordnet”. Sie miissen sie mitgestalten und
selbst ordnungspolitische Anstdfie geben.

Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht

Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft beim Schutz
des geistigen Eigentums sind ebenfalls eine der Ursachen fiir die Abgrenzung
nationaler Mirkte. Die Europiisierung des Patent- und Markenrechts und
des Urheberrechts ist daher ein wichtiger Schritt zur Vollendung des
Binnenmarkts.

Einen ersten Erfolg hat das 1977 in Kraft getretene Européische
Patentiibereinkommen gebracht, an dem auch Nicht-EG-Léander beteiligt
sind. Danach kann mit einem Antrag fiir alle benannten Staaten ein vom
Europiischen Patentamt in Miinchen gepriiftes Patent erworben werden. Es
handelt sich jedoch bisher lediglich um ein Biindel nationaler Patente. Um im
Interesse des Binnenmarktes zu einer weiteren Vereinheitlichung zu kommen,
ist schon 1975 ein Gemeinschaftspatentiibereinkommen ausgehandelt
worden, dessen entscheidende Neuerung ein einheitliches européisches
Patent fiir die gesamte Gemeinschaft ist. Sieben Mitgliedstaaten haben das
Abkommen bereits ratifiziert. In Didnemark und Irland wird die Ratifizierung
durch hohe Verfassungshiirden erschwert. Das Abkommen ist auf einer
Regierungskonferenz 1985 neu verhandelt und inzwischen von allen zwolf
Mitgliedstaaten paraphiert worden. Jetzt geht es um die politische
Entscheidung, das Ubereinkommen zunichst fiir zehn Mitgliedstaaten, das
heiBt ohne Dinemark und Irland, in Kraft zu setzen.

Fiir ein europdisches Markenrecht hat die EG-Kommission umfangreiche
Vorschlige vorgelegt. Beschliisse sind noch nicht gefa3t worden. Es besteht
jedoch grundsitzliches Einvernehmen in der Gemeinschaft, daf

— eine Gemeinschaftsmarke mit einem einheitlichen Markenrecht und einem
Markenamt der Gemeinschaft eingefiihrt werden soll und

— die weiterbestehenden nationalen Markenrechtsordnungen angeglichen
werden miissen.

Beseitigung steuerlicher Schranken

Der Wegfall der Binnengrenzen macht eine weitgehende Angleichung der
besonderen Verbrauchsteuern und der Mehrwertsteuer erforderlich.
Andernfalls kime es zu Wettbewerbsverzerrungen und zu einer erheblichen
Verlagerung der Kdufe vom Hochsteuer- zum Niedrigsteueriand. .
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. Der Vorschlag der EG-Kommission sieht fiir die Mehrwertsteuer eine engere
Bandbreite bei nur noch zwei Sitzen vor: Der Regelsatz soll zwischen 14 und
20 Prozent liegen, der erméBigte Satz fiir Waren und Dienstleistungen des
Grundbedarfs zwischen vier und neun Prozent. Bei den Verbrauchsteuern ist
geplant, Steuerarten und Steuersitze vollig anzugleichen. Fiir Tabak-,
Mineralé6l- und Alkoholsteuer (einschlieBlich Wein- und Biersteuer) sollen
einheitliche Steuersitze gelten, die iibrigen derzeit noch bestehenden
besonderen Verbrauchsteuern (in der Bundesrepublik Deutschland: Steuern
auf Kaffee, Tee, Zucker, Salz, Leuchtmittel) sollen abgeschafft werden.

Die Bundesregierung hat in ihrem Jahreswirtschaftsbericht 1988 zu diesen
Vorschligen Stellung genommen. Sie , teilt die Auffassung der
EG-Kommission, daB3 ein Fortfall der Binnengrenzen eine weitgehende
Angleichung indirekter Steuern der EG-Linder erforderlich macht. Sie hilt
die Kommissionsvorschlige vom Juli vergangenen Jahres fiir einen
geeigneten Ausgangspunkt, die Diskussion auf EG-Ebene voranzubringen.*

Die Angleichung der Steuern erscheint als hochste Hiirde auf dem Weg zum
EG-Binnenmarkt. Eine Angleichung, wie sie die Kommission vorgeschlagen
hat, wiirde namlich zu tiefgreifenden Verschiebungen in der Steuerbelastung
und im Steueraufkommen fiihren. Betroffen wiren besonders die Linder, in
denen sich erhebliche Einnahmeverluste ergiben, zum Beispiel Didnemark
und Irland. Da ein paralleler Abbau der Staatsausgaben auf Schwierigkeiten
stoBen diirfte, miiBte ein Ausgleich fiir die Einnahmeverluste gefunden
werden. Eine Anhebung der direkten Steuern ist deshalb problematisch, weil
die historisch gewachsenen Steuersysteme der Mitgliedstaaten den jeweiligen
wirtschaftlichen Gegebenheiten entsprechen.

I1. Was bringt der europiische Binnenmarkt?

Motor fiir Wachstum und Beschiftigung

Zwischen 1975 und 1985 hat sich die Beschiftigung in der EG insgesamt
gesehen nur wenig verindert: Es gingen weniger als eine Million
Arbeitsplitze, das heiBt 0,7 Prozent, verloren. Im gleichen Zeitraum wurden
aber in den Vereinigten Staaten von Amerika 21 Millionen neue Arbeitsplitze
(+24 Prozent) und in Japan sechs Millionen neue Arbeitsplitze

(+ 11 Prozent) geschaffen.

Der Binnenmarkt ist kein ,,Nullsummenspiel*, bei dem Marktanteile lediglich
umverteilt werden. Durch die Beseitigung der Handelshemmnisse, durch die
Kostenvorteile des groBeren Marktes mit iiber 320 Millionen Einwohnern und
durch den intensiveren Wettbewerb werden neue Wachstumskrifte

9
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freigesetzt. Niedrigere Preise stirken die Kaufkraft und beleben die
Nachfrage. Dies gibt den Unternehmen die Chance zu Absatzsteigerungen.
Dadurch erhéhen sich auch Produktion, Beschiftigung und Realeinkommen
— vorausgesetzt, die durch Rationalisierung freigesetzten Ressourcen werden
wieder produktiv eingesetzt.

Der Binnenmarkt erméglicht nach Berechnungen der EG-Kommission:
— die Steigerung des Bruttoinlandsproduktes um 4,5 Prozent,
— den Riickgang der Verbraucherpreise um 6,1 Prozent,

— die Schaffung von 1,8 bis fiinf Millionen zusitzlichen Arbeitsplitzen bis
Ende der neunziger Jahre,

— die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte in Hohe von 2,2 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts und

— die Verbesserung der auBenwirtschaftlichen Stellung in einer
GréBenordnung von rund einem Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Bei aller gebotenen Vorsicht.-bestitigen derartige Schitzungen doch
eindrucksvoll die grolen 6konomischen Vorteile eines europdischen
Binnenmarktes. Sicher ist: Die positiven Anst6e des Binnenmarktes werden
um so stirker sein und um so rascher wirken, je mehr die Unternehmen bereit
sind, den gréBeren und freieren Markt zu nutzen. Die entsprechende
Bereitschaft scheint vorhanden zu sein, wenn man zum Beispiel den Wettlauf
der europdischen — und nicht-europdischen — Unternehmen um giinstige
Ausgangspositionen betrachtet.

Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit Europas

Eine der wichtigsten Antriebskrifte des wirtschaftlichen Strukturwandels ist
der technische Fortschritt. Der Technologiegehalt von Produkten und
Verfahren ist zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor geworden.
Bestimmte Technologien, wie zum Beispiel die Mikroelektronik und die
Biotechnologie, haben in der Anwendung eine enorme Breitenwirkung und
erlangen dadurch eine steigende gesamtwirtschaftliche Bedeutung.
Gleichzeitig hat sich die technologische Entwicklung in vielen Bereichen stark
beschleunigt.

Der Ressourcenbedarf fiir Forschung, Entwicklung und Anwendung neuer
Technologien nimmt zu. In Schliisseltechnologien sind , kritische Massen*
von Forschern, Forschergruppen und sachlichen Voraussetzungen
erforderlich, die jenseits der Mdglichkeiten einzelner Unternehmen und
Forschungseinrichtungen sowie kleinerer Volkswirtschaften liegen kénnen
und deshalb die Zusammenarbeit iiber die nationalen Grenzen hinweg
sinnvoll und notwendig erscheinen 14d6t.
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Im Jahre 2000 wird Europa nur dann eine technologische Spitzenstellung
einnehmen, wenn die europiischen Linder gemeinsam durch Nutzung der
Verbundvorteile die Herausforderungen der neunziger Jahre meistern. Ein
zusammenwachsendes Europa erlaubt die Biindelung der technologischen
Potentiale, durch die die fiir erfolgreiche Forschung notwendige , kritische
Masse* erreicht werden kann. Durch die Vermeidung unnétiger Doppelarbeit
konnen auBerdem Spareffekte erzielt werden. Produkt- und
Verfahrensinnovationen kénnen auf eine breitere Grundlage gestellt werden,
und damit kann wiederum die 6konomische und technologische
Wettbewerbsfahigkeit Europas gegeniiber den USA, Japan und den
siidostasiatischen Schwellenlindern verbessert werden.

GroBere Wahlfreiheit fiir den Verbraucher

Wenn Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft unbeschrinkt um die
Gunst der Verbraucher werben kénnen, wird der Wettbewerb groBer.
Wettbewerb belebt das Geschiift und zwingt die Unternehmen, so
kostensparend wie mdglich zu produzieren. Dies kommt dem Verbraucher
zugute. Das Angebot wird reichhaltiger zu angemessenen Preisen. So kénnte
nach Berechnungen der Cecchini-Kommission durch einheitliche
Zulassungsvorschriften und Stiickkostenvorteile jedes in der EG verkaufte
Auto um etwa fiinf Prozent billiger sein. Das derzeitige, zum Teil gewaltige
Preisgefille zwischen den einzelnen EG-Staaten wird verschwinden. Fiir
Waren und Dienstleistungen gleicher Qualitiit werden gemeinschaftsweit
vergleichbare Preise gelten.

Deutsche Verbraucherschutz-, Umweltschutz- und
Gesundheitsschutzstandards gelten in der EG als vorbildlich. Die
Befiirchtung, iiber einheitliche europaweite Vorschriften wiirden die hohen
deutschen Standards gesenkt, diirfte sich als falsch erweisen: Zum einen
verpflichtet die Einheitliche Europdische Akte in Artikel 100 a die
Kommission, bei ihren Vorschlidgen von einem hohen Schutzniveau
auszugehen — eine Klausel, die gerade auf deutsches Dringen hin eingefiihrt
wurde. Zum anderen kann jedenfalls die Mehrzahl der EG-Staaten an einem
niedrigen Niveau kein Interesse haben, weil sich langfristig am Markt nur
hohe Qualitit, hohe Standards durchsetzen. Das beweisen beispielhaft die
deutschen Exporterfolge.

Chancen fiir den Mittelstand

Der europidische Binnenmarkt bietet nicht nur groBen Unternehmen
Chancen, sondern auch kleinen und mittleren. Was fiir die Bundesrepublik
Deutschland gilt, gilt auch fiirrEG-Europa: Kleine und mittlere Unternehmen
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gewihrleisten durch ihre Anpassungsfidhigkeit eine sichere und kundennahe
Versorgung der Verbraucher. Sie erschlieBen Marktliicken und bieten
persdnliche Dienst- und Beratungsleistungen. Sie besitzen ein hohes MaB an
Innovationskraft und sind damit besonders geeignet, die Rolle des
Pionierunternehmens in einer wettbewerbsorientierten Wirtschaft zu
iibernehmen. Derart anpassungsfihig, werden sie die Entwicklungschancen
zu nutzen wissen, die sich sowohl aus der zu erwartenden Markterweiterung
als auch der zunehmenden Differenzierung der Nachfrage ergeben.
Produktqualitit und Service sind fiir die deutschen Unternehmen die
stirksten Waffen im Auslandsgeschift. Zusitzliche Marktchancen bieten sich
beispielsweise fiir deutsche Betriebe mit betont umweltfreundlichen
Produkten.

Das Auslandsgeschiift kleiner und mittlerer Unternehmen wird durch die
Beseitigung der Grenzformalititen und der technischen Schranken wesentlich
erleichtert, die Schwelle vom reinen Inlandsbetrieb zum exportorientierten
Unternehmen gesenkt. Zumindest in grenznahen Gebieten diirfte sich der
gegenseitige Austausch von Waren und Dienstleistungen verstirken. Soweit
kleine und mittlere Unternehmen Zulieferer fiir groBindustrielle Hersteller
sind, werden sie von den neuen Moglichkeiten profitieren konnen, die der
wgrenzenlose Markt* den GroBen erdffnet.

Wichtig ist, daB sich die Unternehmen ihre Chancen bewuBt machen und sich
auf den Binnenmarkt rechtzeitig einstellen. Mehr als frither noch sind eine
griindliche Aus- und Fortbildung sowie international orientierte,
mehrsprachige Mitarbeiter gefordert. Hinzu kommen miissen verstirkte
Information und Beratung der Betriebe, und zwar hinsichtlich von
EG-Rechtsvorschriften, Forschungsprogrammen, Beihilfen,
Drittlandsmirkten und 6ffentlichen Ausschreibungen. Notwendig sind auch
Anpassungen in den Unternehmensstrategien, zum Beispiel eine Uberpriifung
der Produktionspalette, neue Vertriebs- und Logistiksysteme, aber auch die
Bereitschaft zu Kooperationen. Ihre besonderen Stirken kénnen kleine und
mittlere exportorientierte Unternehmen jedoch nur dann ausspielen, wenn
durch die Wettbewerbs-, Steuer-, Kapitalmarkt- und Sozialpolitik faire
Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Damit kleine und mittlere Unternehmen die Chancen der Marktintegration
voll nutzen kénnen, hat der EG-Rat ein Aktionsprogramm verabschiedet, das
Zug um Zug umgesetzt wird. Schwerpunkte sind

— eine mittelstandsfreundliche Verwaltungsvereinfachung,

— Erleichterungen fiir mittelstindische Kapitalgesellschaften bei der
4./7. Richtlinie Bilanzen GmbH und Co. KG,
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— Verbesserung der Informations- und Kommunikationsstrukturen (Netz
von EG-Beratungsstellen),

— Erleichterung grenziiberschreitender Kooperationen,

— Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen an gemeinschaftlichen
Vorhaben, zum Beispiel in Forschung und Technologie.

Zur Koordinierung dieser Arbeiten hat die EG-Kommission eine besondere
Arbeitsgruppe eingerichtet.

Bessere Berufsaussichten fiir den einzelnen

Die Einigung des EG-Rates iiber die gegenseitige Anerkennung der
Hochschuldiplome am 22. Juni 1988 ist fiir das Europa der Biirger von
besonderer Bedeutung. Damit werden kiinftig alle Befihigungsnachweise auf
Hochschulniveau innerhalb der EG gegenseitig anerkannt. Soweit fiir
bestimmte akademische Berufe bereits besondere
EG-Anerkennungsbestimmungen bestehen — wie zum Beispiel fiir
Architekten, Arzte, Apotheker —, gelten diese fort. Soweit aber keine
besonderen Bestimmungen bestehen, erfolgt die Anerkennung nach den
Vorschriften der im Juni 1988 beschlossenen allgemeinen Regelung.

Die Richtlinie verzichtet auf eine Angleichung der Ausbildungsbedingungen
in den Mitgliedstaaten. Sie stiitzt sich vielmehr auf das gegenseitige Vertrauen
der Mitgliedstaaten in die jeweilige Ausbildung. Denn es ist grundsétzlich zu
erwarten, daB ein Berufsangehoriger, der im Heimat- oder Herkunftsland die
fiir den Berufszugang erforderliche Ausbildung erworben hat, seinen Beruf
auch in den anderen EG-Mitgliedstaaten zufriedenstellend ausiiben kann.

Mit der gegenseitigen Anerkennung der Diplome wird jeder wihlen kdnnen,
wo er sich wie lange ausbilden lassen will. Jeder wird sich in allen
EG-Lindern beruflich betitigen kénnen, als abhingig Beschiftigter oder als
Selbstiandiger.

Stirkung des sozialen Dialogs

Eine groBere Mobilitédt der Arbeitskrifte kann aber nur dann erwartet werden,
wenn unter anderem die Ubertragungsschwierigkeiten von
Sozialversicherungsanspriichen gelost werden. LangfTristig wird eine
Anniherung der Systeme unvermeidlich sein.

Der europiische Binnenmarkt bietet die Chance, die Soziale Marktwirtschaft,
die die Freiheit auf dem Markt mit dem sozialen Ausgleich verbindet, als
Grundlage fiir das gesamte Wirtschaftsgefiige der Gemeinschaft zu nutzen.
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., Wir werden ein so wichtiges Vorhaben wie den Binnenmarkt nur dann

verwirklichen kénnen, wenn wir alle gesellschaftlichen Krifte, vor allem

die Sozialpartner, hierfiir gewinnen. Entsprechend den Zielsetzungen der

Romischen Vertrige und der Einheitlichen Européischen Akte brauchen |

wir einen europdischen Wirtschafts- und Sozialraum.“ (Bundeskanzler |

Helmut Kohl) :
|

Europa ist nicht nur ein Europa der Unternehmer und Verbraucher, sondern |
auch der Arbeitnehmer. Zum europiischen Binnenmarkt gehdren eine soziale |
Flankierung und die Zustimmung der Arbeitnehmer. Auf vielen Feldern
haben deutsche Losungen heute schon Modellcharakter fiir die EG. Das mit
der Einheitlichen Europédischen Akte eingefiihrte Instrument der
Mindestvorschrift kann zur Verbesserung der Arbeitsumwelt in den Landern
genutzt werden, in denen das hohe deutsche Niveau noch nicht erreicht ist.
Unsere Arbeitsschutzvorschriften bleiben unangetastet und kdnnen weiter ‘
fortentwickelt werden. Auch beim deutschen Mitbestimmungsmodell wird es |
keine Abstriche geben. Die Bundesregierung hat wiederholt erklirt, daB sie |
mit den Gewerkschaften in diesem Ziel iibereinstimmt. |

Stiarkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in der Gemeinschaft

Innerhalb der Europiischen Gemeinschaft gibt es ein Wohlstandsgefille. So
betrug das Einkommen je Einwohner 1987 in der Bundesrepublik
Deutschland 32 940 Mark; in GroBbritannien waren es 30 230 Mark, in
Spanien 21 460 Mark, in Irland 18 460 Mark, in Griechenland 15 690 Mark
und in Portugal 15 520 Mark.

Die Einheitliche Européische Akte enthilt die Verpflichtung, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft zu stirken.
Die Startbedingungen der einzelnen Mitgliedstaaten sind unterschiedlich. Die
Einheitliche Europiische Akte verpflichtet daher die Mitgliedstaaten auch zu
erhohten finanziellen Hilfen fiir die &rmeren Gemeinschaftsregionen. Den
schwiicheren Mitgliedstaaten soll die Anpassung ihrer Wirtschaftsstrukturen
an den gemeinsamen Markt erleichtert werden, damit sich die Vorteile der
Integration auf alle Regionen verteilen. Mit dieser Flankierung ist das
Binnenmarktziel fiir alle Mitgliedstaaten gleichermalien attraktiv.

Keine neue Regelungsbiirokratie

Der Binnenmarkt darf nicht die Summe von italienischer Regelungsfantasie
plus franzésischer Regelungslust plus deutscher Regelungsgriindlichkeit
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werden. Zur Integration gehort ein bestimmtes MaB an Angleichung, nicht
jedoch ein UbermaB. Wo immer méglich, sollten nationale Vorschriften
gegenseitig anerkannt werden. Aus der Unterschiedlichkeit von Standards
und Regelungen wird sich ein ,, Wettbewerb der Vorschriften“ entwickeln. Es
gilt, diesen Wettbewerb fiir neue Ideen und Lésungen zu nutzen.

Keine Abschottung gegeniiber Drittlindern

Wenn die Grenzen im Innern fallen, diirfen keine neuen nach aufien
entstehen. Europa ist mit seiner starken Einbindung in die Weltwirtschaft und
mit seiner Rohstoffabhingigkeit auf eine funktionierende internationale
Arbeitsteilung angewiesen. Der Versuch, den mit der Schaffung des
Binnenmarktes verbundenen Anpassungszwang durch
Einfuhrbeschriankungen gegeniiber Drittlindern auszugleichen, wiirde den
Integrationserfolg aufs Spiel setzen. Die EG muf sich daher
Abschottungstendenzen, wo immer sie in der Welt auftreten, nachdriicklich
widersetzen und darf auch selbst keinerlei Anlal dazu geben.

Ein Dauerthema bleibt die Fortentwicklung der Handelsbeziehungen der EG
zu den USA und Japan. Ziel ist auch hier der Abbau von
Handelshemmnissen. Besondere Qualitdten haben die Handelsbeziehungen
der Gemeinschaft zu den EFTA-Staaten. Es kommt jetzt vor allem darauf an,
parallel zur Vollendung des EG-Binnenmarktes mdglichst mit allen
EFTA-Staaten Regelungen zu treffen, die zu einem groBen européischen
Wirtschaftsraum fithren. Am 2. Februar 1988 haben die fiir den Binnenmarkt
zustdndigen Minister der EG und die EG-Kommission zusammen mit den
EFTA-Ministern ein entsprechendes Arbeitsprogramm festgelegt.

Auf dem Weg zur Wihrungsunion
Das Europiische Wihrungssystem (EWS) hat in den iiber acht Jahren seit

- seiner Griindung und trotz zeitweiliger Schwierigkeiten insgesamt gut

funktioniert und zur Wechselkursstabilitiat zwischen den am
Wechselkurssystem beteiligten Landern beigetragen. Es ist ein wichtiger
Zwischenschritt auf dem Weg zur Wirtschafts- und Wihrungsunion.

Zur Wirtschafts- und Wihrungsunion gehort auch ein unabhingiges
Zentralbanksystem. Notwendige weitere Schritte vor der Schaffung eines
solchen Systems sind die Liberalisierung des Kapitalverkehrs und die weitere
Starkung des EWS. Hierbei ist bessere Abstimmung der Wirtschafts- und
Wiihrungspolitik der Mitgliedsldnder ebenso geboten wie die weitere
Zusammenarbeit der Zentralbanken im Wechselkursverbund. Aullerdem ist

im Rahmen des EWS eine Teilnahme aller Mitgliedstaaten, die die
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wirtschafts- und wihrungspolitischen Voraussetzungen erfiillen,
wiinschenswert, damit das EWS auch international seine volle Wirkung
erzielen kann. Insbesondere sind die Sonderregelungen im Wihrungsverbund
abzubauen.

In der Einheitlichen Europidischen Akte wird die Zusammenarbeit in der
Wirtschafts- und Wiihrungspolitik besonders betont. Die Wirtschafts- und
Wiihrungsunion ist Bestandteil des EWG-Vertrages geworden. Das Ziel der
Wirtschafts- und Wihrungsunion macht es erforderlich, die Voraussetzungen
und Wege fiir die Schaffung einer europiischen Wihrung und eines
Europiischen Zentralbanksystems zu kliren. Ein Europdisches
Zentralbanksystem muB bei seinen Entscheidungen unabhiéngig von den
Regierungen und den EG-Organen sein. Es mull dem Ziel der
Geldwertstabilitit verpflichtet sein. Bei der Schaffung einer Europédischen
Zentralbank sind die Erfahrungen mit foderativen Zentralbanksystemen zu
beriicksichtigen.
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