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Forschung und Technologie sind fiir die Losung der grofien
Zukunftsaufgaben von herausragender Bedeutung. Wir brauchen
technischen Fortschritt fiir eine krisenfeste und wirtschafilich tragbare
Energieversorgung, zum Schutz unserer Umwelt, fiir anspruchsvolle
Dienstleistungen und zur Verbesserung der Infrastruktur im
Verkehrswesen, bei Information und Kommunikation sowie in der
Gesundheitsfiirsorge. Wir brauchen den technischen Fortschritt vor
allem auch zur Schaffung wettbewerbsfahiger und zukunfissicherer
Arbeitsplitze. Im Jahr 2000 wird die Bundesrepublik Deutschland
aber nur dann eine technologische Spitzenposition einnehmen, wenn
sie gemeinsam mit ihren Partnern in der EG die Herausforderungen
der neunziger Jahre meistert.

A. Europiische Forschungs- und
Technologiegemeinschaft

I. Unser Land auf dem Weg zu einer Forschungs-
und Technologiegemeinschaft in Europa

1. Die Herausforderungen der neunziger Jahre
Die wissenschaftlich-technische Herausforderung

Der Anteil moderner Technologien in Produkten und bei Verfahren ist zu einem
entscheidenden Wettbewerbsfaktor geworden. Das kann man zum Beispiel an den
Autos erkennen, die technisch immer ,.intelligenter” werden. Bestimmte |
Technologien, wie zum Beispiel die Mikroelektronik und die Biotechnologie, |
haben in der Anwendung eine auBerordentliche Breitenwirkung und erlangen :

|

dadurch eine steigende gesamtwirtschaftliche Bedeutung. Gleichzeitig hat sich die
technologische Entwicklung stark beschleunigt. Die Produktzyklen sind oft sehr
kurz; die Unternehmen sind gezwungen, einen immer groBeren Teil ihres
Umsatzes mit jungen Produkten zu erwirtschaften. Der Ressourcenbedarf fiir
Forschung, Entwicklung und Anwendung neuer Technologien nimmt zu. In den
Schliisseltechnologien sind , kritische Massen“ von Forschern, Forschergruppen
und sachlichen Voraussetzungen erforderlich, die jenseits der Méglichkeiten
einzelner nationaler Unternehmen und Forschungseinrichtungen sowie kleinerer
Volkswirtschaften liegen und deshalb die Zusammenarbeit {iber die Grenzen
hinweg sinnvoll und notwendig erscheinen lassen.

Die amerikanisch-japanische Herausforderung

Die Bundesrepublik Deutschland ist zwar der groite Exporteur der Welt, hat aber |
gewisse Schwachstellen gegeniiber den USA und Japan im AuBlenhandel mit
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HOChtechnologiegﬂtern, vor allem in der Mikroelektronik, Datenverarbeitung und
obotertechnik. Da diese Produkte in Zukunft einen wachsenden Anteil an der
iterproduktion und am AuBenhandel ausmachen werden, kommt es darauf an,
¢ Wettbewerbsposition zu erhalten beziehungsweise verlorene Positionen so

Schnell wie moglich wieder zuriickzugewinnen. Die Sicherung der

“Yettbewerbsfﬁhigkeit Europas gegeniiber den USA und Japan — und damit die

S_}Cherung von Wohlstand und Beschiftigung — setzt voraus, daB3 vor allem die

fiir technologische Spitzenleistungen wichtigen Kenntnisse und die menschliche

beitskraft in der notwendigen Qualitit und der erforderlichen Menge

Techtzeitig zur Verfiigung stehen und auf europdischer Ebene wirksamer genutzt

Werden. Notwendig sind auch mehr anwendungsbezogene Forschung und die

Schnellere Umsetzung von Forschungsergebnissen in marktfihige Produkte.

Die wirtschaftlich-soziale Herausforderung

D{e fortschreitende technologische Entwicklung sowie die Einfiihrung von
ikroprozessoren, neuen Informations-, Kommunikations- und
mwelttechnologien bieten groBe Chancen fiir neue und zukunftssichere
beitsplitze in der Bundesrepublik Deutschland und in unseren Partnerlidndern,

da die Anwendung der neuen Technologien die Wettbewerbsfahigkeit auf in- und

2uslédndischen Mirkten ausbaut und sichert.

Durch den technischen Fortschritt gehen zwar in einzelnen Wirtschaftszweigen
beitsplitze verloren. Gleichzeitig aber entstehen in technologie-orientierten
Oduktionszweigen und bei modernen Dienstleistungen neue, zukunftssichere

\tbeitsplitze. Die Verhinderung von technischem Fortschritt mag heute noch

Cinen Arbeitsplatz erhalten; morgen kénnen dadurch zehn andere verlorengehen.

Empirische Untersuchungen haben nachgewiesen, daB die Arbeitslosigkeit in den
~Tanchen, die wenig forschungsintensiv sind, héher ist als in denen, die
Uberdurchschnittlich hohe Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen tétigen:
1e Dienstleistungsbereiche, die in den vergangenen Jahren den Einsatz
Oderner Biiro- und Verwaltungstechnologien iiberdurchschnittlich stark
Busgeweitet haben, verzeichneten zwischen 1980 und 1985 auch
erdurchschnittliche Beschiftigungsgewinne. Die Zahl der Arbeitsplitze stieg
Ort um 128 000 (8,6 Prozent). Auch in den Branchen mit einem g
Urchschnittlichen Anstieg des EDV-Einsatzes ist das Beschiftigungsniveau
p“ﬂ?ar gestiegen, und zwar um 5,9 Prozent beziehungsweise 358 000
.bEltspléitze. Arbeitsplatzverluste waren dagegen in den Tiso
1enstleistungsbranchen zu verzeichnen, die den Einsatz moderner Arbeitsmittel
ur unterdurchschnittlich erhéht haben; hier gingen zwischen 1980 und 1985
00 Arbeitsplitze (1,4 Prozent) verloren.

~ Die Okologische Herausforderung

, .UmWeltverschmutzung macht nicht an Grenzen halt. Wasser und Luft sind

- Mternational — ihr Schutz muB es auch sein. Der AuBenhandel fithrt zu einer

- Starken internationalen Verbreitung technischer Produkte, so daf in der

- “Mweltschutzpolitik die Linder Europas sich vor die gleichen Aufgaben gestellt
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sehen, so zum Beispiel schadstoffarme Kraftfahrzeuge, umweltfreundliche
Energietechniken. Dabei kommt es darauf an, den Stand der Technik in Europa
in gleicher Weise zu heben, damit die technologischen Voraussetzungen zur
Einfiihrung von wirksamen Umweltnormen und -standards iiberall vorhanden
sind. In der Umweltpolitik kann europidische Forschung und Entwicklung

~ wesentlich dazu beitragen, die Lebensbedingungen zu verbessern und einen
einheitlichen Wirtschaftsraum zu schaffen.

Die europapolitische Herausforderung

Dank der engen Abstimmung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich hat die Europapolitik 1985 mit dem Maildnder und dem Luxemburger
Gipfel Fortschritte erzielt, die viele fiir nicht so schnell moglich gehalten hatten.
In Luxemburg wurde der EWG-Vertrag um ein eigenes Kapitel ,,Forschung und ;
Technologische Entwicklung* erweitert. Als Ziel der Gemeinschaft werden darin
die Stiarkung der wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der
europiischen Industrie und die Forderung ihrer internationalen
Wettbewerbsfihigkeit ausdriicklich hervorgehoben.

I
Ein zusammenwachsendes Europa erleichtert die Biindelung der technologischen L
Potentiale, durch die eine fiir erfolgreiche Forschung notwendige , kritische
Masse“ von Forschern, Forschergruppen und sachlichen Voraussetzungen 1
erreicht werden kann. Es ermdglicht ferner durch die Vermeidung unnétiger i
Doppelarbeit Spareffekte und bietet das Potential fiir eine ausreichende }
Diversifizierung. Produkt- und Verfahrensinnovationen werden auf eine breitere |
Grundlage gestellt.

Ziel kann es aber nicht sein, die Forschungstitigkeit in Europa moglichst
weitgehend auf Gemeinschaftsebene zu verlagern; das sollte nur bei solchen ‘
Vorhaben geschehen, bei denen es im Vergleich zu nationalen und anderen J
internationalen Titigkeiten zweckmiBiger, wirksamer oder niitzlicher ist.

Europiische Forschungszusammenarbeit sollte demnach gesucht werden bei:

@ Forschungen und Entwicklungen sehr groBen Umfangs, fiir die einzelne Linder
allein nur schwer die erforderlichen Mittel und das erforderliche Personal !
aufbringen kénnen, zum Beispiel bei der Kernfusion; .

@ Forschungen und Entwicklungen, deren gemeinsame Durchfiihrung trotz der
bei jeder internationalen Zusammenarbeit entstehenden zusitzlichen Kosten fiir
alle Beteiligten finanzielle Vorteile erwarten 1dBt, also beispielsweise in der
Informations- und Telekommunikationstechnologie;

@ Forschungen und Entwicklungen, die wegen der Art der zu behandelnden
gemeinsamen Probleme aufeinander abgestimmtes Arbeiten in der Breite,
insbesondere in geographischen Grofrdumen erfordern, so zum Beispiel in den
Bereichen Umwelt, Klimatologie, Sicherheit;

. @ Forschungen und Entwicklungen, die helfen, die Einheit des europédischen
Marktes zu stirken oder den wissenschaftlichen oder technischen Raum zu
vereinigen, so zum Beispiel Vereinheitlichung von Normen und Standards.
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2. Europiische Forschungs- und Technologiegemeinschaft

Ziel ist die Schaffung einer echten ,,Europiischen Gemeinschaft der Forschung
und Technologie*, die ihrerseits unerldBlicher Bestandteil des europdischen
Binnenmarktes ist. Europiische Forschungs- und Technologiegemeinschaft
bedeutet unter anderem, dafl

® in breitem MaBe Forschungspotentiale aktiviert werden;
® der Binnenmarkt fiir Technologie verwirklicht und voll genutzt wird;

® die Rahmenbedingungen fiir Forschung und Entwicklung giinstig gestaltet und
soweit wie moglich angeglichen und aufeinander abgestimmt werden;

® wir Forschung und Technologie fiir die Erhaltung und Verbesserung unserer
Lebens- und Arbeitsbedingungen und zur Bewiltigung uns gemeinsam treffender
Herausforderungen einsetzen;

® in der Leistungsfihigkeit vergleichbare, wissenschaftliche und technologische
Hachstleistungen begiinstigende Bildungs- und Ausbildungssysteme gewdhrleistet
Werden;

® alle Linder der Gemeinschaft einen hohen wissenschaftlich-technischen Stand
erreichen, der den besonderen Stirken und Chancen jedes Landes Rechnung trigt
und daf3

® Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Wissenschaftler
selbstverstidndlicher als bisher grenziiberschreitend zusammenarbeiten und
dadurch die innergemeinschaftliche Mobilitat der Forscher starken.

EUREKA ist ein weiterer Faktor der ,,Forschungs- und
Technologiegemeinschaft®, der — soweit mdglich — auf EG-Aktionen aufbaut
Oder sie erginzt und damit zur Erreichung der Gemeinschaftsziele beitragen soll.
Mit EUREKA wurde ein Rahmen fiir die europiische Zusammenarbeit von
Unternehmen und Forschungseinrichtungen verschiedener Lander geschaffen.

abei bestimmen die Projektpartner selbst, wie, woriiber und mit wem sie
Zusammenarbeiten wollen.

Die franzosisch-deutsche EUREKA-Idee hat schon heute beachtlichen Erfolg:

er Gesamtumfang der begonnenen Vorhaben belduft sich gegenwirtig auf neun
Milliarden Mark. Es wurde bereits jetzt eine kaum fiir moglich gehaltene

reitenwirkung und eine Mobilisierung erreicht, die auch kleinere Unternehmen

eteiligt. Schwerpunkte sind Informations- und Kommunikationstechnik,
RObote:rtechnik, neue Werkstoffe, Biotechnologie, Meerestechnik, Lasertechnik
Sowie Techniken fiir Umweltschutz und Verkehr. Unter den 17 Neuanmeldungen
ur die EUREKA-Konferenz in Madrid im Jahre 1987 waren bereits neun
Vorhaben, fiir die keine staatliche Forderung vorgesehen ist.

3. Aufgaben fiir die Forschungs- und Technologiepolitik

Der Forschungs- und Technologiepolitik der Europiischen Gemeinschaft stellen
Sich unter anderen folgende Aufgaben:
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® Die Unternehmen miissen durch entsprechende Rahmenbedingungen in die
Lage versetzt werden, moglichst aus eigener Kraft die notwendigen
Anstrengungen fiir Forschung und Entwicklung zu bestreiten und
grenziiberschreitend zusammenzuarbeiten.

® Die Zielsetzung ,,Stirkung der wissenschaftlich-technischen Grundlagen der
europiischen Industrie* darf nicht eng ,,industriebezogen™ verstanden werden.
Die Gemeinschaft muB auch MaBnahmen zur Vertiefung der
Technologiegemeinschaft, des ,,Europas der Forscher®, treffen und die Bereiche
. Lebensqualitit, 6ffentliche europiische Aufgaben und Infrastrukturen®
einbeziehen.

® Gemeinschaft und Mitgliedstaaten miissen in Forschung und Technologie
Beitrige zur Verwirklichung des einheitlichen europdischen Binnenmarktes
leisten; und zwar durch Entwicklung/Angleichung von Normen und Standards,
die selbst aber nicht innovationshemmend wirken diirfen; durch Offnung der
dffentlichen Beschaffungsmarkte; durch einen ausreichenden
Urheberrechtsschutz; durch die Erleichterung grenziiberschreitender
Zusammenarbeit und langfristig durch die schrittweise Angleichung der
nationalen Steuer- und Rechtssysteme, insbesondere des Wettbewerbsrechts.

® Es ist darauf zu achten, daB kleine und mittlere Unternehmen, die sich haufig
durch eine besondere Innovationskraft auszeichnen, durch praxisorientierte und
vor allem unbiirokratische Forderung stirker als bisher in Gemeinschaftsprojekte
einbezogen werden.

@ Zur Forschungs- und Technologiegemeinschaft gehdren auch unsere
westeuropidischen Nachbarlander und Handelspartner der EFTA: Norwegen,
Schweden, Finnland, Osterreich, Schweiz und Island. Der Zugang ihrer
Unternehmen zu Vorhaben der EG (nicht notwendig zu Fordermitteln) sollte auf
der Grundlage der bestehenden bilateralen Rahmenabkommen mdoglichst
erleichtert werden.

I1. Forschungs- und Technologiepolitik in der EG -
Bilanz der deutschen Ratsprisidentschaft

Bundesminister Heinz Riesenhuber hat Europas gemeinsamer Forschung neuen
Schub gegeben: Mit der Ratstagung der Forschungsminister der EG-Staaten am
29. Juni 1988 in Luxemburg wurde ein fiir die européische Forschungs- und
Technologiepolitik erfolgreiches Halbjahr unter deutschem Vorsitz

abgeschlossen.

Das 1987 beschlossene mehrjéhrige EG-Rahmenprogramm fiir Forschung und
Entwicklung (1987 bis 1991) mit neuen Mitteln von 11,2 Milliarden Mark wurde
im ersten Halbjahr 1988 durch die Verabschiedung besonderer Programme
ausgefiillt:

@ Hervorzuheben ist vor allem das im April 1988 verabschiedete Programm zur
Férderung der Informationstechnologie ESPRIT II, mit dem die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Informationsverarbeitungssystemen
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und Anwendungstechnologien der Informationstechnik gefordert wird. Deutsche
Unternehmen und Forschungsinstitute diirften fiir Grundlagen- und angewandte
Forschung sowie fiir technologische Entwicklungen allein aus diesem Programm
Jahrlich 100 bis 130 Millionen Mark EG-Fordermittel erhalten.

Fiir ESPRIT II und RACE (ein Programm auf dem Gebiet der
Telekommunikation) sollen allein rund fiinf Milliarden Mark Forschungsmittel
aus dem Haushalt der Europiischen Gemeinschaft verwendet werden. Eine
europaweite Zusammenarbeit in diesen Bereichen ist besonders wichtig. Auf der
Qrundlage gemeinsamer Technologie-Entwicklungen ist es oft leichter,
inheitliche Normen und Standards fiir Systeme oder Produkte zu vereinbaren.

ur wenn es gelingt, zum Beispiel bei der Breitbandverkabelung, beim
Mobilfunk, beim hochauflésenden Fernsehen oder beim digitalen Horfunk
Curopaweite Normen und Standards zu entwickeln, werden in Europa die Mirkte
geschaffen, die eine weltweit konkurrenzfihige Produktion in der Informations-
und Kommunikationstechnologie erméglichen.

® Das Programm ,,Kernfusion® fiir die Jahre 1988 bis 1991. Allein aus dem
Gemeinschaftshaushalt werden dafiir jahrlich etwa 400 Millionen Mark
aufgewendet, um eine langfristig verfiigbare neue Energiequelle zu erschlieBen.
Die Mitgliedstaaten steuern in gegenseitiger Abstimmung nochmals etwa den
doppelten Betrag bei. Die deutschen mit der Gemeinschaft verbundenen
_a?lrschungseinrichtungen erhalten aus dem EG-Haushalt iiber 50 Millionen Mark
Jahrlich.

Fiir Energieforschung sollen von 1987 bis 1991 rund 3,6 Milliarden Mark
ausgegeben werden. Rund zwei Milliarden werden fiir die Kernfusionsforschung
Verwendet werden, rund 1,1 Milliarden Mark werden in die Forschung auf dem
Gebiet der nuklearen Sicherheit flieBen, und 420 Millionen Mark stehen fiir die
Nichtnukleare Energie und rationelle Energieverwendung zur Verfiigung.

® Das Programm fiir Technologische Grundlagenforschung (BRITE) in den
Bereichen Lasertechnologie, Verbindungstechniken, Priifmethoden, neue
erkstoffe, rechnergestiitzte Fertigung und Membrantechnik wurde auf etwa 400
illionen Mark aufgestockt. Bis 1992 diirften der deutschen Industrie und
deutschen Forschungsinstituten aus diesem Programm einschlieBlich
AnschluBprogramm jihrlich rund 24 Millionen Mark zuflieBen. Fiir BRITE
Werden insgesamt rund zwei Milliarden bereitgestellt.

Weitere unter deutscher EG-Prisidentschaft verabschiedete Programme sind:

® SCIENCE zur Zusammenarbeit von Forschungseinrichtungen und

ochschulen sowie zur Forderung der Mobilitdt der Wissenschaftler durch
grenziiberschreitende Vorhaben und Forschungsaufenthalte, mit einem Aufwand
Von rund 350 Millionen Mark fiir den Zeitraum 1988 bis 1991;

® BCR (Chemische Analysen und Referenzmaterialien): Mit EG-Mitteln von iiber
120 Millionen Mark sollen gemeinsame Grundlagen fiir breite Bereiche der

orschung und Entwicklung gelegt, insbesondere die einheitliche Anwendung
Yon Normen und technischen Vorschriften erleichtert werden;
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@® DRIVE mit Technologie-Entwicklungen fiir die Erhohung der
Verkehrssicherheit, Verbesserungen der Umweltfreundlichkeit und der Effizienz
des StraBBenverkehrs mit einem Aufwand von iiber 120 Millionen Mark;

® DELTA: In einem Zweijahreszeitraum sollen mit iiber 40 Millionen Mark die
gemeinschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung der
Informationstechnik und Telekommunikation fiir gemeinschaftsweite Systeme der
Lerntechnik und des Fernlehrwesens untersucht und optimiert werden.

Wihrend der deutschen Prisidentschaft konnten mehr als 60 Prozent der
Finanzmittel des neuen Rahmenprogramms umgesetzt werden. Diese Programme
sehen allein sechs Milliarden Mark Ausgaben der Gemeinschaft vor und
mobilisieren mit entsprechenden zusitzlichen Aufwendungen der Mitgliedstaaten
ein Mehrfaches dieser Summe fiir die europdische Forschungs- und
Technologiegemeinschaft.

Auf deutsche Initiative hin hat der Rat neue Impulse fiir die gemeinsame
Forschungsstelle der Europdischen Gemeinschaft mit ihren Instituten in Ispra,
Petten, Geel und Karlsruhe gegeben. Diese Neuorientierung umfal3t unter
anderem ein mehrjihriges Arbeitsprogramm, mit dem in den Bereichen
Sicherheit, Umwelt, neue Werkstoffe, Normen und Standards Schwerpunkte
gebildet und zur Verstirkung der Eigeninitiative Anreize dazu geschaffen werden,
bezahlte Auftrige Dritter in der gemeinsamen Forschungsstelle abzuwickeln. Die
gemeinsame Forschungsstelle soll fiir dieses Arbeitsprogramm in den vier Jahren
von 1988 bis 1991 iiber rund zwei Milliarden Mark verfiigen.

Uber diese Beschliisse hinaus war das erste Halbjahr 1988 durch einige
lingerfristig wirksame Initiativen der deutschen Prisidentschaft geprigt: i

@ Im Zusammenhang mit dem kiinftigen europiischen Binnenmarkt hat die
Bundesregierung mit einem Memorandum zur entwicklungsbegleitenden Normung
die Weichen gestellt, durch rechtzeitige Erarbeitung von Vornormen einer
frithzeitigen Festigung gemeinsamer Schnittstellen bei neuen Techniken in den
Forschungsprogrammen mehr Prioritdt zu geben.

@ Der Bedeutung der biologischen Forschung und Technik fiir die kiinftige Stellung
der Gemeinschaft in internationaler Konkurrenz und Kooperation wird stiarker
Rechnung getragen: Es wurde beschlossen, eine wissenschaftliche Grundlage fiir
EG-einheitliche Sicherheitsrichtlinien in der Gentechnik zu schaffen. Von
einheitlichen Regeln werden AnstoBe fiir Wissenschaft und Wirtschaft zur
ErschlieBung neuer Fragestellungen und groBBer Mirkte erwartet.

® Auf deutsche Anregung hin hat sich der Rat mit dem Verhiltnis der
EG-Programme und der EUREKA-Initiative befal3t. Beide Bereiche ergiinzen
sich trotz ihrer grundsitzlich verschiedenen Ansitze und des unterschiedlichen
Teilnehmerkreises. Die Kommission betonte, dall die EG-Programme fiir die
Forderung von EUREKA-Projekten offen sind. Das Européische Parlament hat
in einem Bericht den Wunsch nach engerem Zusammenwirken von EG und
EUREKA unterstrichen.
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II1. Europiische Weltraumtechnologie sichert
Europas Wettbewerbsfihigkeit auf den
Weltmirkten

D]ﬁ Rolle Europas in der Raumfahrt wirkt sich wesentlich auf seinen
Wirtschaftlichen Rang, aber auch auf sein politisches Gewicht in der Welt von
Morgen aus. Die Raumfahrt hat Schliisseltechnologien entwickelt, die uns
Uberzeugende Fortschritte in der Weltraumforschung und ihrer zivilen Nutzung
®moglichen. Die europiischen Projekte COLUMBUS, ARIANE 5 und HERMES
Sind technologische Herausforderungen, die sowohl die Wettbewerbsfahigkeit
Curopiischer Technologie stirken als auch ihre Unabhingigkeit von den
dmerikanischen, sowjetischen und japanischen Konkurrenten sichern.

Als fijhrendes Industrieland muB die Bundesrepublik Deutschland in diesen
ochtechnologien eine Spitzenstellung erreichen. Heute verdankt Europa es vor

allem Frankreich, daB es in der Raumfahrttechnik aus dem Wettbewerb mit der
OWwjetunion, den USA und Japan nicht ausgeschieden ist. Aber auch die
Undesrepublik Deutschland kann inzwischen auf beachtliche Leistungen

Verweisen. Jeder Interessent kann heute bei der deutschen Industrie komplette
atellitensysteme samt Bodenstation bestellen. Fiir das européische
eltraumlabor COLUMBUS hat die Bundesrepublik Deutschland die
ederfiihrung iibernommen.

‘éngesichts des hohen finanziellen Aufwandes fiir die Weltraumforschung ist die
Ormulierung eines langfristigen Gesamtkonzepts fiir die Weltraumaktivititen

Yon entscheidender Bedeutung. Hierbei sind folgende Gesichtspunkte zu
Criicksichtigen:

L Erforschung und Nutzung des Weltraums sind fiir ein Industrieland wie die

Buh_desrepublik Deutschland aus wissenschaftlich-technischen, wirtschaftlichen

SOwie auBen- und sicherheitspolitischen Griinden unverzichtbar.

2. Schwierigkeit und GroBe der Aufgabe erfordern gemeinsame Anstrengungen
er westeuropdischen Staaten im Rahmen der Européischen
eltraumorganisation ESA und eine enge Zusammenarbeit mit den USA.

3. Es wird sicherlich verstirkt zum Einsatz von Menschen im Weltraum kommen.
In welchem AusmaB bemannte Weltraumforschung betrieben wird, hingt von der
Vorgesehenen Nutzung sowie dem technischen Fortschritt in Schliisselbereichen
a9, zum Beispiel in der Automatisierung und Robotik.

4. Teilgebiete der Weltraumtechnik, zum Beispiel Satellitenkommunikation und

w?tterbeobachtung, werden schon heute fiir 6ffentliche Aufgaben und fiir

Privatwirtschaftliche Zwecke breit genutzt. Es entspricht unserem
Irtschaftssystem, daB die Nutzer dieser und méglicher weiterer
eltraumaktivitdten stirker an den Kosten beteiligt werden.
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B. Wir sind auf die Europiische
Forschungsgemeinschaft gut vorbereitet

I. Technologischer Leistungsstand, Innovationskraft
und wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit der
Bundesrepublik Deutschland

In keinem anderen groBen Industrieland hidngen so viele Arbeitsplitze von der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft ab wie in der
Bundesrepublik Deutschland. Bei uns ist es jeder dritte Arbeitsplatz, in Japan nur
jeder fiinfte und in den USA weniger als jeder zehnte. Unser Land ist arm an
Rohstoffen, aber reich an Erfindungskraft, Leistungsbereitschaft und beruflichen
Fihigkeiten seiner Biirger. Unsere wirtschaftlichen Chancen liegen daher im
Export hochwertiger Produkte und Dienstleistungen. Spitzenleistungen in der
Forschung und bei der Herstellung und Nutzung moderner Technologien werden
immer wichtiger fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und internationale
Wettbewerbsfihigkeit.

Erfolge durch Forschung und Innovation

Mit rund drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts, die fiir Forschung und

Entwicklung ausgegeben werden, liegt die Bundesrepublik Deutschland in der
Spitzengruppe der groBen Industrielinder, zusammen mit den USA und Japan.
1970 lag der Anteil noch bei etwa zwei Prozent. Zum Vergleich: In Frankreich lag
der Anteil 1987 bei 2,4 Prozent. |

Die starke Zunahme der Forschungsanstrengungen in der Bundesrepublik |
Deutschland ist vor allem ein Ergebnis der gestirkten Eigeninitiative der !
Unternehmen. Die Wirtschaft hat ihre Forschungsmittel von 1981 bis 1987 um 57
Prozent gesteigert, wihrend die Mittel des Bundes um 33 Prozent und die der
Liander um 19 Prozent wuchsen.

|
Das relative Zuriickbleiben des staatlichen Anteils gegeniiber dem Anteil der |
Wirtschaft ist angesichts des Gewichts und der Dynamik der marktorientierten
Forschung und Entwicklung erwiinscht, es entspricht dem Trend in |
vergleichbaren Industrielindern und ist auch von der Sache her begriindet: In |
|
I
|
|
|

einer marktwirtschaftlichen Ordnung gehdren Forschung und Entwicklung zum
ureigenen Verantwortungsbereich der Unternehmen. Aufgabe des Staates ist es,
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Offentliche Mittel fiir
Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft werden daher grundsitzlich nur
dort eingesetzt, wo eigene staatliche Verantwortung liegt und wo aus
iibergeordneten gesellschaftlichen oder gesamtwirtschaftlichen Griinden
Forschung und Entwicklung unterstiitzt werden miissen.

Die guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die verstirkten
Forschungsanstrengungen haben dazu beigetragen, daB3 die Bundesrepublik
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Deutschland 1987 erneut weltweit das Exportland Nummer eins war.

usschlaggebend dafiir ist der Wettbewerbsvorsprung der deutschen Wirtschaft

ei besonders forschungs- und technologie-intensiven Produkten. Deren Anteil an
den Exporten der Bundesrepublik Deutschland betrégt rund 54 Prozent, wobei
Jedoch nur etwa elf Prozent einer Hochtechnologie im engeren Sinn und 43

fozent den sogenannten gehobenen Technologien zuzuordnen sind. Den

ochtechnologien werden solche Giiter zugerechnet, bei denen der Forschungs-
Und Entwicklungsaufwand mehr als acht Prozent des Umsatzes betrégt; den
8hobenen Technologien solche, bei denen dieser Aufwand iiber dem

urchschnitt des produzierenden Gewerbes, derzeit etwa drei Prozent, liegt.

Die besondere Stirke der deutschen Industrie auf dem Weltmarkt liegt in der
Teite ihrer Angebotspalette, die von kaum einem anderen Land erreicht wird,
Dicht so sehr dagegen in einer Konzentration auf einzelne Spitzentechnologien.
86 exportierten deutsche Unternehmen in die USA mehr als viermal soviel
aren gehobener Technologien, die in besonderem MaBe die Integration von
Perfekt beherrschter traditioneller und von neu entwickelter Hochtechnologie
€rfordern, als von dort in die Bundesrepublik Deutschland importiert wurden.
le Bundesrepublik Deutschland setzt also nicht ausschlieBlich auf ,, High-tech®,
Sondern auf ,,Combi-tech” oder ,,System-tech®.

Stirken bei Spitzentechnologien und gehobenen Gebrauchstechnologien
Stirken bei Spitzentechnologien besitzt die Bundesrepublik Deutschland

-

Bl bei elektrotechnischen Erzeugnissen (Gerite und Einrichtungen zur

ektrizititsverteilung, Anlasser, Lichtmaschinen, Signal- und
erwachungssysteme),

= In der MeB-, Steuer- und Regelungstechnik,

= bei optischen Instrumenten,

= bei Kernreaktoren sowie

= bei Pflanzenschutzmitteln und organischen Vorprodukten (zum Teil bei
Pharmastoffen und pharmazeutischen Erzeugnissen).

Das gute Ergebnis bei gehobenen Gebrauchstechnologien ist vor allem f olgenden
ektoren zuzuschreiben:

= Maschinenbau,

= Teilen der Elektrotechnik (wie Fernsehgerite, Elektrizitdtsumwandlungsgerite,
Medizinische Apparate, Haushaltsgerite),

~ Automobile,

= Feinmechanik, Optik,

= Stahlrohre, Konstruktionsbau und Werkzeuge sowie

fast dem gesamten Synthesebereich mit Farb- und Kunststoffen, Farben und
Lacken, der anorganischen Chemie und einigen chemischen Spezialerzeugnissen.

Auch fiir den Technologietransfer, die Zusammenarbeit zwischen mehr

8rundlagenorientierten Forschungsinstituten und der Industrie, bietet die
Undesrepublik Deutschland giinstige Voraussetzungen. Hier gibt es insgesamt
2 Hochschulen, von denen insbesondere die 61 Universitiiten, sieben
€samthochschulen und 98 Fachhochschulen ein groBes Potential fiir die
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Zusammenarbeit mit der Wirtschaft bieten. Zusammen mit den 275 000 in der
Industrieforschung Beschiftigten arbeiten insgesamt rund 400 000 Personen in
Forschung und Entwicklung; davon sind rund 144 000 Forscher und 118 000
technisches Personal. Da forschungsintensive Produktionen zunehmend hoch
qualifizierte Mitarbeiter bendtigen, ist dies die wichtigste Ressource fiir die
internationale Wettbewerbsfihigkeit deutscher Forschung und Technik.

Die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Vergleich

Die Wettbewerbsvorteile der deutschen Industrie gegeniiber den USA waren am
groBten beim Fahrzeug- und Maschinenbau, in der Feinmechanik, der Optik und
der Metallverarbeitung. Die USA dominieren bei Spalt- und Brutstoffen,
Datenverarbeitungsgeriten und Biiromaschinen sowie in der Luft- und
Raumfahrt. Im Handel mit Japan ergeben sich positive Schwerpunkte bei der
chemischen Industrie; defizitir verlief der Handel bei Datenverarbeitungsgeriten
und Biiromaschinen, in der Elektrotechnik, der Feinmechanik und Optik, der
Metallverarbeitung und dem Fahrzeugbau.

Zusammenfassend l4Bt sich sagen: .

® Die Bundesrepublik Deutschland ist heute das dritte Technologieland hinter
den USA und Japan. In der Wissenschaft nimmt sie hinter den USA, Japan und
GroBbritannien Rang vier ein. |
® Sie liegt bei den forschungsintensiven Giitern vor den anderen europiischen
Lindern und ist das einzige Land in Europa, das in allen
Hochtechnologiebereichen eine positive oder ausgeglichene Handelsbilanz
aufweisen kann.

® Sie hat gegeniiber Japan Vorteile in der Ausgewogenheit und Breite ihres
technologischen Profils (,,Combi-tech*-Profil) und ihrer wissenschaftlichen
Schwerpunkte.

Diese beiden Befunde — die Stirke der Bundesrepublik Deutschland in Europa
und die Breite ihres technischen Wissensstandes — werden auch durch eine |
Analyse der seit 1975 in den USA, dem groBten Patent- wie Giitermarkt, erteilten -
Patente bestétigt:

@ Insgesamt hilt die Bundesrepublik Deutschland deutlich mehr Patente als
GroBbritannien und Frankreich zusammen, und zwar mit steigender Tendenz. Si¢
fiithrt im Vergleich der technischen Gebiete bis auf Pharmazie stets vor
GroBbritannien und — bis auf Kommunikationstechnologien — vor Frankreich.

@® Wie in den Handelsstatistiken, zeigt die Bundesrepublik Deutschland auch bei
den Patenten eher eine groB3e Breite als eine hohe Prisenz in einem Fachgebiet.

I1. Die Forschungs- und Technologiepolitik der

Bundesregierung

i
\
!
Die CDU-gefiihrte Bundesregierung hat ihre Forschungs- und Technologiepolitik |
auf folgende Ansatzpunkte konzentriert: J
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1. Forderung der Grundlagenforschung

Die Forderung der Grundlagenforschung hat insbesondere im Haushalt des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie (BMFT) ein deutlich stirkeres
Gewicht erhalten. Ihr Anteil stieg von rund 28 Prozent zu Beginn der achtziger
Jahre auf rund 38 Prozent im Jahre 1988. Allein der BMFT-Anteil an den in den
letzten Jahren beschlossenen GroBgeriten fiir die Grundlagenforschung betrigt
fund 3,5 Milliarden Mark. Dariiber hinaus wurde der Anteil der
Grundlagenforschung im Rahmen der Fachprogramme deutlich erhoht. Lag der
Grundlagenforschungsanteil beispielsweise in der Férderung marktorientierter
Technologien durch den BMFT im Jahre 1981 noch bei 4,7 Prozent, so hat er 1987
bereits elf Prozent erreicht und wird weiter steigen. SchlieBlich sind die
BMFT-Zuwendungen an die Hochschulen seit 1982 von rund 310 Millionen Mark
auf rund 540 Millionen Mark im Jahre 1987 angestiegen.

2. Ausbau der Vorsorgeforschung

Allein die Mittel fiir Gesundheitsforschung, 6kologische Forschung, Umwelttechnik

und Klimaforschung liegen im BMFT-Haushalt 1988 um rund 300 Millionen Mark

(75 Prozent) hoher als 1982. Im Jahre 1989 wird die Vorsorgeforschung mit 13
rozent des BMFT-Haushalts gegeniiber den anderen Bereichen wiederum an
ewicht gewinnen.

l:‘Ol'schungsschwerpunkte der 6kologischen Forschung sind zum Beispiel:

— Okosystemforschung als vorbeugende und heilende Schadensforschung (Wald,
Gewisser, Industrielandschaft);

— Schadensforschung an konkreten Phinomenen (Ozonproblematik,
Treibhauseffekt, Chemieunfille).

Wit::htige Ergebnisse der Forschungsforderung zur Krankheitsbekimpfung sind
Unter anderen:

— der rasche Auf- und Ausbau der Forschung zur Bekdmpfung und Verhiitung

Von AIDS;

= die Durchfiihrung eines Modellvorhabens zur wohnortnahen

Rheumaversorgung;

— die Einrichtung neuer Férderschwerpunkte in der Schmerzforschung,
llergieforschung, Verbrennungsmedizin, Lungenforschung und Infektiologie.

3. Forderung marktorientierter Technologien

D_le CDU-gefiihrte Bundesregierung hat einerseits die direkte Projektforderung an
die Wirtschaft im Rahmen der BMFT-Forderung fiir marktorientierte
echnologien seit 1982 kontinuierlich um rund eine Milliarde Mark gesenkt.
dererseits hat sie ihre Forderung auf die Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge, auf
fancheniibergreifende Schliisseltechnologien sowie auf ausgewihlte Gebiete der
nergie- und Verkehrstechnik sowie der Meerestechnik konzentriert. Im
PMFT-Haushalt wurden die Mittel fiir diese Bereiche 1987 gegeniiber 1982 um 35
Tozent erhoht. Die Forderung wurde dariiber hinaus so angelegt, daB sie
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zunehmend grundlagenorientiert ansetzt und zu einem Verbund von Wissenschaft
und Wirtschaft fiihrt.

4. Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Innovationen in
kleinen und mittleren Unternehmen

Die Bundesregierung hat mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe die
mittelstindische Wirtschaft in Forschung und Entwicklung nachhaltig unterstiitzt.
Allein die indirekten und indirekt-spezifischen MaBnahmen des BMFT, die vor
allem kleinen und mittleren Unternehmen zugute kommen, stiegen von rund 116
Millionen Mark (1982) auf knapp 300 Millionen Mark (1987).

Ein Teil der Programme, vor allem der Modellversuch technologieorientierter
Unternehmensgriindungen, aber auch das ZuschuBBprogramm fiir Personalkosten
sowie die Zuwachsférderung fiir Forschungspersonal waren von vornherein
befristet angelegt. Dies schien deshalb vertretbar, weil sich im Zuge der
Steuerreform die Leistungs- und Forschungsfihigkeit gerade der kleinen und
mittleren Unternehmen merklich verbessert.

Gegenwirtig werden neue indirekt-spezifische MaBinahmen in der
Materialforschung und in der Inforgn_atlonstgc_hmk vorbereitet. Damit setzt die
Bundesregierung die forschungspolitische Linie der vergangenen Jahre fort:

® Die Mittel fiir wirtschaftsbezogene Technologieférderung an die i
GroBunternehmen wurden zwischen 1982 und 1987 um rund 1,3 Milliarden Mark
gesenkt.

® Dafiir wurde die Forderung des Mittelstandes verstéirkt; fiir jede von ihm selbst

aufgewendete Forschungsmark stellte das BMFT 1987 rund acht Pfennige zur
Verfiigung, wihrend es bei den GroBunternehmen nur rund fiinf Pfennige waren.

5. Strukturverbesserung in der Forschung

Eine ganze Reihe von MaBnahmen dient der Strukturverbesserung, der
Entfaltung von Eigeninitiative und Leistungsbereitschaft sowie der
Entbiirokratisierung in der Forschung, so unter anderen:

@ die Einfiihrung eines gemeinsamen Programms von Bund und Lindern zur
Forderung der Spitzenforschung;
® MaBnahmen zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses;

@® Unterstiitzung der Schwerpunktbildung an den Hochschulen, beispielsweise bei
der Forderung von Gentechnik und Molekularbiologie;

@ groBere Freiheit bei der Verwendung staatlicher Mittel in
Forschungseinrichtungen.
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6. Stiirkung von Forschungsgebieten mit langfristiger und
Internationaler Perspektive

FOrschungspcvlitik muB auch langfristige Perspektiven erdffnen. Dazu gehdren
entsprechend angelegte Programme wie die Kernfusionsforschung, die Meeres- und
.POIarforschung und die neuen Weichenstellungen in der Weltraumforschung.

N_Eben den rein forschungsorientierten Perspektiven geht es dabei auch um das
iel der verstiirkten Integration Europas und insgesamt der westlichen Welt.
erade angesichts einer Diskussion iiber Vor- und Nachteile eines freien
issensflusses, angesichts eines intensiveren Technologiewettbewerbs und

aufkeimender protektionistischer Uberlegungen brauchen wir mehr
usammenarbeit, die allerdings den unternehmerischen Leistungswettbewerb —

auch in der Forschung — nicht beeintrichtigen darf. Wettbewerb und
usammenarbeit ermoglichen gemeinsame Wahrnehmung der Zukunftsaufgaben
und politischen Zusammenhalt zugleich.

7. Forschung und Verantwortung der Wissenschaft

Nicht alles, was technisch mdglich und wirtschaftlich vorteilhaft erscheint, ist
Unter menschlichen Gesichtspunkten wiinschenswert. Forschung und Technik
Miissen in den Dienst des Menschen gestellt werden. Wir brauchen ein niichternes
und vorurteilsfreies Verhiltnis zur Technik, damit die Moglichkeiten erkannt und
genutzt werden, die der technische Fortschritt zur Losung wirtschaftlicher und
S0zialer Probleme bietet. Hierzu tragen besonders folgende MafBinahmen der
CDU-gefiihrten Bundesregierung bei:

® der Ausbau der Umweltforschung von der Waldschadensforschung iiber die
Imaforschung bis hin zur 6kologischen Forschung;

Qdie Untersuchung der Zusammenhinge von Technik und Arbeit;

@ die beharrliche Information iiber die Skologischen und wirtschaftlichen
ancen von Technologien;

® der KlirungsprozeB zu Gentechnik und Ethik und zu den Grenzen der
Orschung am Menschen;

9 die Initiativen der Bundesregierung zur Erhdhung der Sicherheit
8roBtechnischer Anlagen auch im internationalen Rahmen.

8. Ausbau und Verstiirkung der internationalen Zusammenarbeit

Im Mittelpunkt der Uberlegungen beim Ausbau der gemeinsamen europdischen
orschungsforderung steht die weitere politische Integration Europas. Wichtige
Chritte dazu waren:

® die Verabschiedung der Einheitlichen Européischen Akte, in der die Starkung
®r wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der europdischen Industrie

Und die Forderung ihrer internationalen Wettbewerbsfihigkeit als Ziele der
Uropdischen Gemeinschaft hervorgehoben werden;
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@ die Verabschiedung des neuen Forschungs-Rahmenprogramms der EG;
® die erfolgreiche Umsetzung der franzdsisch-deutschen EUREKA-Idee.

I11. Ziele der Forschungspolitik

Fiir die Zukunft gilt es, konsequent auf bewihrten Stdrken aufzubauen und offen
zu sein fiir neue Herausforderungen:

® Die Unternehmen miissen die Forschung bei Technologien mit langfristiger
Perspektive weiter verstérken.

® Das gleiche trifft fiir nationale und europdische Anstrengungen bei zentralen
Systemtechnologien — Schnellbahnen, Flugzeugbau, Energiesysteme, Raumfahrt
— wie auch fiir die Vorsorgeforschung und die Umwelttechnologien zu, mit
denen die Fihigkeit zu eigenstindigen technischen Spitzenleistungen gerade auch
in den neu industrialisierten Lindesn sichtbar gemacht werden kann.

Neue Technik wichst nicht nur aus technischem Wissen. Innovation mufl auch als
kulturelle Leistung verstanden werden. Sie ist nur erfolgreich, wenn sie auch die
rechtlichen Rahmenbedingungen, das Bildungssystem, das Management und die
Verwaltung einschlieft. Zu den besonderen Aufgaben, die gemeinsam
angegangen werden miissen, ziahlen:

® Weitere Stirkung des Mittelstandes im InnovationsprozeD, weiterer Ausbau der
internationalen Zusammenarbeit in Wissenschaft, Forschung und Technik.

® Die weitere Verbesserung der Forschungsstrukturen (unter anderem
langerfristig angelegte Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft) und
weitere Verbesserung der rechtlichen und verwaltungsméfigen
Rahmenbedingungen, etwa im Genehmigungsrecht.

® Gemeinsam mit den Bundeslindern die Stirkung der Innovationskraft der
Hochschulen, Vermeidung moglicher Engpésse beim natur- und
ingenieurwissenschaftlichen Nachwuchs, die sich bereits ab Mitte der neunziger
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland einstellen konnten.

® Eine stirkere Prisenz der Bundesrepublik Deutschland und Europas im
Wettbewerb auf den besonders dynamischen Mirkten in Ostasien.

® In den USA studieren fast 50mal so viele Taiwaner, 13mal so viele Chinesen
und gut 12mal so viele japanische Studenten wie bei uns. Trotz einiger Erfolge in
der Vergangenheit miissen die Chancen noch starker genutzt werden, die dieser
Austausch fiir unser Land und fiir unsere Wirtschaft bietet.

Bei der derzeitigen raschen wissenschaftlich-technischen Entwicklung gewinnen
Investitionen in Forschung und menschliches Wissen wachsende Bedeutung fiir die
internationale Wettbewerbsfihigkeit. Der hohe Forschungsaufwand und die
notwendige grenziibergreifende Verkniipfung von Wissen fiihren zu einer immer
stirkeren , Globalisierung* von Forschung und Entwicklung. Eine leistungs- und
zugleich kooperationsfihige Forschungslandschaft wird daher immer wichtiger.
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