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In Europa sind wir Vorreiter
Im Umweltschutz

Luft macht nicht an Grenzen halt. Fliisse flieBen durch viele Lander. Meere
enne:l keine Grenzen. Deshalb brauchen wir in Europa mehr

Ereﬂl[gl_)erschreitenden Umweltschutz. Deutschland ist Vorreiter im
Uropiischen Umweltschutz. Das muB so bleiben.

._9roBfeuerungsanlagen-Verordnung, abgasarmes Auto und bleifreies Benzin

Miissen iiberall in Europa kommen, damit die Luft sauber und der Wald
8eschiitzt wird.

gwass_er ist ein kostbares Gut. Deshalb muf} die Verschmutzung der Fliisse und
Reell mit Hilfe aller Anlieger beseitigt werden, d. h. weniger Wasch- und

einigungsmittel, Grundwasserschutz und Bau von Kliranlagen.

.eAIIE:h Nord- und Ostsee, die beiden grofien europiischen Meere, miissen
elnemsam geschiitzt werden: weniger Schadstoffeintrag in die Fliisse, Verbot
T Ve{brennung von Abfall auf See, Beendigung der Abfall- und
Unnsiureverklappung, Schutz der Wattenmeergebiete.

N;“' gemeinsamer Umweltschutz sichert eine 6kologische Zukunft Europas fiir
Mmende Generationen. :

?elﬁ Bl.mdesregierul}g ist Motor fiir den Umweltschutz in Europa. Unter der
. tschen EG-Prisidentschaft im ersten Halbjahr 1988 hat der EG-Umweltrat
ter dem Vorsitz von Bundesminister Klaus Topfer entscheidende
aBnahmen zur Verbesserung der Umwelt vereinbart:

® Schwefeldioxide und Stickstoffoxide aus Groffeuerungsanlagen
(Kohle- und Olkraftwerke) werden nunmehr auch europaweit
vermindert.

@ Zur Rettung der Ozonschicht der Atmosphire sollen die
Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) auch EG-weit drastisch
vermindert werden.

® Die Grenzwerte fiir die Nutzung von Dieselkraftstoffen wurden
verscharft.



CDU-Dokumentation 2/1989

® Die Vorsorge gegen Storfille in chemischen Anlagen wurden
verbessert. AuBerdem ist eine Verbesserung der vorsorglichen
Information der Offentlichkeit fiir den Fall eines schweren
Unfalles vorgesehen.

® Von 1990 an ist es verboten, Abfallstoffe aus der Herstellung von
Titandioxid ins Meer einzuleiten oder auf See zu verklappen. Dies
gilt fiir feste Abfallstoffe ebenso wie fiir Diinnsaure.

1. In der Luftreinhaltung sind wir ein gutes
Stiick vorangekommen

Die Bundesregierung hat die Vorschriften zur Luftreinhaltung verschiirft.
Schon heute zeigen diese MaBnahmen Erfolge, die sich noch bis Mitte der
90er Jahre fortsetzen werden. -

@ GroBfeuerungsanlagen-Verordnung

Entschwefelung hieB die Devise der Bundesregierung, als es darum ging, bei
Kraftwerken und Fernheizwerken, die mehr als drei Viertel des gesamten
AusstoBes von Schwefeldioxid verursachen, die Abgase einschneidend zu
begrenzen.

Bereits heute ist iiber ein Drittel aller nachzuriistenden Kraftwerke der
offentlichen Stromversorgung mit den erforderlichen Entschwefelungs-
anlagen ausgestattet. Der Schwefeldioxid-Ausstol konnte gegeniiber 1982 um
rund 60 Prozent vermindert werden, bis 1992 werden es 75 Prozent sein. Der
Stickstoffoxid-AusstoB wird sich bis 1993 um etwa 70 Prozent gegen 1982
vermindern.

® Technische Anleitung Luft

Im Sommer 1985 verschirfte die Bundesregierung die Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (TA Luft). Damit wird der Schadstoffaussto aus
allen industriellen Anlagen entscheidend verringert. Etwa 50.000 bestehende
Industrieanlagen — einschlieBlich der Altanlagen — wie z. B. Stahlwerke,
Metallhiittenkokereien, Zementwerke, Chemiewerke und Raffinerien
unterliegen diesen Vorschriften. Die Anforderungen der TA Luft fiir die
Begrenzung des AusstoBes von Luftschadstoffen sind um so schirfer, je
groBer das mit dem jeweiligen Schadstoff verbundene Risikopotential ist.
Durch die Vorschriften werden die Staub- und SchwermetallausstBe bis
Mitte der 90er Jahre um rund 40 Prozent verringert, die Schwefeldioxid- und
StickstoffdioxidausstoBe um etwa ein Drittel.

i .J
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® Schadstoffarmes Kraftfahrzeug

Kl'aftfahrzeuge sind eine der wesentlichen Quellen der Luftverschmutzung.
tWa 55 Prozent der in der Bundesrepublik Deutschland emittierten
Stickstoffoxide und etwa 39 Prozent der Kohlenwasserstoffe stammen aus
®n Abgasen der Kraftfahrzeuge. Durch den Einbau von Katalysatoren
K6nnen die Schadstoffe in den Kfz-Abgasen um bis zu 90 Prozent vermindert
Verden. Deshalb hat die Bundesregierung das schadstoffarme Auto und das
bleifreje Benzin durchgesetzt.
Durch gie Umstellung des Normalbenzins auf bleifrei seit Anfang des Jahres
1988 vermindern sich die Bleiemissionen um 1.500 bis 2.000 Tonnen jihrlich.
chadstoffarmes Auto und bleifreies Benzin sind auf unsere Initiative hin auch
~weit durchgesetzt worden. Seit dem 1. Oktober 1988 gilt die
-verbindliche stufenweise Einfiihrung des schadstoffarmen Autos.

g“f Zeit ist jeder zweite neu zugelassene bundesdeutsche PK'W mit
to-Motor mit einem Drei-Wege-Katalysator ausgeriistet. Einen Wagen mit
talysator zu kaufen ist nach wie vor wirtschaftlich. Die Steuer-
H €ichterungen sind so hoch, daB sie den Mehrpreis des Katalysators
ecken. Wer ein Auto mit Katalysator kauft, handelt umweltbewuBt und
enkt wirtschaftlich.

® REduzzierung des Schwefelgehalts im Heizol und Dieselkraftstoff

vorch die Anderung der 3. Verordnung zum Bundes-Emissionsschutzgesetz

ael‘l‘lngert sich der Schwefelgehalt von leichtem Heizél und Dif:selkraft_§to_ff

S"'f »2 Prozent. Allein dies wird zu einer Verminderung des bisher zulissigen
chWet‘elgehalts um 50.000 Tonnen, im Jahr also rund ein Drittel, fithren.

¢ Verordnung itber Kleinfeuerungsanlagen

\;1 Sbesondere in Ballungsgebieten werden durch die seit 1. 10. 1988 geltende
U ‘Ordnung fiir Kleinfeuerungsanlagen spiirbare Entlastungen fir die
Welt erwartet. Bei mehr als zehn Millionen Heizanlagen in privaten :
-Gf%“Sh?_ilten, Handwerks- und Gewerbebetrieben, der Landwirtscl_laft sowie in
tecﬁ“‘_hchen Gebiduden werden die Anforderungen an Brennmaterial und
tej] Nische Ausstattung verschiirft. Die Vorschriften gelten fiir alle neuen,
€ise auch fiir bereits in Betrieb befindlichen Kleinfeuerungsanlagen.

! 3
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2. Wir haben dem Lirm den Kampf angesagt

Lirm gehort zu den wichtigsten Umweltbelastungen der Bevolkerung. Daher
ist der Lirmschutz ein unverzichtbarer Teil unserer Umweltpolitik. Dabei
gelten die Grundsitze:

p Der Larm wird an der Quelle bekampft.

p LirmbewuBtes Planen hat Vorrang. |
) Lirmminderndes Verhalten wird geférdert.

) Internationale Regelungen zur Lirmbekdmpfung missen gefunden werden.

Wer Lirm wirklich bekdmpfen will, muB ihn an der Quelle eindimmen. Das
heiBt fiir den Verkehrslirm: Das Auto muB leiser werden. Dazu dient:

) Ein 1984 beschlossener Stufenplan fir die Gerduschgrenzwerte bei PKW,
LKW und Omnibussen. |
) Ein im Dezember 1986 auf EG-Ebene vereinbarter Stufenplan fiir
Motorrider.

) Die Leichtmotor-Ausnahmeverordnung vom 26. Februar 1987.

I
P Seit 1986 ein umfangreiches Forschungsprogramm der Bundesregierung zuf i
Erprobung schalldimpfender Fahrbahnbeldge.

P Zur Lirmbekimpfung an BundesfernstraBen eine Ausgabensteigerung des
Bundes seit 1980 um mehr als 40 Prozent auf nahezu 240 Millionen DM im
Jahr 1986.

Zur Sanierung bestehender Bundesfernstrallen der Einsatz von allein
rd. 120 Millionen DM 1987. |

) Die 1985 versuchsweise eingefiihrte Zonengeschwindigkeitsverordnung, die |
es erlaubt, fiir Wohn- und andere schutzwiirdige Gebiete eine |
Geschwindigkeitsbegrenzung anzuordnen. -

|
® StraBBenverkehrslirm i
|

® Baulirm

Mit der 15. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes, der Baumaschinen-Verordnung vom 10. November 1986, wurden
erstmals Geriuschgrenzwerte fiir bestimmte Arten von Baumaschinen k
definiert. Ferner miissen diese Baumaschinen seitdem mit ihrem 1
Geriuschwert deutlich sichtbar gekennzeichnet sein.

4 J
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® Gewerbelirm

D_ie Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm (TA Lirm) vom Juli 1968
Wird fortgeschrieben werden, sobald eine vom Bundesumweltminister
Cingesetzte Projektgruppe ,,Gewerbeldrm* entsprechende Empfehlungen
Unterbreitet hat.

3. Unser Wasser wird sauberer

Wasser verbrauchen wir alle reichlich: im Jahr 125 Liter pro Kopf. Das meiste
avon geht mehr oder weniger verschmutzt in den AbfluB. Unser Wasser muB3
fingend vor Schadstoffen und Verunreinigungen geschiitzt werden. Dazu hat
I¢ Bundesregierung entscheidend beigetragen. Durch den Bau zahlreicher
10logischer Kldranlagen im kommunalen Bereich sowie durch intensive

Wasserbehandlung und ergiinzende innerbetriebliche MaBnahmen (z. B.
foduktionsumstellungen) bei vielen Industriebetrieben ist die Belastung der
Cwisser mit Schadstoffen wesentlich verringert worden.

D.ie B_undesregierung hat 1986 alle drei Wassergesetze verschirft, um so die
Inleitung gefihrlicher Stoffe in die Gewisser weiter zu begrenzen:

® Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vom 25. Juli
1986 zielt darauf ab, die Einleitung gefiihrlicher Stoffe in Gewisser zu

Yermeiden oder deutlich zu verringern und das Grundwasser wirksamer zu
Chiitzen, Die Anforderungen an das Einleiten von Abwasser mit gefdhrlichen
Offen sind verschirft worden auf den neuesten Stand der Technik. Dem

Yor ugenden Grundwasserschutz dient u. a. die erweiterte Moglichkeit der
®Stsetzung von Wasserschutzgebieten, von MaBnahmen im

bar!dWirtschaftlichen Bereich sowie von anlagenbezogenen Anforderungen
®Im Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen.

N NOvellienmg des Abwasserabgabengesetzes

It dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes vom 18.
“Zember 1986 wurde das Skonomisch wirkende Instrument des
EWisserschutzes — die Abwasserabgabe — verbessert. Die mit der
OVellierung des Wasserhaushaltgesetzes in erster Linie angestrebte

Uzierung der Gewiisserbelastung durch gefihrliche Stoffe wird damit
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abgabenrechtlich flankiert. Damit sind jetzt neben den Schwermetallen |
Quecksilber und Cadmium auch Chrom, Nickel, Blei und Kupfer sowie die |
gefihrliche Stoffgruppe der organischen Halogenverbindungen '
abgabenpflichtig. |

® Novellierung des Waschmittelgesetzes

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Waschmittelgesetzes vom

19. Dezember 1986 konnte die Bundesregierung auch den produktbezogenen
Teil des wasserrechtlichen Instrumentariums verschirfen. Die Belastung der
Gewisser durch Wasch- und Reinigungsmittel wird dadurch weiter verringert-
Der Anwendungsbereich des Gesetzes wurde auf eine Vielzahl bisher nicht |
erfaBter Reinigungsmittel ausgedehnt, vor allem auf Weichspiiler und die ‘
wasserfrei eingesetzten Reinigungsmittel, wie z. B. Losungsmittel und
Lackverdiinner. :

@ Abwasserherkunfts-Verordnung

Die Bundesregierung hat am 7. April 1987 den Entwurf einer Verordnung

iiber die Herkunftsbereiche von Abwasser gebilligt. Darin werden die :
betroffenen Industriebetriebe festgelegt, die Abwasser einleiten, das
gefihrliche Stoffe oder Stoffgruppen enthiilt.

® Grundwasserschutz .

Am 8. Dezember 1987 wurde durch die Bundesregierung eine Konzeption '
»Schwerpunkte des Grundwasserschutzes® verabschiedet. Darin enthalten '
sind eine Bestandsaufnahme iiber die Gefihrdungen des Grundwassers, z. B. |
durch Lagerung gefihrlicher Stoffe, Altablagerungen, Abfalldeponien, !
intensive landwirtschaftliche Bodennutzung und Pflanzenschutzmittel sowie |
die von der Bundesregierung geplanten MaBnahmen zur Verbesserung des {
Grundwasserschutzes. Zu den wichtigsten Punkten im Rahmen der \
Konzeption gehdren:

p Harmonisierung, Verbesserung und Fortentwicklung der rechtlichen und
technischen Vorschriften "
) Beriicksichtigung des Grundwasserschutzes in der Technischen Anleitung
Abfall

) die neue Pflanzenschutzanwendungsverordnung

p die Unterstiitzung der Grundwasseriiberwachung der Lander, um eine |
leistungsfihige Grundwasserdatenbank zu erhalten. '

6 ' J
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® 10-Punkte-Katalog zum Schutz der Meere

Mit dem 10-Punkte-Katalog zum Schutz von Nord- und Ostsee hat der :
undesumweltminister ein umfassendes Paket von VqrsorgemaBnahmen im
ewisserschutz vorgelegt. Dies beinhaltet im wesentlichen:

P cine verschirfte Begrenzung der Phosphor- und Stickstoffeintriige aus
Ommunalen Klidranlagen bereits zum 1. Januar 1989;

B schiirfere Grenzwerte fiir die Einleitung gefédhrlicher Stoffe aus industriellen
bwissern. Von diesen verschirften Anforderungen wird eine deutliche
erringerung der Nihrstoffbelastung der Gewisser in der Bundesrepublik

;’Wartet. So sollen die Gewisser um rund 26.000 Tonnen Phosphor entlastet
€rden;

» Beendigung der Diinnsiiureverklappung bis Ende 1989;
P Beendigung der Hochsee-Verbrennung;

die Herausnahme der Gewiisserrandstreifen aus Diingung und
anzenbehandlung;

3 Erhghung der finanziellen Mittel fiir die okologische Meeresforschung.

® Mehr Schutz fiir die Ostsee

ATEI 15. Februar 1988 haben sich die Ostsee-Anrainerstaaten agf eine
Ministerdeklaration geeinigt, in der sie sich verpflichten, die fiir die Ostsee
8efidhrlichen Schadstoffe am Ort ihrer Entstehung durch Einsatz des Standes
er Technik zu reduzieren. Die Gesamtmenge dieser Schadstoffe
(Schwermetalle, organische Halogenverbindungen, sauerstoffzehrende
dhrstoffe) sollen danach im Rahmen nationaler Programme so schnell wie
Méglich, spitestens jedoch bis 1995, verringert werden.

® Nordsee-Schutz

Auf der 2. Internationalen Nordsee-Schutzkonferenz im November 1988 in
Ondon wurde von den Nordsee-Anrainerstaaten ein MaBnahmenbiindel zum
bau von Schadstoffen im Meer beschlossen. Dabei sind eine Reihe
Cutscher Initiativen beriicksichtigt worden:

b die Schadstoffe werden nach dem Stand der Technik an der Quelle
uziert;
4 der Gesamteintrag gefihrlicher Stoffe wird bis 1995 um 50 % reduziert;
die Abfallbeseitigung in der Nordsee wird zu einem moglichst friihen
“ltpunkt beendet;

R
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) die Verbrennung von Abfillen auf See wird bis Ende 1994 eingestellt;

) die Nordsee wird zum Sondergebiet erklirt, um vor allem das Wattenmeer
wirkungsvoller zu schiitzen.

® Fortschritte beim Gewiisserschutz fiir den Rhein

Die fiir den Umweltschutz zustindigen Minister der Bundesrepublik
Deutschland, der Schweiz, Frankreichs, Luxemburgs und der Niederlande
haben gemeinsam mit der EG-Kommission auf der 9. Rhein-Minister-
konferenz ihre grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Gewisserschutz auf
wichtigen Gebieten vorangebracht. Im Mittelpunkt stehen dabei

) die Mindestanforderungen fiir kommunale Einleitungen,

p die Sicherheit der Industrieanlagen zur Storfallvorsorge am Rhein,

p das weitere Vorgehen nach dem Chlorid-Abkommen,

) die Transparenz von Einleitungsgenehmigungen und Einleitungsdaten.

4. Der Boden muf} geschiitzt werden

Der Boden ist unsere Lebensgrundlage: er speichert Wasser, liefert Rohstoffe
und Nahrungsmittel, schafft Platz fir Siedlungen, Straflen, Industrie. Er ist
nicht vermehrbar, und wir miissen daher besonders pfleglich mit ihm
umgehen.

Mit der Verabschiedung einer Bodenschutzkonzeption am 6. Februar 1985 hat
die Bundesregierung Neuland betreten. Dieses Konzept — weltweit ohne .
Vorbild — liefert den Rahmen fiir den Ausgleich von Nutzungsanspriichen af
den Boden.

Zu den rechtlichen Regelungen zugunsten des Bodenschutzes hat die
Bundesregierung folgende Festlegungen getroffen:

) Erteilt wurde ein genereller Priifungsauftrag fiir eine konkretere, auf den
Schutz des Bodens gerichtete Ausgestaltung von Rechtsvorschriften wie auch
ein verstirktes Ausschépfen bereits vorhandener Vorschriften. Die
SchutzmaBnahmen werden sich dabei an der absehbaren Gefihrdung
ausrichten. Der Bodenschutz muf} dabei den Vorrang haben, wenn die
Gesundheit der Bevolkerung oder die Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen gefahrdet ist.

p Besondere Priifungsauftrige betreffen die bodenrelevanten Teile des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes, des Wasserhaushaltsgesetzes, des
Bundesnaturschutzgesetzes, des Bundesberggesetzes sowie des
Planungsrechts.

8
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4 El'arbf:itung einer Liste von Stoffen und Stoffgruppen, die nach dem
Crzeitigen Kenntnisstand bei MaBnahmen des Bodenschutzes vordringlich

Zu berﬁcksichtigen sind, darunter Schwermetalle, Sdurebildner, organische

Nichtabbaubare Stoffe sowie Pflanzenschutz- und Losungsmittel.

Bund und Linder haben sich auf einen umfassend abgestimmten
v aBnahmenkatalog zum Bodenschutz in den Bereichen Rechtsetzung,

Crwaltungsvollzug sowie Forschung und Informationsgrundlagen
Verstandigt.

Zu den wichtigsten MaBnahmen gehiren

die Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, um neue Altlasten zu
Yerhindern,

fine stirkere Verankerung des Bodenschutzes in der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®,

die Erginzung des Bundesberggesetzes und die Verpflichtung zum sparsamen
nd schonenden Umgang mit dem Boden,

4 Eir}fﬁhrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung in das Bundesberggesetz
0d in das Raumordnungsgesetz,

die Verflechtung und Harmonisierung von bereichsbezogenen Grenz- und
Chtwerten,

onkretisierung von untergesetzlichen Regelungen, z. B. der
®lahrstoffverordnung und der Klirschlammverordnung.

S. Beschiitzt geht es der Natur besser

N?turfxchutz und Landschaftspflege sind Kernbereiche einer 6kologisch
Tli'lentlerten Umweltpolitik. Die Existenz aller wildlebenden Pflanzen- und

aefgrten soll dadurch gewihrleistet werden. Fiir Naturschutz und
~4Nhde

ingh spflege hat der Bund eine Rahmengesetzgebungskompetenz, die

€sondere durch das Bundesnaturschutzgesetz ausgefiillt wird.

* NDvellierung des Bundesnaturschutzgesetzes

&m 1. 1. 1987 trat die Novelle zum Bundesnaturschutzgesetz in Kraft. Damit
Urde das befristete Gesetz zur Durchfiihrung der EG-Verordnung iiber die
Enwendung des Washingtoner Artenschutzabkommens abgeldst und die
auf‘VO_gelschutzrichtlinie und das internationale Artenschutziibereinkommen
Nationaler Ebene umgesetzt:

eHochg_efﬁhrdete Tiere und Pflanzen diirfen grundsétzlich weder zu
€rblichen noch zu privaten Zwecken vermarktet werden.

T
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p Die Kontrolle der Durchfuhr von Tieren und Pflanzen, die im
Washingtoner Artenschutzabkommen aufgefiihrt sind, wird verschirft.

P Der grenziiberschreitende Verkehr mit diesen Tieren und Pflanzen ist

genehmigungspflichtig. |
P Das Gesetz sieht erstmals Strafbestimmungen fiir besonders schwere ,
VerstdBe gegen artenschutzrechtliche Verbote vor. !

) Fiir besonders gefihrdete Biotope kann ein Flachenverinderungsverbot |
erlassen werden. '

® Neue Bundesartenschutzverordnung {

Anfang 1987 trat auch die Novelle zur Bundesartenschutzverordnung in 1
Kraft. Sie beinhaltet im wesentlichen

D die Bestimmung der besonders geschiitzten urid der vom Aussterben
bedrohten Tier- und Pflanzenarten, [

p eine Liste der Tier- und Pflanzenarten, die nur mit Genehmigung ein- oder
ausgefiihrt werden diirfen,

) die Aufzeichnungs- und Kennzeichnungspflichten beim Handel mit Tieren
und Pflanzen besonders geschiitzter Arten,

D einen Katalog der verbotenen Handlungen, Verfahren und Geriite beim
Toten und Fangen von Wirbeltieren.

® Schutz des Wattenmeeres

Das Wattenmeer ist aufgrund der Bedeutung fiir die nord- und |
mitteleuropiische Vogelwelt, der fischereilichen Nutzbarkeit der gesamten

Nordsee und fiir die Erholung ein Lebensraum von héchster Schutzwiirdigkeit i
Die Bundesregierung begriiit daher i

) die Errichtung des Nationalparks ,,Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

(seit 1. Oktober 1985) .
p die Errichtung des Nationalparks ,,Niederséchsisches Wattenmeer* |
(seit 1. Januar 1986). ‘1
Die Nationalparks erstrecken sich mit einer Ausdehnung von ca. 500.000 ha 'F
iiber das gesamte Wattenmeer von der déinischen Grenze bis zur Ems mit I
Ausnahme der schleswig-holsteinischen Inseln und einiger Halligen. ‘
Im November 1988 konnte dariiber hinaus ein Aktionsprogramm zum Schutz ;
der Seehunde beschlossen werden. l

10
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6. Miill - zum Wegwerfen zu schade

Jahrlich fallen 500 Millionen Tonnen Miill an — jedes Jahr ein Miillberg von
- Hohe der Zugspitze: Ob beim Hausmiill oder bei Industrieabfillen —
Jede Tonne Wertstoff, die davon aussortiert und dem Wirtschaftskreislauf
Wieder zugefiihrt wird, entlastet unsere Umwelt. Es wird Abfall vermieden,

\Ohstoffe und Energie werden beim Einsatz von Recyclingprodukten
fingespart.

® Abf. allgesetz

g‘m 1. November 1986 trat das neue ,,Gesetz iiber die Vermeidung und
NMsorgung von Abfillen* in Kraft. Abfille sollen vorrangig vermieden und
;emiirkt wiederverwertet werden. Mit dem Paragraphen 14 des Abfallgesetzes

At die Bundesregierung ein Instrument zur Kennzeichnung, getrennten_
k“tSOrgung, fir Riickgabe- und Riicknahmepflichten in der Hand. Damit
40n sie auf dem Verordnungswege MaBnahmen zur Vermeidung,
- ®Ifingerung oder umweltvertriglichen Entsorgung von schédlichen Stoffen
L Abfillen oder von Abfallmengen durchsetzen. Ein erstes Konzept zur
Msetzung umfaBte dabei zunichst vier Produktbereiche:

b Batterien:
Wfenweise Reduzierung des Quecksilbergehaltes bei schadstoffhaltigen
tterien und Riicknahme der gebrauchten Batterien durch den Einzelhandel,
Sofern die weitere Versorgung sichergestellt ist. Die jetzt in den Handel
Selangenden Alkali-Mangan-Batterien enthalten nur noch ein Siebtel des
Uecksilbergehaltes der Batterien von 1985. ;
b

ZFlaSChenkapseln : :

blul: Verminderung des Bleieintrages in den Hausmiill soll der Anteil
Clhaltiger Stanniolkapseln soweit wie moglich reduziert werden.

%G Ctriinkeverpackungen:

rderung der Mehrwegabsatzsysteme fiir Bier, Erfrischungsgetrinke,

Meralwasser und Wein.

b .Altpapierverwertung:

Cutsche Papierindustrie setzte 1985 rund vier Millionen Tonnen
Hapapler ein. Davon stammten etwa 800.000 Tonnen aus privaten -
we::fglrillten. Dieser Anteil soll bis 1992 auf 1,5 Millionen Tonnen gesteigert

11
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Seit Mitte 1986 arbeiten in mehreren Arbeitsgruppen Vertreter von Bund,
Lindern und Wirtschaft an der Feststellung des Standes der Technik in
Bereichen wie Abfallverbrennung, CPB-Anlagen, Deponien und
Sickerwasserbehandlung. : :

Die TA Abfall wird die nach dem Stand der Technik méglichen |
Anforderungen an die verschiedenen Abfallentsorgungsanlagen definieren, ;
eine feste Zuordnung der Abfallarten bestimmen, fiir sie geeignete |
\
|

|
|
|
® Technische Anleitung Abfall (TA Abfall) 1

Entsorgungswege festlegen und ein modernes und problemorientiertes System®
von Eigenverantwortung und staatlicher Kontrolle zur Verfiigung stellen.

Statt einer gemischten Ablagerung in der Deponie werden danach Abfille
vorher behandelt, um sie fiir eine Ablagerung geeigneter zu machen.

® Altolentsorgung |

Die Altélentsorgung wird durch das Abfallgesetz geregelt. Fiir die Entsorguff
gibt es drei Wege:

p Die Verwertung in immissionsschutzrechtlich genehmigten Anlagen, !

) die Wiederaufbereitung von Altdl; dabei besagt die Altélverordnung, daé
grundsitzlich nur Verbrennungsmotoren- und Getriebesle sowie mineralisch®
Maschinen-, Turbinen- und Hydraulikéle wiederaufgearbeitet werden diirfe
Andere Altdle diirfen nur aufgearbeitet werden, wenn sie keine Schadstoffe
enthalten,

) die Entsorgung als Sonderabfall nach den Vorschriften des Abfallgesetzes-
\

@ Riicknahmeverpflichtung fiir Einwegflaschen l

Im September 1988 wurde vom Bundeskabinett beschlossen, kiinftig fiir alle |
Getrinkeverpackungen aus Kunststoffen ein Pfand von 50 Pfennig zu erhebef |
Gleichzeitig werden Einzelhandel und Hersteller verpflichtet, diese |
Pfandflaschen zuriickzunehmen und zu verwerten. Auf diese Weise sollen
80 % der gebrauchten Flaschen erfaBBt und so das weitere Anwachsen des

Abfallberges von Hausmiill gebremst werden. Die Verordnung soll — die
Zustimmung der EG vorausgesetzt — am 1. Mérz 1989 in Kraft treten.

Ein groBer Erfolg fiir Bundesumweltminister Topfer: Coca-Cola und ‘
Pepsi-Cola werden in Zukunft ihre PET-Kunststoff-Flaschen nicht mehr \
anbieten. J
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® Sonderabfall-Entsorgung

Der Teilentwurf der TA Abfall fiir den Bereich der Sonderabfallverbrennung
I8t fertiggestellt. Damit ist die vordringliche Arbeit, die Linder bei der
BeWﬁltigung der Sonderabfallentsorgung zu unterstiitzen, erledigt worden.

It der im August 1988 beschlossenen Verordnung iiber den
8renziiberschreitenden Transport von Abfillen nach dem Abfallgesetz ist der
letzte Schritt zur Umsetzung der Richtlinien der Européischen
Gemeinschaften iiber die Uberwachung und Kontrolle dieser Abfille
Vollzogen. Schon seit 1984 gibt es keine grenziiberschreitenden
%‘lfalltransporte ohne behordliche Genehmigung mehr. Die beschlossene

Berordnung regelt nun auch die formelle Seite und schreibt EG-einheitliche
gleitpapiere vor.

1. Mehr Vorsorge beim Einsatz
themischer Stoffe

tli)le Eindimmung der Gefahren fiir die natiirliche Umwelt und die Gesundheit

s Menschen durch die Verwendung chemischer Stoffe sowie die Vorsorge
l?gen Gefihrdungen aus dem Bereich der Chemie sind zentrale Anliegen der
d Mweltpolitik. Hier wurden wichtige Weichen fiir eine weitere Verbesserung
B‘:hchemikalienrechts gestellt. Das umfassende Gesamtkonzept zur
e

rrschung des Chemikalienrisikos konnte dadurch verbessert werden.

® Novellierung des Chemikaliengesetzes

Im November 1988 wurden vom Bundesumweltminister die Eckpunkte der

gAelplanten Novellierung des Chemikaliengesetzes sowie die

Chtsto_ffkonzeption vorgestellt. Kernpunkte der geplanten
€miegesetz-Novelle sind dabei, dal

; el:Stm_:als eine Kennzeichnung fiir Erzeugnisse ermoglicht wird, die

®fdhrliche Stoffe enthalten,

:ﬁle Mitteilungspflichten des Herstellers oder Importeurs von Chemikalien
™heblich erweitert werden,

wdle Eingriffsschwellen fiir Verbote und Beschriinkungen herabgesetzt
frden, Im Hinblick auf die Entwicklung ungefihrlicher Stoffe sollen

verbote und Beschrinkungen auch fiir einen spéteren Zeitpunkt
Tgeschrieben werden konnen. Mit dieser vollig neuen Regelung kann der
'Satz von gefahrlichen durch weniger gefihrliche Stoffe erzwungen werden.

1
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@ Altstoffkonzeption erarbeitet

Ziel der Altstoffkonzeption ist es, die Stoffe, die vor dem 18. September 1981

in Umlauf gebracht wurden und daher nicht dem Anmeldeverfahren nach

dem Chemikaliengesetz unterliegen, systematisch zu erfassen und zu

bewerten. Hierfiir sind zunéchst die Produktionsmenge und das vermutete :
Gefihrdungspotential ausschlaggebend. ‘

@ Verbot von Pentachlorphenol ‘

Mit der im Mai 1987 beschlossenen Pentachlorphenol-Verordnung sind nicht
nur ein Herstellungsverbot fiir PCP beschlossen, sondern zugleich wesentliche
Beschrinkungen fiir die Verwendung und das Inverkehrbringen von PCP
festgelegt worden. :

Damit soll insbesondere der Eintrag von Dioxinen und Furanen in die
Umwelt verhindert werden. Inzwischen legte die EG-Kommission allerdings
einen Entwurf vor, dessen Regelungen weit hinter der bundesdeutschen
Verordnung zuriickbleiben. Deswegen konnte das von der Bundesregierung
vorgesehene PCP-Verbot auf EG-Ebene bisher nicht durchgesetzt werden.

|
@ Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) |

Die Umweltminister des Bundes und der Lénder einigten sich im Mai 1987 ‘
darauf, die Herstellung und den Einsatz von Fluorchlorkohlenwasserstoffe als
Treibmittel in Spraydosen in der Bundesrepublik Deutschland zu verbieten. |
Ausgenommen ist der Einsatz im medizinischen Bereich. AuBerdem soll der
Einsatz von FCKW verboten werden, wenn der Ersatz durch geeignete andef®
Stoffe méglich oder das Recycling nicht gesichert ist. Aufgrund der
schriftlichen Zusage der Industriegemeinschaft Aerosole e.V. soll die
FCKW-Menge — bezogen auf die Verbrauchsmenge des Jahres 1976 — bis

Ende 1989 um mindestens 90 Prozent verringert werden. : ‘
i

® Gefahrstoff-Verordnung

Die im Oktober 1986 in Kraft getretene neue Gefahrstoff-Verordnung enthalt
neben zahlreichen Einzelvorschriften eine Liste mit iiber 1200 Stoffen, fiir di¢
besondere Regeln gelten. Derzeit wird eine erste Anderungsverordnung

vorbereitet, die die Gefahrstoffliste um weitere 50 gefihrliche Stoffe ergdnzt-
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® Novellierung der Storfallverordnung

Das Bundeskabinett hat im Dezember 1988 die Novelle zur Stérfall-

:erﬁrdnung beschlossen, die im wesentlichen folgende Verbesserungen
Othilt:

b Sie soll grundsitzlich fiir alle genehmigunnggdiirftigen Anlagen gelten, in
€nen mit gefihrlichen Stoffen umgegangen wird.

b‘Die Liste der Anlagen, die ein besonders hohes Gefahrenpotential haben,
Ird von derzeit 17 auf 22 Anlagentypen erweitert.

b Die Liste der gefihrlichen Stoffe wird von derzeit 145 auf 319 Stoffe
rweitert,

b.Die Meldepflichten der Betreiber von Anlagen gegeniiber den_Behﬁrden
Ird erweitert. Die zustindige Behorde muB schon dann unterrichtet werden,
nn fiir Mensch oder Umwelt moglicherweise Gefahren entstehen konnen.

Naetreibe:r von genehmigungsbediirftigen Anlagen zum Lagern von Stoffen
habep ein Verzeichnis des Lagergutes mit Mengen und Lagerart zu fiihren,

M der Feuerwehr im Brandfall eine optimale Brandbekidmpfung zu
*Maglichen.

‘Sicherheitsnnalysen miissen nicht nur vom Betreiber bereitgehalten, sondern
Uch bei der zustindigen Behorde hinterlegt werden.

® Schutz der Ozonschicht

N‘=ltic3r1al und international haben wir die Bemiihungen zum Schutz der
Mosphire auf allen Ebenen verstirkt, und zwar mit
%de; Selbstbeschrinkungspflicht der Deutschen Aerosolindustrie zum
berzlcht auf FCKW '

dem Konzept zur Entsorgung von FCKW aus Kiihlschrinken -

dem Wiener Ubereinkommen
dem Montrealer Protokoll.

Urch das Montrealer Protokoll verpflichten sich die Unterzeichner-Staaten

fine Reduzierung der Produktion und des Verbrauchs von FCKW um
0zent bis 1999. Ziel muB es aber sein, bis zu dem vorgesehenen

Punkt den FCKW-Verbrauch in der EG drastisch — d. h. in einer
enordnung von 80 bis 90 Prozent — zu senken: Haarsprays und

€0sprays sind heute schon weitgehend FCKW-frei.

Zeit
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8. Weiter fiir eine bessere Umwelt

Um auch in Zukunft den Anforderungen im Umweltschutz gerecht zu
werden, wurden folgende Themen in Angriff genommen:

p Mit dem Gesetzentwurf fiir eine Umweltvertraglichkeitspriifung ist es zum
ersten Mal gelungen, einheitliche Regelungen fiir eine medieniibergreifende
Umweltvertriglichkeitspriifung mit Gesetzeskraft vorzulegen.

D Vorschlige zur Verbesserung des Umweltstrafrechts und des
Umwelthaftungsrechts werden in einer interministeriellen Arbeitsgruppe
erarbeitet. Die vorgesehene Erweiterung des Umwelthaftungsrechts ist ein
wesentlicher Schritt in Richtung auf eine mehr marktwirtschaftlich orientiert®
Umweltpolitik.

p Im Naturschutz werden neue Grundlagen geschaffen. Der
Referentenentwurf fiir die Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes wird
in Kiirze vorgelegt. Anderungen und Prézisierungen bei der Eingriffsregelung
von Landwirtschaft und Umwelt, bei der Landschaftsplanung, der
Landwirtschaftsklausel, der Entschddigung bei Anlagen werden erfolgen.

_
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