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Norbert Blim

Die Rentenreform —
Gemeinsamkeit,
die Vertrauen schafft

Unsere Rentenversicherung besteht in diesem Jahr genau 100
Jahre. Sie hat sich in den 100 Jahren ihres Bestehens als
segensreich erwiesen. Die Rente hat dabei alle Schicksalsschlige
und Katastrophen unseres Jahrhunderts iiberlebt: Zwei furchtbare
Weltkriege, zerstorte Stiidte, die Teilung unseres Vaterlandes,
Inflation und Wihrungsreform.

Die ,,Rente* ist eine der groBen Solidarleistungen. Sie ist mehr als eine
Verteilungsmaschine und sie bietet mehr als materielle Sicherheit. Sie ist
Gestalt gewordene Generationensolidaritit. Rentenversicherung ist nichts filf
Tagespolitik und nichts fiir eine Politik von der Hand in den Mund. Sie
gliedert sich in Lebensverldufe und -erwartungen ein.

Die Rente ist Generationenwiderstand gegen die Versuchung zum Egoismus-
Sie folgt den groBen Weisheiten des Volkes. Im Verhiltnis zu den Alten
offenbart sich die Kultur jeder Zeit. ,,Du sollst Vater und Mutter ehren, auf
daB du lange lebst auf Erden.* Das ist uns nicht nur ein biblisches Gebot,
sondern eine Volksweisheit, gespeist aus Erfahrungen von Jahrhunderten.

Ein groler Konsens

Deshalb ist es gut, da8 wir alle Krifte fiir eine groBe Renteneinigung
mobilisiert haben. Und es ist ein guter Tag fiir unsere Sozialgeschichte, daB
wir heute als Ergebnis der Anstrengung einen Konsens von SPD, FDP,
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CDu/CSsU, der Sozialpartner und der groen Sozialverbinde wie VdK und
eichsbund vorlegen.

Heute ist nicht ein Tag der Rechthaberei, ,,wer®, ,wo", ,,wann* etwas besser
gel‘n_acht hétte. Was ziihlt, ist Rentenkonsens. Wir kénnen und wollen uns
Streiten, wenn es die Sache gebietet.

Wir kdnnen und wollen uns aber auch einigen — um der Menschen willen.
~enn Politik ist nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck. Das muB sich
Jeder immer wieder in Erinnerung rufen.

Ihre erste groBe Reform hat unsere Rentenversicherung 1957 durch Konrad
denauer erlebt. Dabei wurde sie mit den Prinzipien ausgestattet, die auch

Weiterhin maBgeblich sind, nimlich Lohn- und Beitragsbezogenheit,
Ynamik, Teilhabe der Rentner am Produktivititsfortschritt. Der altgewohnte
irkel von Alter und Armut wurde durchbrochen — Rente erhielt
Ohnersatzfunktion. Das hat das SelbstbewuBtsein der Rentner und
Tbeitnehmer gestirkt. Wer Leistung fiir Gegenleistung erhilt, erfihrt
erechtigkeit und braucht sich bei niemandem zu bedanken.

Auf dieser Grundlage basiert unsere heutige Reform der Rentenversicherung.
S ist eine ,,Reform in Kontinuitit“ — fiir Sicherheit. Sie soll unser bewzhrtes
Cntenhaus wetterfest machen fiir das nichste Jahrhundert. Deswegen

®ntwickeln wir unsere Rentenversicherung weiter. Wir fangen nicht neu an.

Drei Erkennungszeichen:
rechtzeitig — solidarisch — solide

._Diese Reform bedeutet: rechtzeitig und langfristig die Zukunft gestalten.
Il reformieren nicht in letzter Minute, sondern bevog uns aku;e ;
Chwierigkeiten dazu zwingen. Und wir reformieren nicht fiir ein oder zwei

gislaturperioden.

! Diese Reform folgt der Devise: geteilte Last ist halbe Last, denn wir

W'S,Sen, daB das stabile Gebidude unserer Rentenversicherung nur dann stabil
€iben wird, wenn die Lasten auf alle Schultern verteilt werden: auf
Citragszahler, Rentner und den Staat bzw. seinen Steuerzahlern.

Wir haben diese Reform jahrelang vorbereitet und die Rentenfinanzen
urch wichtige Rentengesetze in einen Zustand gebracht, der es uns
Hrmd_glichte, die Reform ohne den akuten Druck leerer Kassen und ohne
; ektik durchzufithren.
n

H_das Vorfeld der Rentenreform gehort auch die Neuordnung der
!Nterbliebenenrente.
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Die Rentenreform ist notwendig

Diese Reform ist unumgénglich, denn die Rentenversicherung muf} auf vier
Verdinderungen antworten:

1. Die Rentner werden immer ilter, weil die Lebenserwartung steigt

Die steigende Lebenserwartung unserer Bevolkerung hat fiir die
Rentenversicherung die Konsequenz, daB Renten lidnger gezahlt werden und
daB der Anteil der Rentner an der Bevolkerung steigt. (Allein von 1970 bis
zum Jahr 1995 wird die statistische Lebenserwartung fiir 60jihrige Minner
um fast 3! auf etwas 78" Jahre ansteigen. Fiir 60jdhrige Frauen steigt die
Lebenserwartung um 4': Jahre auf etwa 83': Jahre.)

(Ein Jahr durchschnittlich lingere Rentenlaufzeit kostet die Renten-
versicherung im Jahre 2000 etwa 15 Mrd. DM).

2. Die Rentner werden immer ,,jiinger®
weil sie friiher in Rente gehen

Unsere Arbeitsgesellschaft ist seit Jahren durch den allgemeinen Trend
geprigt, moglichst friithzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Wihrend
vom Jahrgang 1905 — also dem Jahrgang, der noch vor der Einfiihrung der
flexiblen Altersgrenze in Rente ging — drei von fiinf Mdnnern und zwei von
fiinf Frauen noch mit Vollendung des 65. Lebensjahres in Rente gingen,
nahmen vom Jahrgang 1920 nur noch eine Frau und ein Mann von jeweils
fiinf die Altersgrenze mit 65 Jahren in Anspruch. Die anderen gingen vorzeitig
in Rente. (Dieser Trend ist erkldrbar: Die gesetzlichen Méglichkeiten zum
friheren Rentenbeginn wurden erleichtert, das Gesamteinkommen im Alter
ist fiir viele Menschen erfreulich hoch, Urlaub und Freizeit werden fiir die
Menschen immer wichtiger.)

3. Die Erwerbsarbeit beginnt spiter —
Ausbildungszeiten werden immer léinger

Das Durchschnittsalter bei Lehrbeginn stieg von 16,6 Jahren in 1970 auf heut®
immerhin 18,7 Jahre, Studenten bleiben im Vergleich zu Mitte der 70er Jahre
heute im Durchschnitt ein Jahr linger an der Hochschule. Diese Entwicklung
und andere Faktoren fithren dazu, dafl der Anteil der 15- bis 30jdhrigen am
Arbeitskriifteangebot von derzeit etwa 33 Prozent auf gut 20 Prozent im Jahr
2000 zuriickgehen wird.

: : y




CDU-Dokumentation 37/1989

4. Es werden weniger Kinder geboren

Wir haben einen staatlichen Familienlastenausgleich wie nie zuvor. Dennoch
it jede nachwachsende Generation kleiner aus als die vorangegangene. Das
It eine europaweite Entwicklung. Der gegenwiirtige Strom von Ubersiedlern
und Aussiedlern trigt zwar zu einer Verjiingung unserer Bevilkerung bei.

ber auch diese Menschen werden ilter.

Der steigende Anteil dlterer Menschen, der friihere Austritt aus dem
I'werbsleben, lingere Ausbildungszeiten und die zuriickgehende
Geburtenhéiuﬁgkeit wirken sich drastisch auf die Alterssicherung aus.

Deswegen miissen wir hier nicht nur alte Stiitzpfeiler stirken, sondern auch

Neue einziehen. Umbau ist nétig. Wir reiBen nicht ein, wir setzen auf
Volution. Und wir machen aus dem Umbau eine Tugend und bauen unser
€ntenhaus im Zeichen groBerer sozialer Gerechtigkeit aus.

Grundsiitze der Reform

L. Wir entwickeln das bewihrte System der lohn- und
€itragsbezogenen Rente so weiter, daB auch in Zukunft
Ausreichende und sichere Renten gezahlt werden konnen.

Die mit der Rentenreform 1957 eingefiihrte dynamische Rente ist eine
arantie fiir die Aufrechterhaltung des Lebensstandards. Vor der
Entenreform 1957 war dies ein Traum. Friiher deckten die Renten héchstens

Prozent des Erwerbseinkommens ab und bildeten nur eine Existenz- oder
fundsicherung. Armut ist nicht mehr das allgemeine Schicksal alter
€nschen.

Die Hohe der durchschnittlichen Rente sagt im iibrigen nichts iiber das
Onkrete Gesamteinkommen der Rentenbezicher aus.

WitWen mit einer Witwenrente von unter 300 DM verfiigen aufgrund weiterer
Inkiinfte im Durchschnitt iiber ein Nettogesamteinkommen von 1.153 DM.
fauen mit einer Versichertenrente von unter 500 DM kommen auf ein
amilieneinkommen von durchschnittlich etwa 1.800 DM ;

( egatteneinkommen) — so eine in diesem Jahr ver6ffentlichte

‘fratest-Untersuchung.

Auch ip Zukunft soll gelten: Die Rente ist weder Almosen noch von staatlicher
Uteilung abhiingig. Sie ist Leistung fiir Gegenleistung. Rente ist Alterslohn fiir
ns-Beitrags-Leistung. Dieses Prinzip bildet das Fundament auch des
Z“kﬁnftigen Rentensystems. Und die Renten wachsen mit den Netto-Léhnen
€T Arbeitnehmer — nicht schneller und nicht langsamer.
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2. Wir wollen, daB die sich aus der demographischen Verinderung
ergebenden Leistungen gemeinsam von den Beteiligten — den
Beitragszahlern, den Rentnern und dem Bund — getragen werden.

Es entspricht dem Gebot der sozialen Gerechtigkeit, daB niemand iiberfordert
wird. Mii3ten allein die Beitragszahler die Lasten tragen, dann wiirden sich
fiir sie untragbare Belastungen ergeben. Gleiches gilt fiir die Rentner oder den
Bund.

Zum gemeinsamen Tragen der Lasten und zur Akzeptanz dieser Reform
gehort es, daB3 auch in der Beamtenversorgung und den anderen
entsprechenden Systemen vergleichbare MaBnahmen erfolgen. Denn die
Bevolkerungsentwicklung trifft alle Systeme der Alterssicherung.

Aus- und Ubersiedler -
ein Gewinn fiir unsere Gesellschaft

Allein in diesem Jahr kamen bisher iiber 400.000 Aus- und Ubersiedler zu
uns. Sie entscheiden sich fiir eine freiheitliche Gesellschaft und sind
gleichzeitig ein Gewinn fiir sie — auch ein Stiitzpfeiler fiir die gesetzliche
Rentenversicherung.

Der Vorsitzende des Vorstandes der BfA, Walter Quartier, hat dazu noch
kiirzlich festgestellt, daB sich schon im Jahr 2000 mit Hilfe der Aus- und
Ubersiedler ein Uberschul} bei den Rentenfinanzen von etwa 15 bis 17 Mrd.
DM ergeben wird.

Es gehort aber auch zur Akzeptanz, daB diejenigen, die zu uns kommen, nicht
bessergestellt werden. Um ihre rasche Integration zu fordern, beseitigen wir
Ungleichbehandlungen im Fremdrentenbereich.

3. Wir wollen das Rentensystem durch familienbezogene
Leistungen ergiinzen

Das lohn- und beitragsbezogene Rentensystem bedarf der Ergiinzung nicht
nur um Leistungen des Solidarausgleichs ganz allgemein, sondern ganz
speziell auch der Erginzung um familienbezogene Leistungen. Denn ein
umlagefinanziertes Rentensystem, das auf der Generationensolidaritit beruht:
muB auch den Familien den ihnen gebiihrenden Platz einrdumen. In der
100jdhrigen Geschichte der Rentenversicherung war die Einfiithrung des
Kindererzichungsjahres ein entscheidender Durchbruch zu neuen Ufern.

Rente fiir Zeiten der Kindererziehung — das bedeutet Abschied nehmen von
dem Gedanken, daB nur entlohnte Titigkeit zu einer Leistung der
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Rentenversicherung fiihren kann. Rente fiir Zeiten der Kindererziehung —
das bedeutet Anerkennung der Leistung, die mit der Erziehung von Kindern
Verbunden ist, einer Leistung, die nicht im Rampenlicht der Offentlichkeit
erbracht wird, sondern in der Familie, einer Leistung, die fiir das
ortbestehen unserer Gesellschaft unverzichtbar ist. Uber 4 Mio. Miitter bzw.
dter beziehen heute bereits Rente fiir Kindererziehung. Das finanzielle
Olumen hierfiir betrigt allein im Jahre 1989 annihernd 3 Mrd. DM.

De_r vor einigen Jahren eingeschlagene Weg soll mit dieser Rentenreform
Weiter beschritten werden.

Unsere MaBnahmen

L. Ausbau familienbezogener Elemente

Das Rentenreformgesetz enthilt konkrete Verbesserungen fiir die Familie: An
Erster Stelle nenne ich die Anerkennung von drei Erziehungsjahren bei
eburten ab 1992.

Dies ist eine in die Zukunft gerichtete MaBnahme durch die die

Entscheidungsméglichkeit fir die Familie und die Kindererziehung verstirkt

Werden soll. Damit stocken wir das 1986 eingefiihrte Erziehungsjahr in der
Cnte gleich um zwei Jahre auf.

D?IS Erziehungsjahr in der Rente hat die monatliche Rente fiir ein Jahr
K'fldew.erziehungszeit von null DM auf 28,80 DM erhéht, was einem
Cltragsaufwand fiir den Erwerb einer Rentenanwartschaft von 5.630 DM
®tspricht. Drei Jahre Kindererziehungszeit fiir ein Kind bedeuteten ab 1992
*Ine monatliche Rente von 86,40 DM (heutiger Wert) und entsprechen einem
Cltragswert von 16.890 DM fiir den Erwerb der Rentenanwartschaft.

Z';lS«‘itinch nenne ich — und zwar auch fiir Geburten vor 1992 — die _

"l_derberiicksichtigungszeiten, sie verhindern ohne Beitragsleistung, ng sich
elrz‘ehm‘lgsbedingle Liicken in der Rentenbiographie der Frau fiir bestimmte
Sa'ﬂl\'erhalte nachteilig auswirken.

£

be Usind auch die Pflegeberiicksichtigungszeiten, die gerade fiir Frauen von

sonderer Bedeutung sind. Viele Frauen pflegen und betreuen

Cgebediirftige Angehorige in der Familie. Ihre Arbeit ist unschitzbar.

tueshalb miissen wir noch mehr fiir die stillen Samariter in unserem Lande
n,

Im Rt?rltenreformg,c:setz werden ab 1992 Pflegeberiicksichtigungszeiten
w.efkannt, wenn ein Pflegebediirftiger nicht erwerbsmiBig zu Hause gepflegt
'*d und die Pflegeperson dafiir regelmiBig mindestens zehn Stunden
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wochentlich aufwendet. Die Pflegeberiicksichtigungszeiten wirken wie
Kindererziehungszeiten.

Von Bedeutung ist auch, daB freiwillige Beitrige von Pflegepersonen ab 1992
Pflichtbeitrigen gleichgestellt werden konnen. Dadurch kann ein Anspruch
auf Rente wegen verminderter Erwerbsfiahigkeit erworben werden.

Es ist ein weiterer Gewinn fiir unsere Frauen, daB in groBerem Umfang als
bisher fiir Zeiten, fiir die Beitrige aus AnlaB} der Heirat erstattet worden sind,
Beitrdge nachentrichtet werden kénnen.

2. Neuordnung der beitragsfreien Zeiten beseitigt
Frauen- und Kinderfeindlichkeit

Halbbelegung, verkiirzte Halbbelegung, Vorbeitrag, PflichtanschluBBbeitrag
usw. — dies ist bisher fiir die meisten Menschen Rentenchinesisch. Wer soll
auch verstehen, daB ein freiwilliger Beitrag in jungen Jahren die
Halbbelegung als Anrechnungsvoraussetzung fiir beitragsfreie Zeiten
kaputtmachen kann, so dal wegen eines einzigen Beitrags viele Jahre bei der
Rentenversicherung herausfallen konnten.

Die noch giiltige Halbbelegung wird von jeder zweiten Frau mit Kindern
nicht erfiillt. Sie ist also ausgesprochen frauen- und familienfeindlich. Da3
ein solches System dringend renovierungsbediirftig ist, kann niemand mehr
leugnen.

Das bisherige irrationale und ungerechte System wird durch ein neues
rationales und sozial gerechtes System der Gesamtleistungsbewertung ersetzt.
Dieses neue System hat zwei entscheidende Vorteile: Zum einen entscheidet |
nicht mehr die Zufilligkeit der Halbbelegung und damit im Extremfall ein
einziger Beitrag, ob unter Umstédnden viele Jahre von beitragsfreien Zeiten
anrechenbar sind. Zum zweiten wird der gesamte Beitragswert wihrend des
gesamten Versicherungslebens in die Bewertung einbezogen, so daB} jeder
zusiitzliche Beitrag — auch der Beitrag fiir eine Halbtagsbeschiftigung — di€
Rente steigert und nicht mehr, wie im geltenden Recht, zu einer
Rentenminderung fithren kann.

3. Selbstregulierungsmechanismus von Bundeszuschufl,
Beitragssatz und Rentenanpassung

Die Rentenfinanzen miissen sicher sein. Unsere Reform schafft Vertrauen.
Wir schaffen einen Finanzmechanismus, der sich selbst steuert: Durch einen
Regelkreis, in dem drei Elemente aufeinander abgestimmt sind —
BundeszuschuB3, Beitrige, Rentenanpassung.
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Steigen die Beitrige, wird der BundeszuschuB3 erhéht, allerdings verlangsamt
Sich die Rentenanpassung. Der Selbstregulierungsmechanismus ist nichts
anderes als ein vom Gesetzgeber aufgestelltes Regelwerk zur automatischen

- Und flexiblen Verteilung der kommenden Lasten zwischen den Beteiligten.

2Oie sinnvoll und gerecht er wirkt, zeigen die Berechnungen bis zum Jahre
10:

W Der erforderliche Beitragssatzanstieg wird mehr als halbiert,

W die Rentenanpassungen werden nur soweit geddimpft, daB das
€ttorentenniveau nicht mehr steigt, sondern stabilisiert wird,

W der BundeszuschuB wird gegeniiber dem bisherigen

Ortschreibungsmechanismus um rund 14 Mrd. DM allein im Jahre 2010
thoht, und der Anteil des Bundeszuschusses an den Rentenausgaben wird
Stabilisiert, lingerfristig mit den wachsenden demographischen Belastungen
Sogar erhéht.

Der Staat bleibt in der Verantwortung fiir die Sicherung der Renten.

4. Rente nach Mindesteinkommen

va51‘antw0rtung tragen auch die Tarifvertragsparteien. Sie miissen dafiir

Sorgen, daB die rechtliche Gleichstellung von Mann und Frau auch in der

- faxis durch gleiche Entlohnung verwirklicht wird. Das ist leider noch nicht

Ioeral] so. Deshalb wollen wir durch die Rentenreform einvernehmlich die

nte nach Mindesteinkommen verlingern, indem wir kiinftig auch niedrige

| Ptjllflhtbeitragszeiten zwischen 1973 und 1991 in die Anhebung einbeziehen.
1€s ist gerechtfertigt, weil eine Anndherung der typischen Frauenléhne an
::;:‘Méinnerléhne nicht in dem Ma@Be erfolgt ist, wie wir dies 1972 erwartet

en.

3. Stufenweise Anhebung der Altersgrenzen

Ein Wichtiger Beitrag zur Stabilisierung unserer Rentenversicherung besteht
\?ngfr_istig in einer stufenweisen Anhebung der Altersgrenzen. Wer keine
SIminderung der Renten will, muB bereit sein, die tatsichliche Altersgrenze
'eder dorthin zu bringen, wo sie rechtlich immer war, nimlich beim
ist-_LEbc_:nsjahr. Der vorzeitige Ruhestand, eigentlich als Ausnahme gedacht,
Inzwischen zur Regel geworfen.

6. Mehr Wanhlfreiheit

It verbinden die Riickkehr zur Altersgrenze von 65 Jahren mit einem
Cifachen Angebot von mehr Wahlfreiheit beim Ubergang vom
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Erwerbsleben in den Ruhestand. Jeder einzelne Arbeitnehmer soll freier
dariiber entscheiden, wann er in Rente geht. Schon drei Jahre vor dem 65.
Lebensjahr erhilt er einen gesetzlichen Anspruch, aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden.

Der zweite Beitrag zu mehr Wahlfreiheit und Selbstbestimmung: Wir machen
SchlufB3 mit der schroffen Alternative Erwerbsarbeit oder Rente. Wir bieten
Teilrente an, so dall man Rente mit einer reduzierten Erwerbsarbeit verbinden
kann. Erstmals wird dadurch im Rentenrecht die Méglichkeit eines gleitenden
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand gegeben. Die Versicherten
konnen kiinftig ein Drittel, die Hilfte, oder zwei Drittel der ihnen
zustehenden Vollrente in Anspruch nehmen.

Die Anhebung der Altersgrenzen ist nicht nur aus finanziellen Griinden
notwendig, sie ist auch sinnvoll. Wir leben linger, und die heutigen Alten sind
junger als die Alten fritherer Zeiten. Ich bin sicher, daB viele iiltere
Arbeitnehmer gern noch lidnger arbeiten wollen, aber nicht mehr so viel wie in
jungen Jahren.

Lassen wir sie doch selbst bestimmen, wann sie Schlufl machen wollen mit
der Erwerbsarbeit und in welchen Schritten sie Schlu3 machen wollen! Mehr
Wertschitzung fiir Erfahrung des Alters!

Deshalb: Teilrente, Flexibilisierung der Altersgrenzen und Anhebung der
Altersgrenzen sind ein Paket, das nicht nur finanzielle Dimensionen hat,
sondern einen Beitrag leistet fiir mehr Selbstbestimmung der Arbeitnehmer.

Eine historische Stunde:
Konsens aus Verantwortung

Diese Reform schafft mehr soziale Gerechtigkeit und mehr Sicherheit.
Bewiihrtes wird erhalten, Neues fiir die Zukunft gestaltet. Die Familie findet
sich nun auch im Generationenvertrag wieder. Der Staat wird fest in seine
Verantwortung eingebunden.

Ich werte es als eine historische Stunde fiir das Parlament und fiir die
Rentenversicherung, dafl wir dieses grofle Reformwerk im Konsens zwischen
FDP, SPD und CDU/CSU gestaltet haben und verabschieden werden.

Das Parlament zeigt in einer wichtigen Reform, die sich wegen ihrer
Langfristigkeit von anderen Reformen unterscheidet, daBl es — getragen von
einem breiten Konsens — den Biirgern iiber Legislaturperioden hinweg die
notwendige VerldBlichkeit geben will. Parteienkampf und Parteivorteilssuche
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den Arbeitgebern und Arbeitnehmern getragene Selbstverwaltung der
entenversicherung hat ihren Dank hierfiir bereits vor wenigen Tagen auf der
itgliederversammlung des VDR im voraus ausgesprochen.

Auch ich habe in dieser Stunde vielen zu danken, die mit einem hohen Maf3

an personlichem Einsatz zu diesem Konsens beigetragen haben. Die Liste ist

Sehr lang und ich will stellvertretend einige anfithren. Mein Dank gilt Rudolf
reBller. Mein Dank gilt auch Dieter-Julius Cronenberg, Horst Giinther und
orst Seehofer, Jiirgen Egert und den Mitgliedern und Mitarbeitern des
usschusses fiir Arbeit und Sozialordnung.

Die anderen, die ich bei meinem Dank hervorheben will, sind die Arbeitgeber

Und Gewerkschaften, die sich Anfang 1987 trotz der vielen gegensitzlichen
uffassungen in vielen Bereichen zu einer gemeinsamen Erklirung iiber die
ckpunkte der anzustrebenden Rentenreform zusammengefunden haben. Sie
aben bereits zu einem friithen Zeitpunkt deutlich gemacht, wie sensibel das
ebiet der Rentenpolitik ist und wie wichtig daher ein Konsens ist.

Es geht um sichere Renten. Es geht um Vertrauen in unsere Rentenversicherung

nd in die Politik. Es geht um inneren Frieden in unserer Gesellschaft durch

Mchere und sozial gerechte Renten. Und es geht um Demokratie und
litmenschlichkeit. Wer im Alter sozial abgesichert ist, kann sich anderem

Widmen: der Nichstenhilfe, der demokratischen Mitwirkung in unserer
¢sellschaft. Sichere Renten sind dafiir das Fundament.

1
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Vorwort

Alte Menschen haben nach einem langen und erfiillten Arbeitsleben
Anspruch auf ein Leben in Geborgenheit und materieller Sicherheit. Deshalb
hat die Sicherheit der Renten fiir die CDU einen besonders hohen

tellenwert.

Als die CDU im Oktober 1982 die Regierungsverantwortung iibernahm, war
die Sicherheit der Renten nicht mehr gewihrleistet. Die gesetzliche
€ntenversicherung stand praktisch vor der Zahlungsunfihigkeit.

Heute sind die Rentenkassen wieder voll. Die Reserven der
€ntenversicherung wachsen stirker und schneller, als selbst Fachleute
Stwartet haben. Dies ist das Ergebnis des von der CDU-gefiihrten
Undesregierung eingeleiteten Wirtschaftsaufschwungs, der auch die
entenkassen fiillt, denn seit 1983 hat er 1,5 Millionen zusitzliche
beitsplitze geschaffen. Die Zahl der Erwerbstitigen stieg auf rund
Millionen; das ist der hochste Beschiftigungsstand in der Geschichte der

Undesrepublik Deutschland. Fiir alle, die heute Rente beziehen, sind ihre
Renten sicher.

D‘_‘ﬁ zweite grole Aufgabe war fiir die CDU, die Renten auch fiir die
Unftigen Rentnergenerationen sicher zu machen. Dies haben wir mit dem
Entenreformgesetz getan, das Anfang November 1989 im Deutschen

B}lndestag verabschiedet worden ist. Damit haben wir ein wichtiges Ziel in
1eser Legislaturperiode erreicht: Wir haben die Voraussetzungen dafiir

8¢schaffen, daB auch kiinftig die Renten sicher und finanzierbar bleiben.

Wir setzen damit fort, was Konrad Adenauer und die Union 1957 mit der
“ISten grofien Rentenreform begonnen haben. Wir stellen die Weichen fiir die

rhaltung der bewidhrten Rentenversicherung und zugleich fiir eine

Npassung an die Verinderungen der demographischen und konomischen

Amenbedingungen, die sich daraus ergeben, daB die Lebenserwartung
ste_lgt, die Geburtenrate stagniert und das Erwerbsverhalten sich grundlegend
Cdndert hat. Kommen heute auf 100 Beitragszahler bereits 49 Rentner, so
‘f’erd.en es im Jahre 2010 schon 74 und im Jahre 2040 voraussichtlich
Rentner sein.

€T stindig wachsenden Zahl von Rentnern stehen gleichzeitig immer
Kenlger Kinder gegeniiber, die spiiter als Beitragszahler die Renten der
Otenbezicher aufbringen. Dies ist die eigentliche Ursache fiir die
diotWendigkeit der Rentenreform. Deshalb hat die CDU dafiir gesorgt, daB
ele _Rentenreform nicht nur 6konomisch — also zum Beispiel durch einen
rhqh_ten Bundeszuschull — abgesichert wird, sondern daB sie gleichzeitig
AMilien- und kinderfreundlich ist. So haben wir die anrechenbare
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Kindererziechungszeit fiir Geburten ab 1992 um zwei weitere Jahre auf drei
Jahre verldngert und sogenannte Beriicksichtigungszeiten wegen
Kindererziechung und ehrenamtlicher Pflege eingefiihrt.

Die Rente wird wie bisher Alterslohn fiir Lebensleistung bleiben. Sie sichert
auch in Zukunft einen angemessenen Lebensstandard. Die Lohn- und
Beitragsbezogenheit der Rente und ihre Finanzierung im Umlageverfahren,
also im Rahmen des Generationenvertrages, bleiben erhalten. Auch kiinftig
werden die Rentner am Einkommenszuwachs der erwerbstitigen Versicherten
teilnehmen. Die Netto-Anpassung der Renten stellt das Gleichgewicht zu der
Entwicklung der Arbeitseinkommen her.

Die Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP haben unter Fiihrung der
Bundesregierung die Reform der Altersversorgung gemeinsam erarbeitet und
beschlossen. Damit haben wir die Renten aus dem parteipolitischen Streit
herausgebracht. Mit dieser Ubereinstimmung haben die Parteien die
Fihigkeit und die Bereitschaft bewiesen, Grundprobleme unserer
Gesellschaft gemeinsam zu losen.

Altersgrenzen

Die Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland wird immer ilter.
Gleichzeitig scheiden immer mehr Menschen immer frither aus dem
ArbeitsprozeB aus. So lag zum Beispiel 1973 das durchschnittliche
Rentenzugangsalter der Minner bei rund 62 Jahren, heute arbeiten Minner
durchschnittlich nur noch bis zum 59. Lebensjahr. Das bedeutet lingere
Rentenlaufzeiten und kiirzere Beitragszeiten. Die Rentenversicherung wird
zusitzlich dadurch finanziell belastet, daBl dem fritheren Rentenzugang ein
spiterer Eintritt in das Berufsleben gegeniibersteht, weil die
Ausbildungszeiten immer lidnger werden.

Vom Jahr 2001 an werden die derzeitigen Altersgrenzen von 60
beziehungsweise 63 Jahren schrittweise bis zur heute geltenden
Regelaltersgrenze von 65 Jahren angehoben werden. Nicht angehoben wird
die Altersgrenze von 60 Jahren fiir Berufs- und Erwerbsunfihige,
Schwerbehinderte und fiir langjéhrig unter Tage beschiiftigte Bergleute.
Auch nach der Anhebung der Altersgrenzen besteht die Méglichkeit, bis zu
drei Jahren vor der jeweils geltenden Altersgrenze aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden — jedoch grundsitzlich nicht vor der heute geltenden
Altersgrenze von 60 beziehungsweise 63 Jahren; es sei denn, die maBgebliche
Altersgrenze ist bereits aufgrund der Verldngerung der Lebensarbeitszeit auf
65 Jahre angehoben, dann kann man ndmlich mit 62 Jahren als langjihrig
Versicherter in Rente gehen.

Der friithere Rentenbeginn wird durch einen sogenannten Zugangsfaktor
ausgeglichen (siehe Zugangsfaktor).
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Anrechnungszeiten

Aus den herkémmlichen ,,Ausfallzeiten* werden im neuen Recht
Anrechnungszeiten. So wird deutlich, daB die Zeiten nicht, wie bisher
rtiimlich angenommen wurde, ausfallen oder wegfallen, sondern ebenfalls
auf die Rente angerechnet werden.

Die Anrechnungszeiten werden in Zukunft immer in die Rentenberechnung

Mit einbezogen. Die nach altem Recht erforderliche Halbbelegung entfillt.
llerdings bekommt der Versicherte, der nur fiir kurze Zeit der

SOiidargemeinschaft angehort hat, diese Zeiten auch nur mit einem geringen
ert angerechnet.

Bei den Anrechnungszeiten handelt es sich hauptsichlich um Zeiten der
AUsbildung (siehe Ausbildungszeiten).

Dariiber hinaus ist auch die in einer friiheren Rente beriicksichtigte

Sogenannte Zurechnungszeit eine Anrechnungszeit. Kiinftig wird jede
Urechnungszeit in einer ersten Rente bei einer spéteren Bewilligung einer

anderen Rente als Anrechnungszeit beriicksichtigt. Damit ist sichergestellt,
aB eine vor Rentenbeginn liegende Zurechnungszeit angerechnet wird.

Ausbildungszeiten

Nach bisherigem Recht durften Ausbildungszeiten bis hochstens 13 Jahre bei
er Rentenberechnung beriicksichtigt werden. Dabei wurden Zeiten einer
SChulausbildung nach dem vollendeten 16. Lebensjahr sowie Zeiten einer
abgeschlossenen Fachschulausbildung bis zu einer Hochstdauer von vier
ahren und Zeiten einer abgeschlossenen Hochschulausbildung bis zu einer
Ochstdauer von fiinf Jahren als Ausfallzeiten beriicksichtigt.

838 Rentenreformgesetz sieht vor, daB nach Ablauf einer lingeren
€rgangszeit kiinftig nur noch hochstens sieben Jahre angerechnet werden.
abei wird jedoch keine Hochstdauer fiir die einzelnen A
usbildungsabschnitte festgesetzt, so daB insgesamt immer noch ein
VerhiltnismiBig langer Ausbildungszeitraum beriicksichtigt wird.

Fiir dariber hinausgehende Ausbildungszeiten wird als Ersatz die ;
Nachversicherung eréffnet. Damit konnen Versicherte erreichen, da3 nicht
Arechenbare Ausbildungszeiten sich rentenerhéhend auswirken und das

'Cherungsniveau entsprechend anheben.
Af“Berdem stellt das Rentenreformgesetz nun endlich klar, dal dem Besuch
g.nef Schule die Teilnahme an einer berufsvorbereitenden

UngsmafBnahme gleichgestellt ist.
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Beamtenversorgung

In der 6ffentlichen Diskussion wurde immer wieder gefordert, bei der Reform |
der gesetzlichen Alterssicherungssysteme die jetzige Form der
Beamtenversorgung zu beseitigen oder zumindest die Beamten durch eigene
Beitrdge an der Finanzierung ihrer Altersversorgung zu beteiligen.

Beitrige der Beamten zu ihrer Alterssicherung — wie von SPD und Griinen
gefordert — wird es mit der CDU nicht geben. Wir wollen das sogenannte
Alimentationsprinzip und die sich daraus ergebende Beamtenversorgung
beibehalten. Die Beamtenversorgung ist ein unverzichtbarer Bestandteil des
Berufsbeamtentums. Dem Treueverhiltnis und der Pflicht zur lebenslangen
Hingabe des Beamten entspricht der Anspruch auf einen standesgeméBen |
Unterhalt durch den Dienstherrn.

Kern der Versorgungsreform ist das langsamere Wachsen der Anspriiche auf
Ruhegehalt. Erst nach 40 Jahren statt wie bisher nach 35 Jahren wird kiinftig
der Hochstsatz von 75 Prozent der letzten Beziige erreicht. Dabei steigen die
ruhegehaltsfahigen Prozente jedes Jahr in gleicher Hohe von 1,875 Prozent.

Generell wird kiinftig auch fiir die Beamten die allgemeine Altersgrenze von

65 Jahren gelten. Die fiir den Vollzugsdienst vorgezogene Altersgrenze von

60 Jahren bleibt weiterhin erhalten. !
Ebenso wie im Rentenrecht kénnen auch Beamte vorzeitig in den Ruhestand
treten, doch miissen sie dann Abschlidge beim Ruhegehalt hinnehmen.

Bei vorzeitiger Dienstunfidhigkeit erstreckt sich die Zurechnungszeit

demnichst bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres. Dabei werden zwei !
Drittel statt wie bisher nur ein Drittel als ruhegehaltsfihige Dienstzeit bei der |
Pensionsberechnung beriicksichtigt. — Auch im Beamtenrecht gilt kiinftig der
Grundsatz ,,Rehabilitation vor Versorgung*. '
Kindererziehungszeiten werden kiinftig in Anlehnung an die |
rentenrechtlichen Regelungen behandelt. Eine Beamtin erhilt fiir ab dem

1. Januar 1992 geborene Kinder einen steuerfreien Kindererziehungszuschlag
zum Ruhegehalt bis zur Hohe des in der Rentenversicherung geltenden
Betrages (zur Zeit 28,80 Mark). |

Das berechtigte Vertrauen der Beamten und der Versorgungsempfinger in
ihre erworbenen Anwartschaften und Anspriiche wird geschiitzt.

Behinderte

Im Rahmen der allgemeinen Anhebung der Altersgrenzen wird die -
Altersgrenze fiir Schwerbehinderte nicht angehoben. Sie konnen auch ‘
weiterhin ab dem 60. Lebensjahr eine Altersrente beziehen.
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Fiir Behinderte in anerkannten Werkstitten und vergleichbaren

dnrichtungen, die in gewisser RegelmiBigkeit eine Leistung von mindestens
finem Fiinftel der Leistung eines vollerwerbstitig Beschiftigten erbringen,
Werden heute schon Beitrige nach der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage
8€zahlt. Das Rentenreformgesetz sieht vor, daB diese Mindestbeitrige erhoht
Werden, so daB8 der Behinderte etwa einen Rentenwert von 75 Prozent des
Aktuellen Durchschnittsentgelts erreicht.

Beitragssatz

Der geltende Beitragssatz von 18,7 Prozent in der Rentenversicherung fiir
Ibeiter und in der Rentenversicherung fiir Angestellte bleibt iiber das Jahr
89 hinaus stabil.

.Kl"lnftig wird der Beitragssatz durch Rechtsverordnung zum 1. Januar eines
Jeden Jahres so festgesetzt, daB die Ausgaben der Rentenversicherung durch
1¢ Einnahmen gedeckt sind und am Ende des Jahres eine
Indestschwankungsreserve in Hohe einer Monatsausgabe vorhanden ist.
'ese Regelung soll erstmalig angewendet werden, wenn der Beitragssatz von
18,7 Prozent nicht mehr zur Finanzierung der gesetzlichen
Refltenversic::he,rung ausreicht; das wird — so sehen es die neuesten
Crechnungen vor — wegen der guten wirtschaftlichen Lage voraussichtlich

*ISt 1996 der Fall sein. Dann wird der Beitragssatz etwa auf 19 Prozent
Cigen.

Ohne unsere Reformen wiirde sich der Beitragssatz bis zum Jahre 2000 auf

und 22 Prozent und bis zum Jahre 2010 auf 24,5 Prozent erhéhen. Die

R.efol‘mmaﬁnahmen mindern diesen Anstieg um gut drei Prozent. Auch fiir
'€ Zeit danach wird durch unsere Reformen der Anstieg des Beitragssatzes
¢hr als halbiert.

Blllldesgarantie

5 '® Renten sind nach der Reform noch sicherer, denn der Bund verpflichtet
1¢h, immer dann, wenn infolge unvorhergesehener Ereignisse die Einnahmen
ﬁn die Schwankungsreserve zur Deckung der Ausgaben nicht ausreichen, die
lanzielle Leistungsfahigkeit der Rentenversicherung durch eine
Ckzahlbare, unverzinsliche Liquiditétshilfe sicherzustellen.

Blllldeszuschul?n

?ezbfzn Beitragszahlern und Rentnern ist der Bund der dritte Partner in der
STt

Ichen Rentenversicherung. Seine Zuschiisse dienen dazu, die
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Leistungen zu finanzieren, die die Allgemeinheit der gesetzlichen
Rentenversicherung tibertragen hat.

Bereits ab 1990 wird sich der Bund verstirkt an der Finanzierung der
Rentenversicherung beteiligen. Das Rentenreformgesetz sieht dazu folgende
MaBnahmen vor:

Der BundeszuschuB3 wird 1990 um 300 Millionen und 1991 um 2,3 Milliarden
Mark sowie zusitzlich um den Betrag erhoht, den der Bund der
Rentenversicherung 1991 fiir die Anrechnung von Kindererziehungszeiten
erstattet; das sind nach heutiger Schitzung rund 4,8 Milliarden Mark.

Diese neue Grundlage fiir den Bundeszuschull wird ab 1992 nicht nur wie
bisher entsprechend der Entwicklung der Arbeitsverdienste, sondern
zusitzlich entsprechend einer Verdnderung des Beitragssatzes
fortgeschrieben. Diese Neuregelung ist sowohl unter sozialpolitischen als
auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten eine gute Grundlage fiir eine
langfristig tragfihige Rentenreform. Das verstirkte Engagement des Bundes
wird dazu beitragen, die Belastung aus der Bevdlkerungsentwicklung fiir die
Rentner und die Beitragszahler in vertretbaren Grenzen zu halten.

Datenschutz

Das Rentenreformgesetz enthilt — wie schon das Gesundheitsreformgesetz
— ein eigenes Kapitel iiber den Datenschutz. Damit wird die
Datenverarbeitung in der Rentenversicherung fiir die Versicherten
durchsichtiger gestaltet und dem vom Bundesverfassungsgericht entwickelte?
,,Recht auf informationelle Selbstbestimmung“ Rechnung getragen.

Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz war an der Gesetzgebungsarbeit
von Anfang an beteiligt, so daB sichergestellt ist, daB es keinen ,,gldsernen
Rentner” geben wird.

Erwerbsunfihigkeitsrente

Das neue Rentenrecht sieht selbstverstindlich neben den Altersrenten und
Hinterbliebenenrenten auch weiterhin Renten wegen verminderter
Erwerbsfihigkeit vor. Die Regelungen fiir den Bezug einer Berufs- bzw.
Erwerbsunfihigkeitsrente entsprechen im wesentlichen dem bisherigen Recht
Jedoch werden kiinftig ab dem 65. Lebensjahr nur noch Altersrenten und
keine Renten wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit geleistet.

Im Rahmen der allgemeinen Anhebung der Altersgrenzen fiir den Bezug vo?
Altersrenten wird die Altersgrenze von 60 Jahren fiir Bezieher einer Berufs-
bzw. Erwerbsunfihigkeitsrente nicht angehoben.
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Fiir die Versicherten, die Kinder erziehen oder einen
chwerstpflegebediirftigen pflegen, sieht das Rentenreformgesetz
Crgiinstigungen bei den Voraussetzungen fiir die Gewiihrung einer Rente

Wegen verminderter Erwerbsfahigkeit vor. Bisher muBten auch die

Shrenamtlich Pflegenden und Erziehenden, um eine Berufs- bzw.
I'werbsunfihigkeitsrente in Anspruch nehmen zu konnen, in den letzten fiinf
ahren vor Eintritt der verminderten Erwerbsfihigkeit drei Jahre mit
flichtbeitriigen belegt haben.

I\!Un verlingern die Kindererziehung und die ehrenamtliche Pflegetitigkeit
1€sen Zeitraum, wenn sie als Beriicksichtigungszeit anerkannt sind. Bei der
Izichung eines Kindes sind kiinftig statt fiinf Jahre zehn Jahre zu

Criicksichtigen. Die Pflege eines Schwerstpflegebediirftigen wird ohne

Zeitliche Héchstbegrenzung den maBgebenden Fiinfjahreszeitraum

Verlingern.

Den ehrenamtlich Pflegenden und denjenigen, die Kinder erziehen, wird es
adurch erleichtert, eine Rente wegen verminderter Erwerbsfihigkeit zu
€anspruchen.

Fl'fcluen und Familie

Die Rentenversicherung beruht auf dem Generationenvertrag. Das Ziel der
Strukturreform, ndmlich eine langfristige Sicherung der Renten, kann aber
Ur erreicht werden, wenn der enge Zusammenhang zwischen Rentenreform
Und Familienpolitik gewihrleistet bleibt. Deshalb hat die CDU sich dafiir
*Ingesetzt, daf langfristig fiir unsere Familien auch in der :
Refltenversichf:rung mehr ausgegeben wird. Dieser Weg hat 1986 mit der
el'Stﬂlaligen Anerkennung von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht
begormen; er wird mit unserer Rentenreform fortgesetzt: Fiir Geburten ab
1992 wird fiir jedes Kind die Kindererziehungszeit in der Rentenversicherung
¥on einem auf drei Jahre ausgedehnt.
u

A Berdem haben wir dafiir gesorgt, daB Kindererzichung bis zum zehnten
Lﬁbﬁnsjahr eines Kindes und nichtberufliche Pflege bei der 35jidhrigen
artezeit fiir vorzeitige Altersrenten, bei der Aufrechterhaltung des
Validititsschutzes und bei der Bewertung beitragsfreier Zeiten so
el"'iCksichtigt werden, als ob die Versicherten in dieser Zeit erwerbstitig
Wesen wiiren.

dn die_Sem Zusammenhang kann auch niemand die Augen davor verschlieBen,
Viele Frauen insbesondere aufgrund der Leistungen, die sie fiir die
llie und die Kinder erbringen, gegeniiber Minnern im Erwerbsleben oft
Nachteiligt sind. Deshalb war es richtig, die Renten nach
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Mindesteinkommen auf Zeiten bis 1992 zu verlingern. Damit werden vor
allem die Rentenanwartschaften der Frauen deutlich verbessert.

Mit unseren Vorschlidgen haben wir endlich den Durchbruch zu einer frauen-
und familiengerechteren Alterssicherung erreicht.

Fremdrenten

Durch Anderungen im sogenannten Fremdrentenrecht werden wir die
Besserstellungen fiir Aus- und Ubersiedler beseitigen, die sich bisweilen nach
dem heutigen Recht ergeben konnen. Durch neue Modelle zur
Eingruppierung und durch weitere MaBBnahmen stellen wir sicher, daB Aus-
und Ubersiedler keine hohere Rente erhalten als die hiesigen Rentner, die mit
ihren Beitrigen die gesetzliche Rentenversicherung finanziert haben.

Im Zusammenhang mit der Novellierung des Fremdrentenrechts soll auch das
deutsch-polnische Sozialversicherungsabkommen geidndert werden, so dafy
auch die Personen, die unter dieses Abkommen fallen, gegeniiber hiesigen
Versicherten nicht bessergestellt werden. Dies erreichen wir vor allem
dadurch, daB wir die Rentner, die unter das Abkommen fallen,
rentenrechtlich mit den Aus- und Ubersiedlern gleichstellen, die nach dem
Fremdrentenrecht ihre Rente beziehen.

Gesamtleistungsbewertung

Weil das geltende Recht zahlreiche Mingel bei der Anrechnung und
Bewertung der beitragsfreien und beitragsgeminderten Zeiten aufweist, steht
die Neuordnung der beitragsfreien Zeiten seit langem auf der Liste der
rentenpolitischen Vorhaben der CDU.

Voraussetzung fiir die bisherige Anrechnung von Ausfallzeiten war, daB die
sogenannte Halbbelegung erfiillt ist, das heilit, da} die Zeit vom
Versicherungseintritt bis zum Versicherungsfall unter Ausklammerung der
Ausfallzeiten wenigstens zur Hilfte durch Pflichtbeitrige belegt ist. Ein
fritherer Versicherungseintritt infolge eines freiwilligen Beitrages oder infolg®
von Wehrdienst oder Zivildienst fiihrt ebenso wie ein spiterer
Versicherungsfall dazu, daB der fiir die Halbbelegung maBgebende Zeitrau®
linger und die Halbbelegung damit schwerer erfiillbar wird. Dagegen fiihre?
ein spiterer Versicherungseintritt oder ein fritherer Versicherungsfall dazu,
daB die Halbbelegung leichter erfiillbar ist. Damit kann die Erfiillung der
Halbbelegung von wenig versicherungsgerechten Zufilligkeiten abhéngig
sein; ein einziger Monatsbeitrag kann iiber die Anrechnung oder
Nichtanrechnung von vielen Jahren entscheiden.
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Die bisherige Regelung der Halbbelegung hat insbesondere viele Miitter
€nachteiligt, die Kinder erzogen haben. Die Halbbelegung wird von jeder
Zweiten verheirateten Frau mit Kindererziehung nicht erreicht.

Wir haben mit dem Rentenreformgesetz diese sozial ungerechte und von

ZUfﬁlligkeiten abhingige Halbbelegung durch ein neues Verfahren zur
nrechnung und Bewertung der beitragsfreien Zeiten abgelost. Dieses neue
erfahren heif3t Gesamtleistungsbewertung.

Die Gesamtleistungsbewertung

= Verzichtet auf die bisherige Anrechnungsvoraussetzung der Halbbelegung
und vermeidet dadurch die damit verbundenen Zufilligkeiten;

— bewertet die beitragsfreien und beitragsgeminderten Zeiten nach dem
Gesamtwert der Beitriige, so daB kiinftig auch freiwillige Beitrige immer
einbezogen werden und auBerdem nicht mehr nach dem Beitragswert fiir
einzelne belegte Kalendermonate unterschieden wird;

— stellt einheitlich fiir alle Versicherten auf das gesamte Versicherungsleben
vVom 16. Lebensjahr bis zum Versicherungsfall ab, so daB ein frither
freiwilliger Beitrag beziehungsweise Pflichtbeitrag oder ein spiter
Versicherungsfall sich nicht mehr nachteilig auswirken kénnen.

Ki’mftig werden sich die Zeiten der Kindererziehung oder Pflege unter .

estimmten Voraussetzungen auch bei der Gesamtleistungsbewertung positiv
Aswirken.

Die Versicherten kénnen unter Beriicksichtigung des gesamten 5
€rsicherungsverlaufs nun endlich gleichbehandelt werden: jeder zusitzliche
Citrag verbessert die Bewertung.

Grundrente
Die CDU lehnt mit ihrer Entscheidung fiir eine beitrags- und lohnbezogene
Rente, fiir das Versicherungsprinzip und die Finanzierung im
Uf!llageverfahren gleichzeitig Grundrentenmodelle ab. Wer das
“istungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung auf die bloBe
rundversorgung beschrinkt oder die verschiedenen 6ffentlich-rechtlichen
AltefSSic:herungssyste:me mit dem Ziel einer Einheitsrente in einem System
Sammenfaft, dem geht es weniger um die Losung der anstehenden
leme als um eine grundsitzlich andere Sozialpolitik.

'€ CDU gibt das Ziel der Sicherung des Lebensstandards durch die

geSf:tzliche Rentenversicherung nicht preis, weil dies mit einem Verlust an

di Idaritiit gleichzusetzen wire. Die Beitragszahler, die mit ihren Beitrigen
' Renten der ilteren Generation finanziert haben und wegen des
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verfassungsrechtlich gebotenen Vertrauensschutzes auch in Zukunft
finanzieren miissen, kdnnen fiir ihre eigenen Beitragsleistungen nicht
lediglich mit einer Grundrente abgespeist werden.

Steuerfinanzierte Grundrenten bieten nur denjenigen einen Vorteil, die keine
oder nicht ausreichende Beitrige zur Rentenversicherung gezahlt haben. Die
vollstindige Abkoppelung des Alterssicherungssystems von der personlichen
Vorleistung des Versicherten wiirde zu einer ungerechtfertigten |
Benachteiligung von Leistung gegeniiber Nichtleistung fithren. Bestraft |
wiirden diejenigen, die ein ganzes Arbeitsleben lang ihre Beitrige zur
Rentenversicherung entrichtet haben.

Hinzu kommt, daB Grund- und Einheitsrentenmodelle die |
Eingriffsmoglichkeiten des Staates erheblich erweitern wiirden. Eine
steuerfinanzierte Grundsicherung mii3te zwangsliufig dazu fiithren, daB3 die
Rente noch stirker von den Schwankungen und Einschrinkungen der |
offentlichen Haushalte abhéingig wiirde, dal das finanzielle Risiko der |
Altersversorgung erhdht, nimlich beim Bund zusammengefaf3t wiirde und

daB der Staatshaushalt weiter aufgebldht wiirde.

Hinterbliebenenrenten

Bei den Hinterbliebenenrenten (Witwen- und Waisenrenten) haben sich durch
das Rentenreformgesetz nur systematische Anderungen ohne grofere
Auswirkungen fiir die Versicherten ergeben. :

Es gibt nunmehr ,kleine“ und ,,grole” Witwen- beziehungsweise
Witwerrenten. Dabei handelt es sich nicht mehr wie bisher um blof3e
Berechnungsmodifikationen. Es sind vielmehr jeweils eigenstdndige
Anspriiche. Wiichst zum Beispiel einer Witwe, die bislang die , kleine
Witwenrente“ bezogen hat, der Anspruch auf eine ,,groBe Witwenrente® zu,
weil sie das 45. Lebensjahr vollendet hat, wird ihre Rente von Amts wegen
umgestellt.

Entsprechende Anderungen gibt es auch bei den Halbwaisen- und
Vollwaisenrenten.

Inkrafttreten

Das Rentenreformgesetz tritt am 1. Januar 1992 in Kraft. Vorab erhoht der
Bund 1990 und 1991 den BundeszuschufB3 um 2,6 Milliarden Mark (siche
BundeszuschuB). Die Altersgrenzen werden vom Jahr 2001 an angehoben
(siehe Altersgrenzen).
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Kindererziehungszeiten

Die Kindererziehungszeiten, die die CDU-gefiihrte Bundesregierung erstmals
1986 im Rentenrecht eingefiihrt hat, werden fiir Geburten ab 1992 von einem
auf drei Jahre pro Kind verlingert. Damit werden Miitter — gegebenenfalls
duch Viter — fiir solche Zeiten der Kindererziehung sozial gesichert, in der
fine Betreuung des Kindes in vorschulischen Einrichtungen im allgemeinen
Ucht in Betracht kommen. Durch diese MaBnahme wird der Leistung, die die

Tau mit der Kindererziehung erbringt, stirker als nach geltendem Recht

€chnung getragen und die eigenstindige soziale Sicherung der Frau weiter
dusgebaut.

Die Begiinstigung der Geburten ab 1992 macht deutlich, daB es sich hierbei
Im eine in die Zukunft gerichtete MaBnahme handelt, durch die die

Ntscheidungsméglichkeiten fiir die Familie und die Kindererziechung
Verstéirkt werden sollen.

Auch kiinftig wird es keine Kindererziehungszeiten fiir Miitter bzw. Viter

8¢ben, die wihrend der Erziehungszeit arbeiten und dabei mehr als 75
-ozent des Durchschnittsentgelts aller Versicherten hinzuverdienen. Fiir
'ese Minner und Frauen ergibt sich keine Liicke in der
ersicherungsbiographie. Durch die Kindererziehungszeiten sollen aber

8erade diejenigen Frauen bessergestellt werden, die wegen der
Indererziehung auf eine Erwerbstitigkeit verzichten.

EievKindcremiehung macht sich dariiber hinaus im Rentenrecht als
Criicksichtigungszeit zusitzlich positiv bemerkbar.

Isher fiihrten Zeiten der Kindererziehung, in denen keine versicherungs-
JIchtige Beschaftigung ausgeiibt wurde — abgesehen vom ersten Jahr, das

Se_.t 1986 rentenbegriindend und rentensteigernd anerkannt wird —, zu

Ucken in der Rentenbiographie. Ausnahme war der Anspruch auf eine
®rufs- oder Erwerbsunfihigkeitsrente wihrend der Zeit der Erziehung eines

tlfl_ndes bis zu dessen vollendetem fiinften Lebensjahr, der auch dann erhalten
hel_), wenn wihrend dieser Zeit eine ansonsten vorausgesetzte

verslChcrungspfli-::htigc: Beschiftigung nicht ausgeiibt wurde.

K?s- Rentenreformgesetz weitet die liickenschlieBende Beriicksichtigung von
Ndererziehungszeiten in doppelter Hinsicht aus:

= Zum einen wird die beriicksichtigte Zeit verldngert. Sie erfalt nun die _
IZichung eines Kindes bis zu seinem vollendeten zehnten Lebensjahr. Bei
Mehreren Kindern, die innerhalb der ersten zehn Jahre geboren werden,
€rlappen sich die Beriicksichtigungszeiten sie reichen vom Monat nach
der Geburt des ersten Kindes bis zum Ende des Monats, in dem das
JUngste Kind das zehnte Lebensjahr vollendet.
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— Zum anderen kann mit diesen Beriicksichtigungszeiten fiir
Kindererziehung nicht nur der Anspruch auf eine Berufs- oder
Erwerbsunfihigkeitsrente aufrecht erhalten werden; sie werden auch bei
der Erfiillung der fiir die Rente nach Mindesteinkommen oder fiir die
Altersrenten fiir langjdhrig Versicherte maBgeblichen Wartezeiten von 35
Jahren angerechnet. Des weiteren verhindern sie, daB} sich wegen der
Kindererziehung die Bewertung der beitragsfreien oder
beitragsgeminderten Zeiten nach dem Gesamtleistungsmodell
verschlechtert.

Kleinrenten

Das Rentenreformgesetz sieht einige MaBnahmen vor, die Einkommen der
Kleinstrentner zu verbessern. J
|

Zunichst ist die Rente nach Mindesteinkommen zu nénnen, die 1972 mit
Unterstiitzung der CDU im Rentenrecht eingefiihrt wurde. Sie schafft einen
Ausgleich fiir die Fille, in denen in der Vergangenheit wegen regionaler oder
lohnspezifischer Ungleichheiten oder wegen Lohnbenachteiligung der
Frauenarbeit solche Arbeitsentgelte erzielt wurden, die nicht der
Arbeitsleistung entsprachen.

Die Rente nach Mindesteinkommen wird bis 1992 verlédngert. Neu ist, daB3

jetzt auf die Wartezeit, die kiinftig 35 Jahre betragen wird, Zeiten der
Kindererziehung und der ehrenamtlichen Pflege anerkannt werden. Fiir die |
Erziehung eines Kindes werden beispielsweise zehn Jahre, fiir zwei Kinder 15 1
Jahre und fiir drei und mehr Kinder 20 Jahre bei der Wartezeit beriicksichtigl |
Fiir Frauen mit Kindern und fiir Pflegende wird es daher kiinftig eher |
mdglich sein, eine Rente nach Mindesteinkommen zu erhalten. \

AuBerdem kommt besonders den Frauen zugute, daB das Rentenreformgeset?
eine Héherbewertung der ersten vier Jahre vorsieht.

Jedoch ist zu bedenken, daB kleine Renten ihren Grund nicht in der
Rentenversicherung haben, sondern darin, daB gar keine, zu wenige oder zu
niedrige Beitrige im Verhiltnis zum letzten Einkommen bezahlt wurden. D1€
Rentenversicherung ist aber auBerstande, alle Ungerechtigkeiten der
Vergangenheit wettzumachen. Dafiir miissen andere, namlich steuerliche
Mittel herangezogen werden, wie beispielsweise die Sozialhilfe oder das
Wohngeld, denn sonst wiirden die Grenzen zwischen Fiirsorge und
Versicherung verwischt.

Die CDU lehnt deshalb auch die von der SPD immer wieder geforderte .
einkommensunabhingige soziale Grundsicherung ab. Die |
Rentenversicherung hat nicht die Aufgabe, in jedem Fall das
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Existenzminimum abzusichern; sie hat vielmehr die Aufgabe, den wihrend
des Erwerbslebens durch Beitragszahlung versicherten Lebensstandard zu
Sichern. Das ist ein wichtiger Unterschied, der die Rentenversicherung auch
Yon der Sozialhilfe abgrenzt.

Lohnersatzzeiten

Lohnersatzzeiten sind vor allem Zeiten der Arbeitslosigkeit und der
Tankheit. Fiir Zeiten des Bezugs von Lohnersatzleistungen werden bereits
Isher Beitriige gezahlt, bewertet werden sie jedoch wie Ausfallzeiten.

K"inf‘tig werden Zeiten des Bezugs von Lohnersatzleistungen nicht mehr als
Nrechnungszeiten, sondern wie Beitragszeiten behandelt. Dabei wird die
A ltragsleistung nicht auf der vollen Héhe des vorher bezogenen
eitsentgelts erfolgen, sondern auf einer etwas abgesenkten Hohe. Bei
€Zug von Lohnersatzleistungen werden kiinftig Beitrige auf der Hohe von

2 Prozent des dieser Leistung zugrunde liegenden Bruttoarbeitsentgelts
€zahlt.

»Maschinensteuer/ Wertschopfungsbeitrag

In der sffentlichen Diskussion tauchen immer wieder Vorschlige — auch von
der Spp _ auf, das Rentensystem durch eine sogenannte Maschinensteuer
Oder Wertschépfungsabgabe zu finanzieren. Die CDU spricht sich eindeutig
8egen derartige Instrumente zur Finanzierung der Rentenversicherung aus.

S 1€ Veriinderung der Bemessungsgrundlage der Arbeitgeberanteile zur
OZlalversicherung schafft noch keine zusitzlichen Mittel. Ein
ertschopfungsbeitrag wiirde vielmehr die Unternehmen schidigen, die

*Sonders wirtschaftlich arbeiten. Eine stirkere Belastung des

Er(’dllktivkapitals wiirde die wirtschaftliche Entwicklung gefihrden: Im
'8¢bnis wiirde der Kapitaleinsatz mit einer zusétzlichen Abgabe belastet,

as zur Folge hiitte, daB3 Investitionen weniger rentabel wiirden. Dies wiirde

' notwendige Modernisierung der Produktionsverfahren bremsen und

Al'b‘ﬁtspliitza gefihrden; denn technischer Fortschritt und Rationalisierung

Sind dje Wurzel des Wachstums, der Produktivitit und des Wohlstands.

;\“Berdem sind Beitrige, die sich aufgrund von Maschir_lenlaufzeiten oder
eiaCh der Wertschépfung der Unternehmen bemessen, nicht mehr dem
NZelnen Arbeitnehmer personlich zurechenbar. Das System der
elt"?*ngezugenen Rente, der Zusammenhang zwischen Leistung und
:genleistung und der darauf beruhende Eigentumsschutz der Rente wiirde
tdet. Ein anonymes System, das den unmittelbaren Zusammenhang
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zwischen Geben und Nehmen aufgibt, ist eher dem Zugriff und der
Manipulation ausgesetzt.

Die CDU tritt dafiir ein, daB auch weiterhin die Versicherten durch ihre
eigenen Beitrdge im Alter ein eigenes Recht auf ihre Rente behalten.

Mindestbewertung bestimmter Pflichtbeitragszeiten

Viele Auszubildende und Berufsanfinger erhalten gerade in ihren ersten |
Berufsjahren einen geringen Arbeitsverdienst, der zum Teil erheblich unter
dem Durchschnittsverdienst aller Versicherten liegt. Diese niedrigen Beitrige
wirken sich ungiinstig auf die spitere Rente aus. Deshalb sieht das
Rentenreformgesetz vor, dal3 die ersten vier Versicherungsjahre mit niedrigen ‘
Pflichtbeitrigen, die vor dem 25. Lebensjahr liegen, auf mindestens 90 ‘
Prozent des Beitragswertes fiir ein versichertes Durchschnittsentgelt
angehoben werden.

Dariiber hinaus sieht das Renienreformgesetz weitere Mindestbewertungen
vor, so zum Beispiel die Rente nach Mindesteinkommen (siehe Kleinrenten)
und die Bewertung von Beitridgen fiir Behinderte (sieche Behinderte).

Fiir Wehr- und Zivildienstleistende werden zur Zeit Pflichtbeitrige nach 70
Prozent des jeweiligen Durchschnittsentgelts aller Versicherten gezahlt. Das
Rentenreformgesetz sieht vor, daB diese Bemessungsgrundlage auf 80 Prozent
erhoht wird. Dies wirkt sich giinstig auf die spiteren Renten aus.

Netto-Rentenanpassung |‘

Kiinftig werden die Renten jihrlich zum 1. Juli durch Rechtsverordnung so |
angepalit, wie im vorausgegangenen Jahr die Bruttolohne — unter |
Beriicksichtigung von Belastungsveridnderungen durch Steuern und
Sozialbeitrige — angestiegen sind. So werden sich die verfiigbaren
Arbeitnehmerverdienste und die verfiigbaren Renten gleichgewichtig
entwickeln.

Dieser Grundsatz ist allgemein anerkannt. Wegen der inzwischen erreichten
Belastung der Arbeitnehmer wire es weder unter finanziellen noch unter
sozialpolitischen Gesichtspunkten vertretbar, wenn die Renten — wie bis

1977 — stérker stiegen als die Nettoverdienste.

Anders ausgedriickt: In Anbetracht des erreichten Renten-Niveaus kénnen
die Renten nicht mehr schneller steigen als die Netto-Einkommen der B
Beitragszahler. Solidaritit im Generationenvertrag der Rentenversicherung 1%
keine Einbahnstrafe; sie begriindet nicht nur Anspriiche, sondern sie |
verpflichtet auch zu gegenseitiger Riicksichtnahme. '
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Netto-Rentenniveau

Die Leistungen der Rentenversicherung sind fiir Millionen Rentenbezieher
Und ihre Angehorigen die wesentliche Existenzgrundlage. Die Sicherung des

ebensstandards ist deshalb eine unverzichtbare Aufgabe der
€ntenversicherung.
]Die im Rentenreformgesetz vorgesehenen MaBnahmen werden die Renten
ngfristig auf hohem Niveau stabilisieren. Fiir Versicherte mit 45
ersicherungsjahren wird auch kiinftig das Rentenniveau bei etwa 70 Prozent

©s vergleichbaren Netto-Arbeitsverdienstes liegen.

NOtwendigkeit der Rentenreform
Dle Notwendigkeit der Rentenreform ergibt sich sofort, wenn man einen
Blick auf den sogenannten Rentnerquotienten und den sogenannten

Entenfallquotienten wirft. Der Rentenquotient driickt das Zahlenverhiltnis
€T Rentner zu den Beitragszahlern aus, der Rentenfallquotient das
dhlenverhaltnis der Renten zu den Beitragszahlern.

tide Quotienten werden sich in Zukunft erheblich zuungunsten der
Cltragszahler verindern.

uf je 100 Beitragszahler kommen heute schon 49 Rentner. Im Jahr 2000
€rden auf 100 Beitragszahler bereits 62 Rentner kommen, im Jahr 2010
erden es 74 und im Jahr 2040 voraussichtlich sogar 123 sein.

I in etwa vergleichbarer Anstieg ergibt sich auch beim
: ®ntenfallquotienten: Auf 100 Beitragszahler kommen heute etwa 57 Renten:
™ Jahr 2040 werden es voraussichtlich 140 Renten sein.

frechnun
Ohne R
anSteig

gen vom Fachleuten der Rentenversicherungstriger zeigen, daB
eformen in der Rentenversicherung entweder die Beitrdge drastisch
en wiirden oder das Netto-Rentenniveau gesenkt werden miiBte.

“f‘ Optimistischen Gesamtannahmen und anhaltendem wirtschaftlichen

22a° Stum wiirde der Beitragssatz ohne Reform von derzeit 18,7 Prozent iber
De. P rozent im Jahr 2000 bis auf 36,4 Prozent im Jahr 2040 ansteigen. Bei

stﬁsslmlstlschen Gesamtannahmen wiirde der Anstieg des Beitragssatzes noch
Arker ausfallen und im Jahre 2040 mehr als 40 Prozent betragen. Sollte

Vongegen der Beitragssatz nicht erhoht werden, so miiBte das Rentenniveau

Vere: o12€it rund 72 Prozent des letzten Nettogehaltes nach 45

Sinkslc erungsjahren bis zum Jahre 2040 auf weit weniger als die Halfte
ett‘:)“-RDoch weder der drastische Beitragsanstieg, noch ein stark sinkendes

enteniveau wire politisch vertretbar. Deshalb haben wir jetzt
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rechtzeitig die notwendigen MaBinahmen ergriffen, um die gesetzliche
Rentenversicherung an die sich indernden demographischen und
6konomischen Verhiltnisse anzupassen.

Pflegezeiten

Bisher wurde die schwere Arbeit der ehrenamtlich Pflegenden im Rentenrecht
iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Das dndert sich durch das
Rentenreformgesetz. Fiir ehrenamtliche beziehungsweise nichterwerbsmaBig
titige Pflegepersonen werden erstmals ab 1992 sogenannte
Pflegeberiicksichtigungszeiten eingefiihrt. Eine Pflegeberiicksichtigungszeit
wird anerkannt, wenn ein Pflegebediirftiger nicht erwerbsméBig héiuslich
gepflegt wird und regelmiBig durchschnittlich mindestens zehn Stunden
wochentlich fiir die Pflege aufgewendet werden.

Diese Pflegeberiicksichtigungszeiten werden bei der 35jahrigen Wartezeit fir
vorzeitige Altersrenten und fiir die Rente nach Mindesteinkommen i
angerechnet sowie bei der Aufrechterhaltung des Invaliditéitsschutzes und bél
der Bewertung beitragsfreier Zeiten anerkannt.

Dariiber hinaus kénnen kiinftig ehrenamtliche beziehungsweise
nichtberufsmiBige Pflegepersonen mit freiwilligen Beitriagen, die den
Pflichtbeitrigen gleichgestellt werden, auch einen Anspruch auf eine Rente
wegen verminderter Erwerbsfihigkeit erwerben oder aufrecht erhalten. Bishef
konnten diese Pflegepersonen nur freiwillige Beitrige entrichten, mit denen
jedoch kein Anspruch auf eine Rente wegen verminderter Erwerbsfihigkeit
erworben werden kann.

Bisher ist es auch nicht méglich, fiir Arbeitnehmer, die ihre Erwerbstitigkeit
einschrinken, um eine Person besser pflegen zu konnen, zusitzliche ;

Pflichtbeitriige zu zahlen, so daB das gleiche Entgelt wie vorher versichert ist:
Dies wird in Zukunft méglich sein.

Regelmechanismus

Bisher waren BundeszuschuB3, Rentenanpassung und Beitragssatz nicht
miteinander verbunden. Die jeweilige Entwicklung wurde immer wieder
durch gesetzliche EinzelmaBBnahmen bestimmt.

Die Méglichkeiten zur Stabilisierung der Finanzlage der Rentenversicherung |
ergeben sich aber vorrangig aus diesen drei ma3gebenden Elementen.
Deshalb werden kiinftig der Beitragssatz, die Rentendynamik und der
BundeszuschuB in einem sich selbst steuernden Regelmechanismus
miteinander verbunden: Immer dann, wenn der Beitragssatz und damit die
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Belastungen der Beitragszahler steigen, weil wegen 6konomischer oder
“mographischer Einwirkungen die Einnahmen nicht ausreichen, um die
Orgesehene Schwankungsreserve zu erreichen, bewirkt dies automatisch eine
dmpfung des Rentenanstiegs und eine Erhohung des Bundeszuschusses.

Mit dieser Wechselwirkung ist von vornherein zu rechnen, so daB der Anstieg
®s Beitragssatzes niedriger ausfallen kann, als bei isolierter Betrachtung
Stforderlich wiire. Diese Selbstregulierung reagiert unmittelbar auf die
Infliisse, die von auBen auf das Rentensystem einwirken; die Auswirkungen
Werden damit von allen am System Beteiligten gemeinsam getragen.

S(:hwankungsreserve

Das Rentenreformgesetz sieht eine Schwankungsreserve von mindestens einer
MOnatsausgabe vor. Beriicksichtigt werden bei der Hohe der

Sc_ Wankungsreserve die fliissigen Mittel. Die Hohe der Schwankungsreserve
Wird auf das laufende Jahr bezogen.

Solite dennoch einmal die Schwankungsreserve durch Mehrausgaben
Unterschritten werden, greift automatisch die Bundesgarantie (siche
Undesgarantie) ein.

Mit diesen beiden fiir die Finanzierung der Rentenversicherung wichtigen
by aBnahmen haben wir dafiir gesorgt, daB die Renten auch kiinftig sicher
€iben und die Rentner piinktlich jeden Monat ihre Rente bekommen.

T&Eilrente

Bls_her gab es in der gesetzlichen Rentenversicherung keine Moglichkeit, eine
Cllrente zu beziehen. Das haben wir geidndert.

5 Unftig besteht die Moglichkeit, durch den Bezug einer Teilrente bei
SPrechender Einschrinkung der Erwerbstitigkeit in den Ruhestand

W Usagen hineinzugleiten. Die Teilrente kann ein Drittel, die Hilfte oder
e?‘ Drittel der zustehenden Vollrente betragen. Je geringer der Anteil der

H'l Tente an der Vollrente ist, desto héher sind die

2uverdienstmoglichkeiten im Vergleich zu einer Vollrente.

Ar“ der Flexibilisierung (siehe Altersgrenzen) und der Teilrente kénnen die
% Citnehmerinnen und Arbeitnehmer nun endlich unter Beachtung gewisser
‘8aben selbst entscheiden, wann und wie sie aus dem Berufsleben

3 l_fchelde_n wollen. Mehr Entscheidungsfreiheit iiber den Zeitpunkt des

Schi nbeginns nimmt dem Abschied aus dem Erwerbsleben viel von seiner
Cksalhaften Unerbittlichkeit.
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Ubertragung auf andere Alterssicherungssysteme

Die finanziellen Belastungen, die sich aus der Bevolkerungsentwicklung
ergeben, treffen die Alterssicherungssysteme des 6ffentlichen Dienstes, vor
allem die Beamten- und Soldatenversorgung, ebenso wie die gesetzliche
Rentenversicherung. Deshalb diirfen diese Lasten nicht zu einem
»Sonderopfer” der Rentenversicherung werden. Aus Griinden der sozialen
Gerechtigkeit und der Gleichbehandlung konnen Korrekturen in der
gesetzlichen Rentenversicherung nicht ohne Einflul auf andere gesetzliche
Alterssicherungssysteme, insbesondere auf die Beamten- und
Soldatenversorgung bleiben.

Ein Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger
dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften, das unter Fiihrung der
Bundesregierung von den Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP
erarbeitet wurde, wurde zeitgleich mit dem Rentenreformgesetz
verabschiedet. Dieses neue Gesetz (sieche Beamtenversorgung) bewirkt eine
der Rentenreform angepalite Kostensenkung.

Da die Beamtenversorgung dariiber hinaus eine Leitbildfunktion fiir die
Zusatzversorgung der Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes hat, werden
ihre Anderungen sich systembedingt auch auf dieses Alterssicherungssystem
auswirken. Die CDU setzt sich dafiir ein, daB im Rahmen der Tarifautonomi
entsprechende Regelungen vereinbart werden.

Vertrauensschutz

Die CDU schiitzt mit der Rentenreform das unverzichtbare Vertrauen der
Beitragszahler und der Rentner in ihre erworbenen Anspriiche; das Gesetz
sieht ndmlich vor,

_ daB laufende Renten nicht neuberechnet werden, unabhiingig davon, ob
eine Neuberechnung zu einer héheren oder niedrigeren Rente fithren
wiirde. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz gilt fiir die Rentner, die
nach der Verlingerung der Rente nach Mindesteinkommen eine héhere
Rente bekommen wiirden. Sie erhalten die ihnen zustehende hohere Rent?
pauschaliert;

— daB fiir neue, aus bereits laufenden Versichertenrenten abgeleitete
Hinterbliebenenrenten mindestens die bisherige Hohe der
Versichertenrenten maBgebend bleibt; fiihrt jedoch die Neuberechnung
der maBgebenden Versichertenrente im Hinterbliebenenfall zu einer
hoheren Rente, so wird die Hinterbliebenenrente entsprechend erhoht;
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~ daB fiir die einzelnen Anderungen des Rentenrechts
Ubergangsbestimmungen gelten, nach denen im Ubergangszeitraum bei
neu beginnenden Renten Verbesserungen sofort wirksam werden,
Einschrankungen jedoch durch besondere Ubergangsregelungen
ausgeglichen werden.

Wartezeiten

Die im bisherigen Recht vorgesehenen Wartezeiten bleiben weitgehend
Cstehen.

Danach betréigt auch weiterhin die Wartezeit fiinf Jahre fiir die
Cgelaltersrente, fiir die Rente wegen verminderter Erwerbsfihigkeit und fiir
1¢ Rente wegen Todes.

Die Erfiillung der Wartezeit von 15 Jahren ist Voraussetzung fiir einen
Bspruch auf Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und Altersrente fiir Frauen.

Die 20jihrige Wartezeit ist Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Rente
‘}"E’Pgep Erwerbsunfihigkeit an Versicherte, die die allgemeine Wartezeit vor
Intritt der Erwerbsunfihigkeit nicht erfiillt haben.

Die Erfiillung der Wartezeit von 25 Jahren ist Voraussetzung fiir einen
USpruch auf Altersrente fiir langjahrig unter Tage beschiftigte Bergleute
fd auf Rente fiir Bergleute vom 50. Lebensjahr an.

%/5 -'E}hre Wartezeit werden gefordert fiir die Altersrente fiir langjéhrig
trsicherte und fiir die Altersrente fiir Schwerbehinderte, Berufsunfihige
€r Erwerbsunfihige.

®rlingert wird die Wartezeit fiir die Rente nach Mindesteinkommen (sieche
Cinrenten).

Zugangsfaktor

E:s Rentenreformgesetz sieht im Rahmen der Flexibilisierung der

Yo Cnsarbeitszeit (siehe Altersrenten) vor, da@ man vor der Regelaltersgrenze
ko 65 Jahren aus dem Erwerbsleben ausscheiden kann. Wer frither aus dem
erbsleben ausscheidet, dessen Rentenlaufzeiten verldngern sich einerseits,
Crerseits hat er auch weniger Beitrige geleistet. Wer iiber das 65.
Wel_gnsjahr hinaus arbeitet, zahlt linger Beitrige, seine Rentenlaufzeiten
€n entsprechend kiirzer.

R:s Rentenreformgesetz sieht deshalb fiir die unterschiedlichen
8dauern einen sogenannten Zugangsfaktor vor. Fiir jedes Jahr der
Citigen Inanspruchnahme wird die Rente um 3,6 Prozent gemindert, bei
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einem Hinausschieben iiber die gesetzliche Altersgrenze wird sie jahrlich um
sechs Prozent erhéht. Wer also bis zu drei Jahre vor der Regelaltersgrenze aus
dem Erwerbsleben ausscheidet, muB3 eine Minderung seiner Rente von 10,8
Prozent in Kauf nehmen, wer zum Beispiel bis zur Vollendung des 66.
Lebensjahr arbeitet, bekommt sechs Prozent mehr Rente.

Zurechnungszeiten

Versicherte, die in jungen Jahren berufs- oder erwerbsunfihig werden, haben
nur eine geringe Versicherungsdauer. Um den Versicherten eine ausreichend®
Rente zuzuerkennen, kannte das alte Recht schon eine sogenannte
Zurechnungszeit. Bisher wurde dem Versicherten zu seinen schon erworbené?
Versicherungsjahren die Zeit vom Eintritt der Berufs- oder
Erwerbsunfihigkeit bis zum 55. Lebensjahr hinzugerechnet.

Das neue Recht verlidngert — ankniipfend an die Regelungen im
Beamtenrecht — die Zurechnungszeiten vom vollendeten 55. auf das
vollendete 60. Lebensjahr. Dabei wird die Zeit vor dem 55. Lebensjahr wie
bisher voll angerechnet, die Zeit nach dem 55. Lebensjahr zu einem Drittel.
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