Reiner Bicgel SYFi@N @iN Jahr
nach dem Tode
Hafiz al-Assads

Der junge Prisident konsolidiert seine Herrschaft

H Der Tod des
Patriarchen der Nation

Die Nachricht schlug wie ein Blitz ein. Mit trinener-
stickter Stimme gab der Nachrichtensprecher des
staatlichen syrischen Fernsehens am Nachmittag des
10. Juni 2000 den Tod von Prisident Hafiz al-Assad
bekannt. Die Fernsehsender in den arabischen Staa-
ten Gbertrugen wieder und wieder die Meldung vom
Tod des ,Lowen von Damaskus® (die Bedeutung des
arabischen Ausdrucks al-Assad), als ob das Unfass-
bare dadurch begreiflicher wiirde. Schon seit Jahren
war iiber den Gesundheitszustand des Prisidenten
spekuliert worden. Der 69-jahrige litt an Krebs und
Diabetes, war herzkrank und unternahm kaum noch
Auslandsreisen. Dennoch kam sein Tod tberra-
schend. Mit Hafiz al-Assad wurde ein Politiker zu
Grabe getragen, der nicht nur sein Land, sondern die
gesamte Nahostregion dreiflig Jahre lang nachhaltig
gepragt hat."

Hafiz al-Assad war zu seinen Lebzeiten als Prasident
in Syrien allgegenwirtig und ist es auch tiber seinen
Tod hinaus. Er galt als der strenge Vater der Nation,
der wusste, was gut und was schlecht fiir seine Lan-
deskinder ist. Weder duldete er Kritik an seiner Per-
son noch am politischen System. Dies fithrte zu
einem fiir den auflenstehenden Beobachter absurd
anmutenden Personenkult, mit dem nur noch das
kommunistische Nordkorea mithalten kann.? Selbst
die durchaus eitlen Herrscher arabischer Staaten, vom
irakischen Diktator Saddam Hussein einmal abgese-
hen, bleiben hinter der in Syrien praktizierten Idola-
trie zurtick.
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Am 10. Juni 2000 starb
iiberraschend Syriens Pra-
sident Hafiz al-Assad im
Alter von 69 Jahren. Sein
Putsch 1970 beendete eine
langjdhrige Periode der
Instabilitidt. Er regierte das
Land fast drei8ig Jahre mit
einer Mischung aus Schlau-
heit und eiserner Faust.
Doch der Preis war hoch: die
Fiihrungsriege der Militars,
der Geheimdienste und der
Baath-Partei stellte Stabi-
litdt und Sicherheit iiber
alles. Die Folge waren Iso-
lierung und Stagnation.
Erstmals in der Geschichte
der arabischen Welt folgte
in einer Republik ein Sohn
seinem Vater auf den Prdsi-
dententhron. Der junge
Baschar al-Assad trat ein
schweres Erbe an: er muss
im Innern Reformen einlei-
ten und auBBenpolitisch Syri-
ens Anspruch als nahdstli-
che Regionalmacht
untermauern.
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Der verstorbene Prisident Hafiz al-Assad ist in
Syrien omniprisent. Uberall im Land st688t der Besu-
cher auf tberlebensgrofle Statuen, Gedenkstitten,
Photos und Gemailde des toten Prasidenten. In viter-
lich-strenger Pose wird er als Fihrer dargestellt. Er
wurde von der syrischen Propaganda sowohl zum
groflten Wissenschaftler als auch zum grofiten Apo-
theker (sic!) des Landes stilisiert. Mit letztem Ernst
schenkten aber nicht einmal eingefleischte Parteigin-
ger von Hafiz al-Assad der unermiidlich verkiinde-
ten Staatsrhetorik Glauben.

H Der Einfluss des syrischen
Machtwechsels auf
die arabischen Republiken

Der in Syrien erfolgte Machtwechsel vom Vater auf
den Sohn stellt in der Geschichte der arabischen Welt
einen einmaligen Vorgang dar. Zum ersten Mal fiihrte
ein arabisches Land vor, dass dies in einer republika-
nisch verfassten Ordnung moglich ist. Der Machtan-
tritt von Baschar Al-Assad hat in der arabischen Welt
fir Aufsehen gesorgt. Insbesondere in der dgypti-
schen Presse wurden Parallelen zwischen den Vor-
gangen rund um den Machtwechsel in Syrien vom
Vater auf den Sohn und in anderen arabischen Repu-
bliken, speziell in Agypten, gezogen. Dies hingt damit
zusammen, dass es in einigen arabischen Republiken
eine lebhafte Diskussion um die Frage der Nachfolge
der dort herrschenden Potentaten gibt.
Offensichtlich gibt es heute nicht mehr die ideologi-
schen Scheuklappen aus der Hochzeit des Panarabis-
mus der fiinfziger und sechziger Jahre. Damals liefer-
ten sich die sogenannten ,progressiven® arabischen
Republiken, wie Agypten unter Prisident Nasser,
Srien und Irak unter den sich auch untereinander be-
kriegenden nationalistischen Baath-Regimen, wahre
Propagandaschlachten mit den ihrer Meinung nach
erzkonservativen, mit dem Westen verbiindeten
Monarchien, allen voran Saudi-Arabien und Jordanien.
Vielmehr haben sich die arabischen republikani-
schen Systeme die Monarchien zum Vorbild genom-
men, wenn es darum geht, die eigene prisidial in der
Verfassung verankerte Herrschaft in familiire Erbhofe
zu verwandeln. Patronage, Vetternwirtschaft und
Clandenken gelten zwar in arabischen Staaten durch-
aus als normal und sind kein neues Phinomen; dass
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aber mittlerweile ganz offen die S6hne greiser Herr-
scher auf eine mogliche Nachfolge vorbereitet wer-
den, wird nicht nur in den Staaten selbst aufmerksam
registriert.

In Agypten hat sich Prisident Hosni Mubarak, im
Gegensatz zu den beiden friheren Prisidenten, die
beide nach einer gewissen Amtszeit einen potenziellen
Nachfolger als Vizeprisidenten prisentierten, bisher
bedeckt gehalten. Uber den Gesundheitszustand des
mittlerweile 73-jihrigen Prisidenten wird immer
wieder spekuliert. Deshalb halten sich hartnickig
Gertichte, dass Mubaraks iltester Sohn Gamal ein-
mal die Rolle seines Vaters tibernehmen soll. Bisher
profitiert er als erfolgreicher Geschiftsmann vom
Regime Mubaraks. Gertichte wollen nicht verstum-
men, die besagen, es solle eine neue Partei gegriindet
werden, der hauptsichlich Geschiftsleute angehoren
sollen. Gamal Mubarak wiirde die Parteifiihrung
tbernehmen und somit auf elegante Weise auf das
politische Parkett gehievt werden.

Iraks Diktator Saddam Hussein will laut Pressebe-
richten im September 2001 sein Amt an seinen jin-
geren Sohn Qusei tbergeben?. Sein ilterer Sohn
Udai wurde 1996 bei einem Attentatsversuch in Bag-
dad schwer verletzt und ist seitdem teilweise gelihmt.
Auch in Libyen zirkulieren Geriichte, Revolutions-
fihrer Muammar al-Gaddafi wolle seinem Sohn die
Herrschaft sichern.

Die Region Nordafrikas und des Nahen Ostens
verandert ihr Gesicht. 1999 verstarben nacheinander
der jordanische Konig Hussein (63 Jahre), Isa Bin
Salman al-Khalifa, Emir von Bahrain (65 Jahre),
Marokkos Konig Hassan II. (70 Jahre) sowie Faisal
(54 Jahre), der ilteste Sohn des Konigs Fahd von
Saudi-Arabien.” Thnen folgte eine neue Generation
jungerer Herrscher: in Marokko trat der damals
36-jihrige Mohammed VI. die Nachfolge seines
Vaters an. Der 37 Jahre alte Abdallah II. bestieg den
Haschemitenthron in Jordanien und Scheikh Hamad
Bin Isa al-Khalifa (50 Jahre) tibernahm als Emir von
Bahrain die Regierungsgeschafte.

M Erste ,,Erbrepublik*
in der arabischen Welt

Urspriinglich hatte Hafiz al-Assad seinen iltesten
Sohn Basil als seinen Nachfolger auserkoren, doch
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Basil verungliickte 1994 bei einem Autounfall t6d-
lich. Darauf beorderte der strenge Vater seinen Sohn
Baschar aus London zuriick, der dort eine Ausbil-
dung zum Augenarzt absolvierte. Der zweitilteste
Sohn wurde dann in Damaskus systematisch zum
Nachfolger seines Vaters aufgebaut.? Im Schnelldurch-
gang absolvierte er die Militirakademie und wurde
Kommandant der Prisidentengarde. Vater Hafiz
beauftragte ihn mit diplomatischen Missionen. Unter
anderem unternahm er mehrere Auslandsreisen und
erhielt das auflenpolitisch wichtige ,Libanon-Dos-
sier. Innenpolitisch wurde der Augenarzt als ,,Doktor
Saubermann® aufgebaut, der sich dem Kampf gegen
die weitverbreitete Korruption und das Missmana-
gement in Birokratie und Staatsunternehmen ver-
schrieb. Als Vorsitzender der syrischen Computerge-
sellschaft prisentierte er sich als Modernisierer und
fihrte Internet und Mobiltelefone in Syrien ein.

B Planmisliger Machtwechsel

Unmittelbar nach der Bekanntgabe des Todes von
Hafiz al-Assad lief die Ubergabe des Prisidentensta-
bes auf Sohn Baschar al-Assad generalstabsmiflig
ab.? Alles war bis ins Kleinste geplant, denn Eile war
geboten. Die beiden jlingeren Brider von Hafiz al-
Assad, Djamil und Rifaat, intrigierten gegen ihren
Neffen Baschar aus dem Ausland. Aus dem spani-
schen Exil hatte Rifaat wiederholt seine Anspriiche
auf die Prisidentschaft angemeldet. Er war nach offe-
ner Opposition und mehreren Putschversuchen zu-
letzt im Februar 1998 von seinem Bruder Hafiz
samtlicher Partei- und Regierungsimter enthoben
worden und musste das Land verlassen.” Zuletzt war
es im Oktober 1999 in der nordsyrischen Hafenstadt
Latakiya zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwi-
schen reguliren Militireinheiten und Rifaats Sold-
nern gekommen, als die Armee einen Privathafen
Rifaats gewaltsam raumen wollte.

Schon Stunden nach der Meldung vom Ableben
des Prisidenten dnderte das Parlament im Eilverfah-
ren den Artikel 83 der syrischen Verfassung und
senkte das vorgeschriebene Mindestalter fiir die
Bekleidung des Prisidentenamtes von 40 auf 34 Jahre,
um dem am 11. September 1965 geborenen Baschar
al-Assad umgehend die Machtiibernahme zu ermég-
lichen. Am nichsten Tag erfolgte die Beforderung
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Baschars vom Obersten zum Generalleutnant und
Oberbefehlshaber der Streitkrifte. Damit wurde die
Armee auf den zukiinftigen Prisidenten eingeschwo-
ren.
Eine Woche nach Hafiz al-Assads Tod trat erst-
mals nach 15 Jahren wieder der Kongress der regie-
renden Baath-Partei zusammen. Zwar waren die
Vorbereitungen dafiir noch von Vater Hafiz ange-
ordnet worden, aber durch dessen plotzlichen Tod
bekam der Parteikongress als Testlauf fiir den jungen
Baschar eine besondere Bedeutung. Die mehr als tau-
send Delegierten wihlten ihn einstimmig zum Gene-
ralsekretir der Partei und bestimmten ihn zum einzi-
gen Prisidentschaftskandidaten.

Am 10. Juli 2000 wurde Sohn Baschar mit 97,29
Prozent in einem Referendum als Staatsprisident von
der Bevolkerung bestitigt.” Immerhin stimmten 22 439
Wihler der insgesamt 8,69 Millionen Wahlberechtig-
ten mit Nein und rund 219 000 steckten einen ungil-
tigen Stimmzettel in die Urne. Beim Vater lagen die
Ergebnisse zwar immer zwischen 99,6 und 99,9 Pro-
zent, trotzdem geriet das Referendum fiir den Prisi-
dentensohn zu einer Huldigung, als Hunderte begeis-
terter Wahler sich mit einer Nadel in den Finger
stachen und auf dem Stimmzettel mit Blut ihre Zu-
stimmung fiir den neuen Prisidenten zum Ausdruck
brachten: ,,Blut und Seele opfern wir dir, Baschar!“
lautet der in Syrien tiberall zu horende Ruf der Unter-
stiitzung fiir den Nachfolger von Hafiz al-Assad.

Am 17. Juli 2000 legte Baschar al-Assad als 16. Pra-
sident der Arabischen Republik Syrien im Parlament
vor den 250 Abgeordneten seinen Amtseid ab.” In
seiner Antrittsrede umriss Baschar al-Assad seine Vor-
stellungen von innenpolitischen Reformen und einer
syrischen Auflenpolitik.

H Alawitische Hausmacht

Die Familie al-Assad stammt aus dem kleinen Dorf
Qardaha, im Kiistengebirge (auch Alawiten-Gebirge
genannt) in der Provinz Latakiya gelegen. Sie gehort
der heterodoxen schiitischen Sekte der Alawiten an,
deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung Syriens nur
zwischen zehn und 15 Prozent betrigt. Die Sunniten,
die mit rund 75 Prozent aller Syrer die Mehrheit der
Bevolkerung ausmachen, bezweifeln die islamische
Rechtglaubigkeit der Alawiten, die deshalb stets unter
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Rechtfertigungsdruck stehen. Da wihrend der fran-
zosischen Mandatsherrschaft die einflussreichen sun-
nitischen Familien ithren Sohnen verboten, Militir-
dienst zu leisten, blieb diese Laufbahn fast aus-
schliefflich den Alawiten vorbehalten. Thr Anteil beim
Militir und in den Geheimdiensten ist deshalb bis
heute tiberproportional hoch.

Baschar al-Assad fand nach seiner Machtiibernahme
grundlegend andere Konstellationen vor als etwa der
junge Konig Abdallah im benachbarten Jordanien.
Die haschemitischen Herrscher kommen nicht aus
Jordanien selbst, sondern aus dem im heutigen Konig-
reich Saudi-Arabien gelegenen Hedschas. Auflerdem
kann Abdallah wie sein Vater Hussein seine Abstam-
mung auf die Familie des Propheten Mohammed
zurlickfithren und genieflt somit auch eine gewisse
religiése Legitimation. Das haschemitische Konigs-
haus stiitzt seine Herrschaft auf die Vertreter der
verschiedenen traditionellen ethnischen (Beduinen,
Tscherkessen) und religiosen (Sunniten, Christen)
Gruppen des Landes. Konig Abdallah kann deshalb
eher die alte Garde durch jingere Vertreter dieser
unterschiedlichen Gruppen ersetzen, ohne dadurch
seine Machtbasis zu schmilern.

Baschar al-Assad muss als Angehoriger der Alawi-
ten weitaus mehr Ricksichten nehmen.

Von der alten alawitischen Garde innerhalb der
Armee und der Geheimdienste kann sich der junge
Prisident nicht so einfach 16sen, will er nicht inner-
alawitische Differenzen riskieren. Die Auseinander-
setzungen mit den beiden jiingeren Bridern des ver-
storbenen Hafiz al-Assad machten deutlich, dass sich
der Clan der Al-Assads familieninterne Streitigkeiten
nicht leisten kann, da dies Spannungen innerhalb der
alawitischen Minderheit auslésen und unweigerlich
zu ihrer Marginalisierung fithren wiirde. Die sunniti-
schen Angehorigen des Militars, bisher erfolgreich an
das alawitische Regime kooptiert, wiirden dies als
Schwiche interpretieren und konnten dem Prasiden-
ten die Gefolgschaft verweigern. Die Entlassung eini-
ger korrupter Militirs und Politiker unmittelbar
nach der Machtibernahme Baschar al-Assads ist
denn auch eher als Kosmetik zu interpretieren denn
als durchgreifende Reformbemiithungen.

Die alawitischen Sohne der zweiten Generation
bevorzugen heute statt einer militirischen Laufbahn
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eine finanziell lukrativere Karriere in der Wirtschaft.
Da die alte Garde der Alawiten nicht bereit ist, Macht
und Einfluss zu teilen, wird es hier zu Verteilungs-
kimpfen kommen.

Auch bei den syrischen Gastarbeitern, die fir
Niedriglohne im benachbarten Libanon vor allem
Titigkeiten mit geringer Qualifikation austiben, ist
der Anteil der Alawiten iiberproportional hoch.

Noch bevor Baschar al-Assad von seinem Vater
aus London nach Damaskus zurtickgerufen wurde,
um sich auf das Prasidentenamt vorzubereiten, lernte
er in London die aus reichem Hause stammende Ban-
kenanalystin Asma al-Achras kennen, die im letzten
Jahr sechs Monate im Bankhaus J. P. Morgan in
Frankfurt gearbeitet hatte.”® Die Bekanntgabe der
Heirat im Frihjahr 2001 mit der 26-jahrigen weltge-
wandten Sunnitin wird von Kennern der politischen
Szene Syriens auch als kluger Schachzug interpretiert,
um das Misstrauen der sunnitischen Bevolkerungs-
mehrheit gegentiber der alawitischen Minderheit
abzubauen und die Kooptation der Sunniten in das
alawitische Regime zu verstirken.

H Immenser Reformbedarf

Die Politik der Abschottung nach auflen und die Un-
beweglichkeit des politischen Systems im Innern
fithrten zu einer umfassenden Stagnation der politi-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struk-
turen.

Erstes Hauptproblem Syriens ist das hohe Bevol-
kerungswachstum von rund drei Prozent pro Jahr."
Die Bevolkerung des Landes ist extrem jung: 45 Pro-
zent der rund 16 Millionen Syrer sind jlinger als 15
Jahre. Damit verbunden sind enorme Herausforde-
rungen in den Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt
sowie notwendige Investitionen in die Basisinfra-
struktur, insbesondere in den Wohnungsbau. Jahrlich
dringen 200000 bis 250 000 junge Menschen neu auf
den Arbeitsmarkt. Seit Mitte der neunziger Jahre
konnte der Hauptarbeitgeber, der 6ffentliche Sektor,
aber nur rund 20000 Arbeitsplitze pro Jahr schatfen.
Selbst wenn es gelingt, wie vorgesehen, fiir das Jahr
2001 rund 65000 neue Arbeitsplitze im 6ffentlichen
Sektor zu schaffen, ist dies mittelfristig zu wenig.
Dabei bleibt sogar der Anstieg der Zahl weiblicher
Beschiftigter unberiicksichtigt.
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Die von der Baath-Partei verordnete ideologische
Kontrolle im Bildungswesen fihrte an den Univer-
sititen des Landes zu volligen Verkrustungen im
Wissenschaftsbetrieb. Die zusitzliche Abschottung
nach auflen schrinkte fir die syrischen Akademiker
den wissenschaftlichen Austausch auf internationaler
Ebene stark ein.

Zweitens bleibt Syrien extrem abhingig vom Ver-
kauf von Olderivaten, die in der Zukunft eher abneh-
men werden. 60 bis 70 Prozent der Exporte und 40 bis
50 Prozent der Staatseinnahmen hingen vom Ol ab. In
der nichsten Dekade wird Syrien aufgrund sich er-
schopfender Olvorrite Nettoimporteur von Ol werden.

Drittens besteht die Gefahr einer weiteren wirt-
schaftlichen Stagnation und eines Anstieges des Han-
delsbilanzdefizites, wenn nicht auflerhalb des Olsek-
tors andere Einkommensquellen geschaffen werden.
Ausgehend von der Tatsache, dass das Wirtschafts-
wachstum unterhalb des Bevolkerungswachstums
bleiben wird, kommen auf den Staatshaushalt enorme
Kosten zu, die dringend durchgreifende Wirtschafts-
reformen und eine technologische Modernisierung
notwendig machen. Dazu braucht Syrien in- und aus-
landische Investitionen. Das Investitionsklima ist
allerdings alles andere als glinstig. Dreifdig Jahre Isola-
tion und Herrschaft einer Staatsklasse haben dazu ge-
tihrt, dass Syrien mit seinen Nachbarn Jordanien und
Libanon auf absehbare Zeit nicht konkurrieren kann.

Schlieflich ist der Lebensstandard breiter Bevol-
kerungsschichten in den letzten Jahren stindig ge-
sunken. Aufgrund fehlender effizienter sozialer Siche-
rungssysteme ist die Armut weiter gestiegen. Diese
bedroht somit auch die innere Stabilitit des Landes.
Die Regimeelite ist sich bewusst, dass Wirtschafts-
wachstum induziert und neue Arbeitsplitze geschaf-
fen werden miissen. Dies ist nur méglich durch eine
wirtschaftliche Liberalisierung. Nach igyptischem
Vorbild wurde 1991 ein neues Investitionsgesetz er-
lassen, das eine wirtschaftliche Offnung nach sich
ziehen sollte. Da der Staat aus ideologischen und
sicherheitspolitischen Griinden bei der Privatisie-
rung der Wirtschaft aber zumindest auf einer Min-
derheitsbeteiligung (z.B. im Bankensektor) besteht,
bleibt die Privatisierung ineffizient.

Verheerend wirkte sich die beharrliche Weigerung
der syrischen Fiihrung aus, sich der weltweiten Kom-
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munikationsrevolution anzuschliefen. Syrien verbot
zur Wahrung der inneren Stabilitit lange den Zugang
zum Internet sowie die Einfiihrung des mobilen
Telefons. Das Land hat mit durchschnittlich 1,7 Per-
sonalcomputern pro 1000 Einwohnern die geringste
Anzahl von Computern im Vergleich zu allen Nach-
barlindern. Wahrend das Golfemirat Bahrain sich zu
einem attraktiven I'T-Standort entwickelt hat, wur-
den in Syrien gerade erst zwei private Mobiltelefon-
gesellschaften zugelassen.

Hassan Nouri, der noch vom verstorbenen Prisi-
denten Hafiz al-Assad berufene Staatsminister fiir
administrative Entwicklung, nennt sieben strategische
Aufgaben zur Modernisierung von Wirtschaft und
Verwaltung:?

— Ausbildung neuer Fithrungskrifte fiir die Re-

glerung;

— Aus- und Fortbildung von Fithrungskriften fiir

die Wirtschaft;

— Entwicklung von prazisen Arbeitsplatzbeschrei-

bungen fiir Fithrungskrifte;

— Entwicklung neuer I'T-Projekte;

— Reform der rechtlichen Rahmenbedingungen;

— Effizienzsteigerung privater und staatlicher In-

stitutionen;

— Sonderprogramme.

M Wirtschaftsreformen
haben Vorrang

Es ist davon auszugehen, dass die syrische Fihrung
keine andere Wahl hat, will das Land Mitglied der
von der EU angestrebten Mittelmeer-Freihandelszone
bis 2010 werden, als Reformen einzuleiten. In Ge-
sprachen mit syrischen Wirtschaftsfachleuten wird
deutlich, wie dies geschehen soll.” Nabil Sukkar, einer
der einflussreichsten Kenner der syrischen Wirtschaft
und Griinder der ersten privaten Consulting-Firma
fir Wirtschaftsberatung, praferiert ein ,chinesisches
Modell“: Liberalisierung der Wirtschaft bei gleich-
zeitiger Beibehaltung des autoritiren politischen
Systems. Er verweist auf die negativen Entwicklun-
gen in Algerien, wo zunichst eine politische Libera-
lisierung eingeleitet worden sei: die Zulassung politi-
scher Parteien und einer regierungskritischen Presse
sowie weitgehend freie Wahlen hitten das Land ins

Chaos gesttirzt. Allerdings sollte die Zivilgesell-
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schaft, zu der er Nichtregierungsorganisationen sowie
politische und wissenschaftliche Think Tanks rech-
net, ebenfalls liberalisiert werden. In der Wirtschaft
miussten der 6ffentliche und der private Sektor zu-
einander in Konkurrenz treten. Hier tite, laut Suk-
kar, mehr Markt der syrischen Wirtschaft gut.

Der junge Prisident Baschar al-Assad war schon
zu Lebzeiten seines Vaters Hafiz als dynamischer
Reformer und politischer Saubermann aufgebaut wor-
den. In seiner ersten Rede vor dem Parlament anliss-
lich seiner Amtseinfithrung hat Baschar al-Assad
durchgreifende Reformen in Politik und Wirtschaft
versprochen. Zunichst sah es auch so aus, als wolle
er diese Versprechen ziigig umsetzen: Amnestie fiir
politische Gefangene, deren Existenz zuvor immer
geleugnet worden war, mehr Freiheiten fiir die Zivil-
gesellschaft und Wirtschaftsreformen. Unmittelbar
nach seinem Machtantritt bildeten sich Dutzende
politischer Diskussionszirkel, die in Privathiusern
und in den Domizilen auslindischer Kulturinstitute
Veranstaltungen organisierten, die Tausende von
Menschen anzogen.

Zunichst beteiligte sich auch die regierende Baath-
Partei als Vertreterin der Staatsmacht an den Veran-
staltungen und verteidigte ihre politische Linie. Dabei
wurde sogar iiber die Griindung und Zulassung poli-
tischer Parteien diskutiert. Doch der politische Friih-
ling wihrte nur kurz. Im Februar 2001 wurden die
Diskussionszirkel praktisch aufgelost. Die Veranstal-
tungen mussten nun unter Angabe der zu behandeln-
den Themen und der Nennung der genauen Anzahl
der Teilnehmer vorher schriftlich angemeldet und
zur Genehmigung den Sicherheitsbehorden vorge-
legt werden. Dies kam einem Verbot gleich. Wie in
der Volksrepublik China wird auch in Syrien von der
Staatsmacht entschieden, was von Intellektuellen dis-
kutiert werden darf und wie weit die Freiriume
gesteckt werden.

In seiner Antrittsrede erteilte der neue Prisident
der Einfihrung einer Demokratie westlichen Zu-
schnitts eine klare Absage: ,Unsere Nationale Pro-
gressive Front (d.h. der Zusammenschluss aller Par-
teien unter der Fiihrung der Baath-Partei) basiert auf
einem demokratischen Modell, das im Rahmen unse-
rer eigenen Erfahrungen entstanden ist. Sie spielte
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eine fundamentale Rolle in unserem politischen Leben
und zur Bewahrung unserer nationalen Einheit“.!

Der neue Prisident betonte im Zusammenhang
mit den innenpolitischen Umgestaltungen die Reform
der Verwaltung und den Abbau des biirokratischen
Apparates.

Hl Neuer Prédsident
- neue AufSenpolitik?

Gerade am Beispiel Syriens kann die enge Verschrin-
kung von Innen- und Auflenpolitik eines arabischen
Landes deutlich gemacht werden. Stabilitit nach Innen
wird unter anderem garantiert durch einen komple-
mentir praktizierten auflenpolitischen Kurs. In der
Regional- und Friedenspolitik unterstrich Baschar
al-Assad die besonderen Bezichungen zum Libanon
und die Bereitschaft Syriens, Frieden mit Israel zu
schlieffen, wenn die Grenzen vom 4. Juni 1967 als
Grundlage fiir einen Friedensvertrag von Israel
akzeptiert wiirden.

Syrien spielt als Regionalmacht im nahostlichen
Kriftespiel eine wichtige Rolle. Auf der einen Seite
stofft Syrien mit einer gemeinsamen Grenze auf dem
Golan direkt an Israel und muss schon deshalb in die
Friedensverhandlungen einbezogen werden. Auf der
anderen Seite unterhilt Syrien gute Verbindungen zu
jenen Staaten, die sich einer Normalisierung der
Beziehungen mit Israel entweder ginzlich verwei-
gern oder sie zumindest mit Misstrauen betrachten.
Dazu zihlen vor allem Irak und Iran, aber auch
Saudi-Arabien. Die Beziehungen zwischen Irak und
den Golfstaaten auf der Arabischen Halbinsel bleiben
nach der Besetzung Kuwaits durch irakische Trup-
pen nachhaltig gestort.

Syrien kommt deshalb regionalpolitisch eine wich-
tige Katalysatorfunktion zu, die sie aktiv zu nutzen
sucht. Baschar al-Assad hat wihrend seiner nun ein-
jahrigen Herrschaft eine rege Reisediplomatie entfaltet.

Auflenpolitisch hat er aber mit seinen anlisslich
des Papst-Besuches in Syrien vom Mai 2001 gemach-
ten antijiidischen Auf8erungen besonders im Westen
viel Kredit verspielt und in Israel emporte Reaktio-
nen geerntet. Obwohl er umgehend versicherte, seine
Auﬁerungen seien vollig missverstanden worden, sah
sich der junge syrische Prisident bei seinen Staatsbe-
suchen in Frankreich und Deutschland im Juni und
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Juli 2001 massiver Kritik seitens seiner Gastgeber und
nationaler jiidischer Organisationen ausgesetzt. Trotz-
dem verteidigten sowohl der franzosische Staatspra-
sident Chirac als auch Bundeskanzler Schréder die
Staatsvisiten Baschar als-Assads in Frankreich und
Deutschland. Man diirfe den Gesprichsfaden auch
mit offensichtlichen Diktatoren nicht abreiflen las-
sen, hief} es zu der allgemein geduflerten Kritik an
den beiden Staatsbesuchen des syrischen Prasidenten
tibereinstimmend in Paris und Berlin.

H Israel: neue Eiszeit
zwischen den Erzfeinden

Um die Jahreswende 1999/2000 schien zwischen den
Erzfeinden Syrien und Israel das Eis zu schmelzen.
Unter aktiver Teilnahme des amerikanischen Prisi-
denten Clinton trafen erstmals der syrische Auflen-
minister Faruk al-Scharaa und der israelische Minis-
terprasident Ehud Barak nahe Washington zusam-
men, um iber eine Normalisierung der frostigen
Beziehungen zu verhandeln. Doch die Gespriche
endeten ohne greitbare Ergebnisse. Auch ein Treffen
Clintons mit dem damals schon krinkelnden syri-
schen Prisidenten Hafiz al-Assad im Mirz 2000 in
Genf brachte nicht die erhofften Resultate. Syrien, so
lief} der ,,Lowe von Damaskus® verlauten, bestehe auf
einem vollstindigen israelischen Riickzug vom Golan,
danach konne man weiter verhandeln. Dazu war
Israel nicht bereit, ohne im Gegenzug entsprechende
syrische Sicherheitsgarantien zu erhalten.

Auch der neue Prisident dirfte es bei der Wieder-
erlangung der syrischen Souverinitit tiiber den Golan
nicht eilig haben, zumal es schon sein Vater Hafiz in
knapp 30-jahriger Amtszeit nicht geschafft hat, die-
ses Ziel zu erreichen. Fiir Syrien zahlt hier vor allem
das Prinzip der Reziprozitit, das heifit die absolute
Gleichbehandlung beider Verhandlungspartner. Syrien
wiirde nie einem Frieden mit Israel zustimmen, wenn
es dabei einseitig Zugestindnisse machen miisste.

Um einen Frieden mit Israel innenpolitisch durch-
setzen zu konnen, braucht der Prisident die Zustim-
mung der michtigen Militirs und Geheimdienste.
Die aktuelle Nahost-Krise hat deren Position aber
eher gestirkt. Wer durch das Land fihrt, stofit ostlich
von Damaskus auf eine waffenstarrende syrische
Wiiste: im Abstand weniger Kilometer reihen sich an
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der Hauptverbindungsstrafle zwischen der syrischen
Hauptstadt und der irakischen Grenze provisorisch
anmutende, mit Stacheldrahtverhau gesicherte Militir-
lager wie Perlen an einer Schnur.

Ein eigenmichtiges Vorgehen, wie es der agypti-
sche Prasident Sadat mit seiner Reise nach Jerusalem,
seiner Rede vor der Knesset und dem anschliefenden
Friedensvertrag mit Israel demonstriert hat, wiirde
fiir Baschar al-Assad politischen Selbstmord bedeu-
ten. Letztendlich hat auch Sadat seinen Alleingang
mit dem Leben bezahlen miissen, als ithn islamisti-
sche Offiziere bei einer Truppenparade erschossen.

Fir Beobachter der Region kamen deshalb die
scharfen Tone des Prasidenten gegentiber Israel und
seine Kritik am Friedensprozess bei den arabischen
Gipfelkonferenzen in Kairo und Amman im Friih-
jahr 2001 keineswegs tiberraschend. Er muss als junger
Lowe nach auflen laut briillen, um sich innenpoli-
tisch gentigend Bewegungsfreiheit zu verschaffen und
in Ruhe seine Hausmacht konsolidieren zu kénnen.

Auslindische Diplomaten in Damaskus beurteilen
die Aussichten auf bessere Bezichungen zwischen
Israel und Syrien duflerst pessimistisch. Noch vor
einem Jahr sei in der syrischen Bevolkerung wenigs-
tens der Wunsch nach einer Normalisierung der
syrisch-israelischen Beziehungen zum Ausdruck ge-
bracht worden. Davon konne im Friithjahr 2001 keine
Rede mehr sein. Das Verhiltnis beider Volker sei
vollig gestort. Es herrsche abgrundtiefer Hass. Dies
hinge auch damit zusammen, dass es in arabischen
Staaten keine Kultur der Friedenserziehung gebe.

Die Bombardierung einer syrischen Radarstation
im Libanon durch israelische Militirjets im Frithjahr
2001 hat die notwendige Normalisierung der syrisch-
israelischen Beziechungen auf absehbare Zeit zusitz-
lich erschwert.

H Libanon: Neuanfang
der Beziehungen
durch Truppenabzug?

Seit 25 Jahren stehen syrische Truppen im Libanon.
Der 1975 in der Zedernrepublik ausgebrochene blutige
Biirgerkrieg (1975-1990), der wihrend verschiedener
zeitlicher Phasen ganz unterschiedliche Koalitionen
und Zweckbiindnisse hervorbrachte, veranlasste Hafiz

Al-Assad ein Jahr nach Ausbruch der Auseinander-
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setzungen, syrische Truppen in das arabische Nach-
barland zu entsenden. Es gentigte dem syrischen Pri-
sidenten Hafiz al-Assad nicht linger, im Libanon nur
einen Stellvertreterkrieg fihren zu lassen. Das
Ergebnis der Prisenz syrischer Truppen im Libanon
ist zwiespaltig: einerseits wire das in der saudi-arabi-
schen Stadt Taif ausgehandelte Friedensabkommen,
das den Biirgerkrieg 1989 beendete, ohne die Statio-
nierung der syrischen Armee im Libanon nicht
durchzusetzen gewesen, andererseits verlor der
Libanon de facto seine Souverinitit. Denn urspriing-
lich sollten die Syrer mit dem Abschluss des Frie-
densvertrages von Taif den Libanon zwei Jahre spiter
verlassen, doch sie blieben zwolf Jahre.

Hinzu kam die Besetzung einer von den Israelis
reklamierten ,Sicherheitszone“ im Siudlibanon, die
der vormalige israelische Ministerprisident Ehud
Barak anldsslich der vorletzten israelischen Parla-
mentswahlen im Falle eines Wahlsieges zu riumen
versprach. Im Mai 2000 machte Barak sein Verspre-
chen wahr und zog simtliche israelischen Truppen
aus dem Stdlibanon zuriick. Mittelfristig setzte die
israelische Entscheidung auch Syrien unter Zug-
zwang. Es war abzusehen, dass die unterschiedlichen
libanesischen Bevolkerungsgruppen die syrische Trup-
penprisenz nicht linger hinzunehmen bereit waren.

Besonders den libanesischen Christen war die Be-
setzung libanesischen Territoriums durch syrische
Einheiten von Anfang an ein Dorn im Auge. Sie arg-
wohnten stets, die syrischen Truppen wiirden nur
zugunsten der Muslime, insbesondere der schiiti-
schen Hiszbollah, Partei ergreifen. Einer der promi-
nentesten Kritiker der syrischen Militirprisenz im
Libanon ist seit vielen Jahren Patriarch Nasrallah
Sfeir, Oberhaupt der mit Rom unierten maroniti-
schen Christen im Libanon. Seine Kritik an den Syrern
ging soweit, dass er sich gar weigerte, anlisslich des
Papst-Besuches in Syrien nach Damaskus zu reisen,
um dem Oberhaupt der katholischen Kirche seine
Reverenz zu erweisen."

Als schlief8lich sogar im November 2000 der Dru-
senfiihrer Walid Jumblatt, ein langjahriger treuer Ver-
biindeter des verstorbenen Hafiz Al-Assad, die an-
dauernde syrische Prisenz im Libanon kritisierte,
schien selbst der junge Baschar al-Assad, schon von
seinem Vater seit Mitte der neunziger Jahre mit dem
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»Libanon-Dossier” betraut, einzusehen, dass die syri-
sche Besetzung des Libanon nicht linger zu halten war.

Der israelische Truppenabzug aus dem Siidlibanon
im Mai 2000, die Machtiibernahme von Baschar al-
Assad im Juni des gleichen Jahres und die wachsende
Kritik der libanesischen Biirgergesellschaft, personi-
fiziert im maronitischen Patriarchen Sfeir, fithrten
dazu, dass doch etwas tiberraschend fiir die meisten
Beobachter Prisident Baschar al-Assad anordnete,
die syrischen Truppen aus Beirut abzuziehen und in
die Bekaa-Ebene zu verlegen.'¥ Dabei wurde von den
Libanesen aufmerksam der syrische Riickzug aus
den vornehmlich von Christen bewohnten Stadttei-
len Beiruts registriert.

M Irak: Die feindlichen Baath-
Briider kommen sich ndher

Syrien spielt als Regionalmacht im nahdstlichen Kraf-
tespiel eine wichtige Rolle. Das Land pflegt gute Be-
ziehungen sowohl zu den Golfstaaten, insbesondere
zu Saudi-Arabien, als auch zum Iran. Die Beziehungen
zum Irak, wo, wie in Syrien, ein Zweig der nationa-
listischen Baath-Partei regiert, waren in der Vergan-
genheit durch die einseitige Parteinahme Syriens fiir
den Iran wihrend des ersten Golfkrieges schwer be-
lastet. Auch nach der Besetzung Kuwaits durch den
Irak schlug sich Syrien im zweiten Golfkrieg auf die
Seite der Alliierten, darauf hoffend, dass die Teilnahme
Syriens bei der Befreiung Kuwaits auf seiten der
Amerikaner, Europder und der iibrigen arabischen
Staaten anschlieflend finanziell honoriert wiirde. Diese
Rechnung ist zumindest aufgegangen, auch wenn die
Finanzhilfen bei weitem nicht ausreichten, die ma-
rode syrische Wirtschaft zu sanieren.

Die gemeinsamen Interessen in der Wasserfrage
liefen die beiden verfeindeten Baath-Regimes Mitte
der neunziger Jahre wieder niher zusammenriicken.
Die eintrichtige Ablehnung der tiirkischen Wasser-
baupline an den Oberldufen von Euphrat und Tigris
veranlassten Damaskus und Bagdad zu vereintem
Handeln. Fur beide Staaten sind die Fremdflisse
Euphrat und Tigris, die zum tberwiegenden Teil
durch deren Hoheitsgebiet fliefen, fir die Bewisse-
rung ihrer landwirtschaftlichen Flichen und die Ver-
sorgung ihrer Bevolkerungen mit Nahrungsmitteln
von grofiter Bedeutung.
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17) S. dazu: ,,Pressure points.
Syria moves closer to Iraq to
get what it wants“, in: Cairo
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Mit der syrisch-irakischen Anniherung verbindet
Prasident Baschar al-Assad machtpolitisches Kalkil.”
Eine Stirkung der irakischen Position und eine gleich-
zeitige Uberwindung der irakischen Isolierung inner-
halb des arabischen Lagers ist weder im Sinne Agyp-
tens noch Saudi-Arabiens. Agyptens Prisident
Mubarak kann an einer Verschirfung des Nahostkon-
fliktes nicht gelegen sein. Thm sind durch den agyp-
tisch-israelischen Friedensvertrag die Hinde gebun-
den. Beim Besuch des syrischen Prisidenten in Kairo
am 16. Mai 2001 versuchte Mubarak vergeblich, sei-
nen jingeren syrischen Amtskollegen zu einer realisti-
scheren Haltung gegentiber Israel zu bewegen. Beide
arabischen Linder wiren bei einem Waffengang gegen
die tberlegenen israelischen Streitkrifte chancenlos.
Nur durch beharrliche Verhandlungen mit Israel
unter Einschluss der Amerikaner, so die Uberzeugung
des dgyptischen Prisidenten, sei ein fiir alle Seiten
akzeptabler Frieden im Nahen Osten zu erreichen.

Baschar al-Assad muss sich aber innenpolitisch
der alten Falken in der syrischen Armee erwehren.
Gibt er Verhandlungen mit Israel den Vorzug, wird
er auf den entschiedenen Widerstand der alten Garde
in der Armee stoflen. Damit wire seine Machtposi-
tion akut gefihrdet, wenn ihm die Offiziere nicht mehr
folgen. Seine Anniherung an den Irak betrachtet der
junge Prisident deshalb als Druckmittel gegentiber
den anderen arabischen Staaten und den Amerika-
nern, um seine innen- und auflenpolitische Position
zu stirken.

Die Ankiindigung, die syrisch-irakische Grenze
wieder zu 6ffnen, kam j just in einem Moment, in dem
die Vereinigten Staaten einen erneuten Vorstofy mach-
ten, die Sanktionen gegen den Irak durchzusetzen.
Ein hoher Vertreter des State Department bezeich-
nete in einem Interview mit der in London verlegten
arabischen Zeitung Al-Hayat am 26. Mai 2001 die
vollige Offnung der syrisch-irakischen Grenze als
sgefihrliches Spiel“. Die Offnung der syrisch-iraki-
schen Grenze hitte fiir das chronisch devisenschwa-
che Syrien weitere Vorteile. In den vom Embargo
betroffenen Irak konnten auf dem syrischen Land-
weg Giiter in das Nachbarland transportiert werden.
Im Gegenzug erhielte Damaskus tiber die durch
Syrien verlaufende Pipeline irakisches Ol zu einem
deutlich glinstigeren Preis als auf dem Weltmarkt.
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M Iran: Damaskus bleibt
das offene Fenster
in die arabische Welt

In der iiberdachten Marktstrafle des Suq Al-Hami-
diyeh, der direkt auf die im Herzen der Altstadt gele-
gene Omayyaden-Moschee aus dem 7. Jahrhundert
zufiihrt, herrscht grofles Gedringe. Hier dominieren
nicht etwa westliche Touristen, sondern schwarz
gekleidete Frauen mit dem traditionellen Tschador.
Es handelt sich um straff organisierte Gruppen aus
dem Iran. Schilder an der Brust weisen darauf hin,
welche Personen zusammen gehoren. Mit Megapho-
nen und Mikrophonen ausgeriistet ziehen die Pilger,
angefithrt von einem Vorsinger und religiose Lieder
anstimmend, in den groflen Hof der Moschee ein.
Auf den ersten Blick wird deutlich, dass es sich um
schiitische Pilgergruppen handelt: die Hand zur
Faust geballt, schlagen sie sich rhythmisch auf die
linke Brust und rufen den Namen Allahs. Fahnen
werden geschwenkt. Aufler den Iranern sieht man
auch libanesische Gruppen, die mit der Fahne der
Zedernrepublik den Innenhof bevolkern. Auch sie
sind Schiiten aus dem Stidlibanon.

Fir die schiitischen Pilger aus dem Iran dient die
Omayyaden-Moschee als Ersatz fiir die heiligen
Stitten im Irak, die sie aufgrund der gespannten Be-
ziehungen zwischen beiden Lindern seit dem ersten
Golfkrieg noch immer nicht besuchen kdnnen. Die
schiitische Variante des Islam ist eine Mirtyrerreli-
gion. Hier in Damaskus besuchen die Pilger nicht
etwa nur das Mausoleum Johannes des Taufers, der
auch im Islam grofe Verehrung genieflt, sondern hier
wird in der Moschee des Siegers an das Martyrium
Alis, des letzten der vier ,rechtgeleiteten® Kalifen und
Schwiegersohn des Propheten, das seines Sohnes
Hussein und deren Parteiginger (arab. Schia), ge-
dacht, die von den Omayyaden im Kampf um die
Nachfolge des Propheten Mohammed besiegt und
getotet wurden.

Das mehrheitlich sunnitische Syrien ist fir die
schiitische Mullah-Republik das einzige offene Fens-
ter in die arabische Welt. Seit sich im ersten Goltkrieg
Syrien als einziges arabisches Land auf die Seite des
Iran geschlagen hatte, sind die politischen Beziehun-
gen beider Staaten geradezu freundschaftlich. Dies
wirkt sich auch auf den Reiseverkehr aus. Die Iraner
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sind nicht nur als Pilger in Damaskus willkommen,
sondern vor allem als Konsumenten. Die iranischen
Besucher bringen die bei den westlichen Auslindern
so beliebten persischen Teppiche nach Damaskus, die
sie bei den zahlreichen Teppichhidndlern im Basar von
Damaskus zu Geld machen. Im Gegenzug wird es
anschlieffend von den Iranern vor allem fiir billige, in
Syrien produzierte Textilien ausgegeben, um die
gesamte Familie neu einzukleiden.

H Ausblick: Wandel ohne Briiche

Als Regionalmacht hat Syrien nach dem Tod von
Hafiz al-Assad an Einfluss verloren. Die schwindende
Bedeutung Syriens hatte sich schon zu Lebzeiten des
»Lowen von Damaskus® abgezeichnet. Auf dem Feld
der Auflenpolitik konnte Hafiz al-Assad in seinen
letzten Lebensjahren kaum noch Erfolge vorweisen.
Trotz aller Anstrengungen war es ihm nicht gelun-
gen, weder den Golan von Israel zuriickzugewinnen
noch regionalpolitisch syrische Interessen durchzu-
setzen.

Der junge Prisident Baschar al-Assad wird noch
geraume Zeit bendtigen, um sich innenpolitisch zu
konsolidieren und in Ruhe seine Hausmacht aufzu-
bauen. Dies hat fiir thn zunichst absolute Prioritat.
Allerdings kann er die Auflenpolitik nicht vollig ver-
nachlissigen, da die michtige Elite der Militars und
der Geheimdienste nicht tatenlos zusehen wird, sollte
Baschar al-Assad wichtige sicherheitsrelevante Bastio-
nen aufgeben wollen. Dazu gehért auch ein Frie-
densvertrag mit dem Erzfeind Israel, den die syrische
Militdrelite zum jetzigen Zeitpunkt strikt ablehnt.

Baschar al-Assad wird alles daran setzen, um Syrien
wieder als arabische Regionalmacht aufzubauen. Um
aber die dazu notwendige Unterstiitzung auch aus
dem Westen, sei es aus den USA, sei es aus Europa, zu
erhalten, muss er aber erst unter Beweis stellen, dass
er ein berechenbarer Akteur in dem ohnehin gefihr-
lichen Minenfeld des Nahen Ostens ist. Die westli-
che Staatengemeinschaft erwartet daftir aber auch
innenpolitische Reformen in Richtung Demokratie
und Pluralismus. Danach sieht es im Augenblick
jedoch nicht aus.

Das Manuskript wurde am 26. Juli 2001 abgeschlossen.
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