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Ohannes Gerster:

Deutsche Aussiedler/Ubersiedler
ind Auslinder/Asylbewerber

“Fakten und Argumente -
Die
I

Offentliche Diskussion iiber deutsche Aussiedler bzw.
bersiedler und Auslinder/Asylbewerber wird auch in den
Menden Monaten sicherlich sehr emotional weitergefiihrt
di"den. Als Argumentationshilfe soll den CDU-Mandatstrigern

S auf den neuesten Stand gebrachte Thesenpapier dienen.
L
: Allsgangslage

Sﬁl{ahre 1988 sind rund 340.000 Menschen in die Bundesrepublik

undtschland gekommen, darunter u.a. 200.000 deutsche Aussiedler aus Ost-

Asylb“dmteuropa, 40.000 Ubersiedler aus der DDR und 100.000

Ny d EWerber aus fast allen Teilen der Welt, davon rund 30.000 aus Polen und
.~ <U.000 aus Jugoslawien.

L;:sef Zustrom hat sich 1989 mit weiter steigender Tendenz fortgesetzt. Im

M € des zuriickliegenden Jahres hat die Bundesrepublik insgesamt iiber

dlg i.’, Menschen aufgenommen. Darunter rund 120.000 Asyjbewprber, mehr

sy 1 7:000 deutsche Aussiedler und insgesamt iiber 343.000 Ubersiedler aus

Vel. o Bei allen drei Personengruppen ist ein erheblicher Anstieg im

4 : *ich zu 1989 zu beobachten. Besonders bedeutsam ist hierbei die im

\'onﬁd '€genden Jahr zu verzeichnende Fluchtwelle aus der DDR. Sie nahm
&for 4t Zu Monat an Intensitit zu und fiihrte ungeachtet der

ﬂber'imankﬁn_{_iigungen der DDR-Fiihrungsspitze, allein im November 1989
de 33.000 Ubersiedler in die Bundesrepublik Deutschland. Seit Kriegsende

. “Utet dieses die hochste Fliichtlingszahl aus der DDR in einem Jahr.

Lﬁ;gn"ol'hersehbar groBBe Zahl von Zuwanderern hat die Behorden in Bund,
bliebe':“ und Gemeinden vor ungewéhnlich groBe Aufgaben gestellt. Dies
I(l'eis,mcl'lt ohne Auswirkungen auf die tibrige Bevilkerung und hat in breiten
Hilfele 1 Zu Abwehr- und Uberreaktionen aber auch zu spontaner
e'st“ng gefiihrt. Die aufkommenden Sorgen der Biirger miissen wir ernst
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nehmen. Wir miissen ihnen das Gefiihl nehmen, daB sie in ihren Anspriiche®
hinter Aussiedlern bzw. Ubersiedlern und Ausldndern zuriickstehen sollef-

Wir miissen die notwendigen Unterscheidungen zwischen deutschen Aus-
bzw. Ubersiedlern, lange hier lebenden Auslindern, Auslédndern aus den
EG-Partnerstaaten und den immer neuen Asylbewerbern verdeutlichen.
Zugleich miissen wir mit allen Mitteln gegen Radikale ankdmpfen, die mit
undifferenzierten ,,Auslinder-raus“-Parolen Emotionen schiiren.
Differenzierungen und Aufkldrung sind hierzu dringend erforderlich.

2. Folgende Unterscheidungen sind notwendig

2.1 Aussiedler/Ubersiedler

Die Bundesrepublik Deutschland ist Heimat der Deutschen. Aussiedler und
Ubersiedler sind Deutsche. »
ez

Zu Verstindnisschwierigkeiten kommt es in der Bevolkerung oftmals in b
auf die Zuerkennung der deutschen Staatsbiirgerschaft bei deutschen
Aussiedlern. Hierzu ist zu sagen, daB viele deutsche Aussiedler (rd. 60
Prozent) die deutsche Staatsangehdrigkeit nach den grundgesetzlichen
Vorschriften (Art. 116. I GG) ohnehin schon besitzen. Dabei handelt es si¢
um Deutsche, die selber oder deren Eltern oder GroBeltern im fritheren
OstpreuBen, Pommern, Ostbrandenburg, Schlesien und der Freien Stadt
Danzig gelebt haben; d. h. in ehemals deutschen Gebieten, die heute gemﬁﬂ (
den Abmachungen der Siegermichte des Zweiten Weltkriegs unter polnisctle
bzw. sowjetischer Verwaltung stehen.

Nach Art. 116 I GG in Verbindung mit dem Bundesvertriebenengesetz sind
aber auch diejenigen Deutsche, die das Merkmal der ,,deutschen ¢
Volkszugehorigkeit* erfiillen, auch wenn sie nicht wie die o. a. angesprOChe'-‘st
Gruppe bereits die deutsche Staatsangehérigkeit besitzen. Dieses Merkmal
im Bundesvertriebenengesetz eingehend definiert: seine Ausprigung wird
durch die zustindigen Behérden in jedem Einzelfall sorgfiltig gepriift.

Hiufig taucht das Argument auf, deutschstimmige Amerikaner konnten 2~
auch nicht als Deutsche in die Bundesrepublik Deutschland zuriickkehre®
warum also deutschstimmige Aussiedler?

Hierbei ist zu bedenken, dal3 Amerika von vornherein als Schmelztiegel def
Nationen entstand, aus denen sich schlieBlich eine neue Nation formte-

den typischen Aussiedlungsgebieten gab es demgegeniiber von Anbegin® g o5
geschlossene deutsche Siedlungen auf dem Gebiet eines anderen StaatsVolk
in dem die Deutschen, soweit moglich auch entgegen der insbesondere 14
Ende des I1. Weltkriegs einsetzenden repressiven MaBnahmen von seite?
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llgrer Aufenthaltsstaaten, ihre eigene deutsche Sprache, Kultur und nationale
“Ntitit zu bewahren suchten. Amerikaner deutscher Herkunft sind
sta:“kanische Staatsbiirger; sie besitzen weder die deutsche
Ay Isangehorigkeit noch erfiillen sie im Gegensatz zu den meisten deutschen
Io8edlern die im Art. 116 I GG festgelegten Anforderungen. Nach Art. 116
1st der Personenkreis derer, die als Deutsche hier Aufnahme finden
Nen insofern eindeutig begrenzt.

;,:1 den Aussiedlungsgebieten haben Menschen deutscher Abstammung gerade

I tn ihrer Herkunft bis heute unter den Folgen des Zweiten Weltkrieges zu

Qst:n' Vlel_fach durften sie erst nach jahrzehntelangen Bemithungen aus

Fo) Uropa in die Freiheit ausreisen. Sie haben ohne eigenes Verschulden als

1, 2¢ Von Hitlers Angriffskrieg, seiner Besatzungspolitik und seiner )

siensenschlichcn Herrenrassen-Ideologie vielfach ihre Heimat verloren, in der
~9€r Jahrhunderte als Deutsche gelebt haben.

§ ®2u uns kommenden Deutschen sollten wir nicht als Last, sondern als
tence’ nicht nur fiir sie, sondern auch fiir uns sehen. Die giinstige
undr.sstruktur der Aussiedler trigt dazu bei, die Relation zwischen der alten
ug sl,uﬂgen Generation wesentlich zu verbessern. Nur 7 Prozent der
Qes;edler sind 60 Jahre und ilter, wahrend dieser Anteil bei der
SS.mtbevﬁlkerung bei iiber 20 Prozent liegt. Knapp 60 Prozent der
de, - cdler befinden sich im erwerbsfihigen Alter, im Gegensatz zu 47 Prozent
ki € Samtbevolkerung. Auf die unter 18jdhrigen entfallen bei den
sze"elsten 27 Prozent, bei der Gesamtbevdlkerung 13 Prozent. Gut 80
ayf nt der Aussiedler sind unter 45 Jahre alt. (Durchschnittswerte, bezogen
i 1¢ letzten zwei Jahrzehnte)
so‘i?e Struktur hat positive Auswirkungen auf die Konjunkturentwicklung
Soﬁe uf die langfristigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und bei den
al"'ﬁrsl<:hcrungssystemen. In seinem im September 1989 verdffentlichten
gy, Chten zur Integration der deutschen Aussiedler hat das Institut der
Qutach% Wirtschaft diese Bewertung voll bestitigt. Durch die nicht in das
Eins:h_ten miteinbezogenen Ubersiedler aus der DDR wird die positive
Dig dtzung sogar noch weiter verbessert.
BeIOthE_lUptung, die Aussiedler wiirden angeworben oder in unser Land
i 15t unwahr. Es geht uns nicht darum, allen noch in den
Deum“nlstischen Staaten lebenden Deutschen in der Bundesrepublik
ligh, .- 11and eine neue Heimat zu schaffen. Wir ermuntern diese Menschen
Jemicﬁ'; uns zu kommen. Aber es bedarf einer klaren, geradlinigen Politik.

I Wankelmut — wie ihn die SPD praktiziert — ist fehl am Platze.

g
Mag 70er Jahren zahlte der SPD-Bundeskanzler Schmidt eine Milliarde
dllrft an Polen, damit 125.000 deutsche Aussiedler aus Polen ausreisen

- Im Januar 1989 wollte der SPD-Vize Lafontaine dann plétzlich die
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Ostblockstaaten finanziell dafiir entlohnen, daB sie Ausreisewillige in ihre®
Land zuriickhalten. Solche Wechselbider fithren zu Unsicherheit und
Unglaubwiirdigkeit.

Unsere Politik ist hier eindeutig und verldBlich. Wir respektieren die
Entscheidung derjenigen Deutschen, die in der Ausreise fiir sich und ihre
Kinder den letzten Ausweg sehen, ihre nationale und kulturelle Identitéit 2V
wahren, denn dieser EntschluB ist ein hochstpersénlicher und existentiellﬁl"i'ﬁ
Wir stehen zu den genannten rechtlichen und politischen Verpflichtungen
Bundesrepublik Deutschland unseren deutschen Landsleuten gegeniiber,
sehen aber auch, daB es sich hier insbesondere um eine moralische o)
Verpflichtung handelt. Unabhiingig davon bleibt unser Bemiihen, nach bé
Kriften dafiir zu streiten, daB diejenigen Deutschen, die in den
Aussiedlungsgebieten bleiben wollen, dort auch als Minderheit volle
Gleichberechtigung erfahren und nicht linger der Moglichkeit beraubt
werden, ihre nationalen, kulturellen und muttersprachlichen Rechte zu
wahren.

Vorrangiges Ziel unserer Politik ist vielmehr, im Zuge von Verhandlungen ol
den Ostblockstaaten die Lebensverhiltnisse der Deutschen in ihrer :
angestammten Heimat so zu verbessern, daB sie dort ein menschenwiirdig®®
Leben in nationaler und kultureller Selbstbestimmung fithren kénnen.

In Gesprichen mit den ost- und siidosteuropéischen Staaten wird daher auch
in Zukunft darauf bestanden werden miissen, daB sich die Situation der 4
Menschenrechte fiir Deutsche aber auch fiir Nichtdeutsche weiter verbess®
Die Entwicklung in Ungarn ist dafiir ein positives Beispiel.

Dies alles gilt grundsétzlich nicht nur fiir die zu uns kommenden Aussiedle”
sondern entsprechend auch fiir die Ubersiedler aus der DDR.

Selbstverstindlich ist, daB es keine Besserstellung der in die Bundv:srepllbllk
Deutschland kommenden deutschen Aussiedler und Ubersiedler gegeni P
den schon hier lebenden Deutschen geben darf. Um dieses zu vermeiden b
die Bundesregierung mit dem Eingliederungsanpassungsgesetz eine Reih®
von EingliederungsmaBnahmen den veridnderten Verhiltnissen angepa . o
Beispielsweise wurden durch dieses neue Gesetz Besserstellungen im Ber¢
des Anspruchs auf Wohngeld und des Bezugs von Sozialwohnungen
ausgeschlossen.

Der raschen und reibungslosen Eingliederung deutscher Aus- und @
Ubersiedler dient auch das schon Mitte 1989 verabschiedete Gesetz l'ibﬁf':lI
Festlegung eines vorldufigen Wohnsitzes fiir Aussiedler und Ubersiedler: _j
Dieses ermdglicht eine bessere Ausnutzung freier Wohnraumkapazitate? =
entlastet die Ballungsgebiete.
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Mig thren wohnungspolitischen Beschliissen hat die Koalition zudem ein

alz"flahmepaket vorgelegt, das alle Mdglichkeiten ausschopft, allen

au°hﬂungssuchenden, d.h. sowohl den schon hier lebenden Menschen, als
ch den deutschen Aus- und Ubersiedlern méglichst rasch, unkompliziert

hel mit erheblichem Engagement des Bundes auch finanziell wirksam zu

€n. Dieses Programm des Bundes ergénzt die von den Lindern und

umm'unen bereitgestellten Mittel. Beispielhaft seien aus der Initiative des

Odes folgende Punkte genannt:

QD“‘- fiir den sozialen Wohnungsbau vorgesehenen Mittel werden fiir die
lggn‘lnenden vier Jahre um insgesamt 3,5 Mrd. DM aufgestockt, so daB3 ab

0 nun jdhrlich 2,0 Mrd. DM zur Verfiigung stehen. Eine Teilung zwischen
egohnungsbaufﬁrderung fiir Aussiedler und allgemeinem Wohnungsbau wird
W:b 1990 nicht mehr geben. Von den Mitteln fiir den allgemeinen
ung ungsbau wird dann die Gesamtbevoilkerung unter Einschluf3 der Aus-
Ubersiedler profitieren.

.Fﬁ

Verh I den Bau von preis- und belegungsgebundenen Wohnungen werden

€sserte Abschreibungsregelungen eingefiihrt.

[\.ﬁz‘lr Zinsverbilligung von Bauspar-Zwischenfinanzierungen werden 500
9. DM zur Verfiigung gestellt.

‘Veiim Bereich des Studentenwohnungsbaus wird das bestehende Programm
» T verbessert. Der Bund stellt zur Férderung von 20.000 ;
300 np- S1mplétzen fiir ein Sonderprogramm 1990 Zuschiisse von insgesamt
Mio. DM zur Verfiigung.

Erltp" die Deckung dringenden Wohnbedarfs wurde ein Gesetzesentwurf zur
lcht&?rung des Wohnungsbaus im Planungs- und Baurecht vorgelegt.

202 Allsliimlel'

;\:”KOalitionsvereinbarung vom Mirz 1987 sieht eine Novellierung des

& “dergesetzes vor. Diese soll mehr Rechtssicherheit schaffen und zu

Aug) Buten Nachbarschaft zwischen Deutschen und den hier lebenden

Rundandem beitragen. Uber 40 Prozent der 4,5 Millionen Auslidnder in der

2y, Srepublik kommen aus EG-Landern. Viele in den 60er und 70er Jahren

ayf 1y, 8¢kommenen Auslinder aus Nicht-EG-Staaten werden voraussichtlich

thrgy auer hier bleiben. Es kommt darauf an, die hier lebenden Auslédnder mit
eﬁamllien in Gesellschaft, Staat, Arbeitsleben und Kultur zu integrieren.

Reeht n sind MaBnahmen zur sozialen Integration, eine Verfestigung ihrer

SStellung sowie die Erleichterung der Einbiirgerung erforderlich.
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Gleichzeitig soll die Neuregelung deutlich machen, daB} keine schrankenlosé
Einwanderung von Auslidndern stattfinden darf. Deshalb muf3 der
Anwerbestopp aufrechterhalten bleiben und der Zuzug weiterer Auslinder
aus Nicht-EG-Lindern begrenzt bleiben. Integration und Zuzugsbegrenzuné
gehdren zusammen — nur so kann eine Uberforderung des Gemeinwesens
und das Entstehen ausldnderfeindlicher Haltungen verhindert werden.

Uber zwei Millionen Ausldnder leben seit mehr als zehn Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland. Niemand denkt daran, sie aus unserem Lan
herauszutreiben. Wir wollen uns um ihre Integration bemiihen und dem
Eindruck entgegentreten, wir wollten sie nicht als Nachbarn und Freunde 1#
unserem Land haben. Zugleich appellieren wir an sie, sich auch ihrerseits ¥
die Integration bis hin zur Einbiirgerung zu bemiihen. Mit erleichterten
Einbiirgerungsbestimmungen werden wir ihnen dabei entgegenkommen. DI
Auslinder, die seit langem hier leben und hier bleiben wollen, sollen mit dé®
deutschen Biirgern zu einem Miteinander statt zu einem heute noch hiufig
tiblichen Nebeneinander kommen.

Die Einfiihrung eines kommunalen Wahlrechts fiir Ausliéinder scheidet hierb®
jedoch als Losung aus. Ein solches kommunales Wahlrecht fiir Ausldander
wire nicht nur eindeutig verfassungswidrig, es wiirde auch die Bereitschaft
zur Einbiirgerung weiter vermindern und damit im Ergebnis zu einem
Integrationshindernis werden.

Gegen die Einfiihrung dieses Wahlrechts in den von der SPD regierten
Bundesliandern Hamburg und Schleswig-Holstein, hat die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion Mitte Juni dieses Jahres das
Bundesverfassungsgericht angerufen. Dieses wird im Wege eines
Normenkontrollverfahrens nach meiner Uberzeugung die d
Verfassungswidrigkeit des kommunalen Ausldnderwahlrechts feststellen U8
die entsprechenden Gesetze fiir nichtig erklidren. Das BVerfG hat bereits
11./12. Oktober 1989 in miindlicher Verhandlung iiber den mit dem
Normenkontrollverfahren verbundenen Antrag auf einstweilige Anordnuﬂsc,,
beraten und zunichst die entsprechenden Neuregelungen fiir die ansteheﬂd
Kommunalwahlen — entsprechend dem Antrag der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion — aufler Kraft gesetzt.

Eine Arbeitsgruppe der Koalition hat sich im April des zuriickliegenden S
Jahres auf die grundlegenden Eckwerte zur Neuregelung des Auslidnderr€® ¢
geeinigt. Der Bundesinnenminister hat einen Gesetzesentwurf erarbeitet, derf
diese Vorschlige konsequent umsetzt. Am 13. Dezember 1989 ist der EntW
vom Bundeskabinett beschlossen worden. Er soll nun so schnell wie mogh®
in den parlamentarischen Gremien beraten und verabschiedet werden.

Die Notwendigkeit einer Novellierung des aus dem Jahre 1965 stammqndeﬂ
Ausldndergesetzes ist weitgehend — selbst bei den vehementesten Kriti
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%er Neuregelung — unumstritten. Durch Ermessensspielrdume hat sich die
Waltungspraxis in den Bundesldndern zu weit auseinander entwickelt.
USer Ziel, den lange in der Bundesrepublik Deutschland lebenden

dndern eine verldBliche Integration zu sichern, ist auf der Grundlage des
Sldndergesetzes von 1965 heute nicht mehr zu erreichen.

W & Ziel der Integration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien
rklicht der Entwurf auf mehrfache Weise: Die grof3en
K Essensspielriume, die die Gummiparagraphen des bisherigen
dndergesetzes eroffnen, werden weitgehend durch klare MaBgaben
S Der Entwurf schafft beim Vorliegen festumrissener Voraussetzungen
o die betroffenen Auslinder Rechtsanspriiche, z. B. auf unbefristete
ki ®nthaltserlaubnis und Aufenthaltsberechtigung, Ehegatten- und
- °rnachzug und Einbiirgerung bei hier aufgewachsenen Auslindern der
T ten und dritten Generation. Durch Schaffung von unterschiedlichen
0 von Aufenthaltsgenehmigungen, differenziert nach dem jeweiligen
e ®nthaltszweck, wird eine sachnahe, den Bediirfnissen des Einzelfalls
*cht werdende Ausgestaltung des Aufenthaltsstatus méglich.

12;3 Asylbewerber

ohhsch_ Verfolgte genieBen Asylrecht. So steht es in Artikel 16 Absatz 2 des
Do Olitisch Verfolgte haben in jedem Fall auch in Zukunft Anspruch auf
e, SChes Asyl — ohne Wenn und Aber. Sie sind ohne jeden Vorbehalt in
| Ql_uere!‘ Gesellschaft aufzunehmen und einzugliedern. Wir werden das

ki, "drecht des Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 auf Dauer aber nur bewahren

. °0, wenn es uns gelingt, seinen massenhaften MiBbrauch zu verhindern.

!zf %ah] der Asylbewerber lag im Jahre 1988 iiber 100.000. Mit mehr als
Bege 00 Bewerbern wurde im Jahr 1989 eine Zunahme um 18 Prozent

i sn“ber dem Vorjahr und zugleich der bisher hochste Zugang innerhalb

| P;OZ Ja}_lres verzeichnet. Die durchschnittliche Anerkennungsquote von 8,6
iy 0t im Jahre 1988 hat demgegeniiber im Jahr 1989 immer weiter

aneSESMmen. Im Jahresdurchschnitt wurden nur 5,0 Prozent aller Bewerber
e aling,

1 4
Geiizl‘:rﬁrgerung vieler Biirger iiber Unzutriglichkeiten in Verwaltungs- und
P“len tsverfahren nimmt zu. Vor der Verschirfung der Visabestimmungen fiir
Ay +0d deren Androhung durch die Bundesregierung fiir Jugoslawen im
dyg Pdes vergangenen Jahres stammten rund die Hilfte aller Asylbewerber
bej d:len (30 Prozent) und aus Jugoslawien (20 Prozent); d.h. aus Landern,
ligq ‘len die Anerkennungsquote sogar noch weit unter dem ohnehin
| Jafen durchschnittlichen Anerkennungsprozentsatz liegt. Dieser betrug
U Py, '€ 1989 (1988) bei Polen 1,1 Prozent (2,7 Prozent), bei Jugoslawien nur

92ent (0,2 Prozent). Zwar ist sowohl die absolute Zahl der Asylbewerber
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aus Polen und Jugoslawien als auch ihr prozentualer Anteil am
Gesamtzugang (Polen: 22 Prozent, Jugoslawien: 16 Prozent) in 1989
gegeniiber 1988 leicht gesunken, doch ist ihre Zugangsquote angesichts eiﬂeéh
in den genannten Staaten fast nicht vorhandenen politischen Verfolgung n@
wie vor iiberproportional hoch.

Im Interesse der Aufnahmefihigkeit fiir die wirklich politisch Verfolgten {ﬂ“ﬂ
der wachsende Zustrom nicht politisch verfolgter Asylbewerber durch weite!
MaBnahmen gestoppt werden. Seit Anfang Oktober 1989 sind deshalb auf
Grundlage eines einstimmig gefaBten BeschluBes zwischen dem ;
Bundesinnenminister und den Landesinnenministern in den Lindern — mit
Verzégerungen, z. B. im SPD-gefiihrten Nordrhein-Westfalen sowie im
rot-griinen Berlin — zentrale Ausldnderbehdrden in Betrieb gegangen, di€
Jeweils am gleichen Standort eng mit dem Bundesamt fiir die Anerkennung
auslidndischer Fliichtlinge zusammenarbeiten. Diese Regelung fiihrt zu einéf
deutlichen Verkiirzung der Asylverfahren und schafft die Moglichkeit,
abgelehnte Asylbewerber, besonders in den offensichtlich unbegriindeten
Fillen, schneller abschieben zu kénnen.

Unabdingbare Voraussetzung fiir die erfolgreiche Bekdmpfung des @
AsylmiBbrauchs ist jedoch auch, bei rechtskriftig abgelehnten Asylbewerb®
konsequente Abschiebungen vorzunehmen. Die Linder sind hier in der

Pflicht, die ihnen zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten zu nutzen. I
Im Zuge der européischen Einigung muB daneben das Grundrecht auf cﬂ"

politisches Asyl erganzt werden, damit die Bundesrepublik Deutschland 0
zu einem ,,Reserve-Asyl-Land* fiir den Bereich der EG wird. Andernfalls
konnte jeder in einem anderen EG-Land bereits abgelehnte Asylbewerbef
unter Berufung auf das ausschlieBlich in der Bundesrepublik bestehende
Grundrecht der Verfassung ,,Asyl“ beantragen, so daB dann auch die
deutschen Verwaltungsbehdrden und Gerichte nochmals priifen und
entscheiden miiBten. Die daraus resultierende unerliBliche Diskussion iib¢"
Notwendigkeit, Zeitpunkt sowie Art und Weise einer Grundgesetzmgiinzl"ﬂg
darf allerdings nicht dazu fiihren, bereits die jetzt ohne eine
Grundgesetzdnderung moglichen MaBBnahmen unter Hinweis auf eine
zukiinftige Anderung des Grundgesetzes zu unterlassen.
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