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Menschenrechte —
Armutsbekampfung —
U weltschutz

Zwélf Thesen der CDU zur
Mtwicklungszusammenarbeit der 90er Jahre

e:rfba“end auf den vom christlichen Menschenbild und der
Zieimtwol'tllng fiir die Schopfung ausgehenden Grundsitzen und
: ¢n der CDU hat der Bundesfachausschufl i
Ennt‘.“cklllngspolitik“ zwolf Forderungen und Thesen fiir die
mtwlcklungszusammenarbeit der 90er Jahre erarbeitet, durch die
fol . legende Erfahrungen und Uberlegungen vor allem in

8€nden Bereichen stirker umgesetzt werden sollen:

”Menschenrechte — Armutsbekimpfung — Umweltschutz.

%iele und Grundsitze der
Mwicklungspolitik der CDU

VeiaCDU hat sich auf ihrem 36. Parteitag 1988 in Wiesbaden zur
Menntw()l'tung fiir wirtschaftliche Entwicklung, soziale Gerechtigkeit und
Ent o henl’eChte in der Welt bekannt. Fiir die Zusammenartgelt mit den
Gry. Icklungslindern hat sie dabei insbesondere folgende Ziele und

Sdtze hervorgehoben:

n?e‘l'“ationale Solidaritit im Kampf gegen Hunger und Armut;
ltwirllmng:smo.’i)glichkeiten fiir alle Biirger am EntwicklungsprozeB3;
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[ | Gewihrleistung der Menschenrechte, Verwirklichung von Demokrati€ !
einer stabilen politischen Ordnung, die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung erméglicht;

B Hilfe zur Selbsthilfe als Grundprinzip;

d
M ldndliche Entwicklung, Erndhrungssicherung aus eigener Kraft, Aus- %
Fortbildung, Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Fﬁrdcf““ge
produktiver Privatinitiative sowie Stdrkung der gesellschaftlichen Rolle
Frau als Schwerpunkte;

B Verwirklichung einer leistungsfihigen, sozial und dkologisch
verpflichteten, marktwirtschaftlichen Weltwirtschaftsordnung;

M Forderung einer besseren Integration der Entwicklungslinder in die
Weltwirtschaft;

M Bescitigung von Protektionismus und Dauersubventionen, um den
Entwicklungslindern faire Exportchancen zu eréffnen;

B MaBnahmen zur Losung der internationalen Verschuldungskrise;

B Ausbau einer gemeinsamen, stirker weltweit ausgerichteten
Entwicklungspolitik der Europiischen Gemeinschaft.

Die Politik der von der Union gefithrten Bundesregierung befindet sich if
Ubereinstimmung mit diesen Zielen und Grundsitzen. So hat sie e
entsprechend den Vorschligen des Wiesbadener Beschlusses unter ander
fiir die armen Entwicklungsldnder weitere Schuldenerleichterungen |
eingeleitet sowie die Konditionen fiir die finanzielle l
Entwicklungszusammenarbeit verbessert. Bundeskanzler Dr. Helmut KO0

hat international wichtige Impulse fiir die Bewiltigung globaler : ont?
Umweltprobleme gegeben, so z. B. auf den Weltwirtschaftsgipfeln in Tor
und Paris und der Jahrestagung von IWF und Weltbank in Berlin. Alle
Entwicklungsprojekte der Bundesregierung werden auf ihre
Umweltvertriglichkeit tiberpriift. Fiir die Erhaltung des tropischen
Regenwaldes wurden zusitzliche Mittel bereitgestellt.

Die Entwicklungspolitik der 90er J ahre benétigt — re
aufbauend auf den Erfahrungen der 70er und 80er Jah
— einen neuen Anstof} und eine neue Qualitit

T ef
Die CDU geht von folgenden grundlegenden Erfahrungen und Uberlegu®®
aus:
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[,ebé’:ere Verantwortung fiir die Schépfung verpflichtet uns, die natiirlichen
Entwigﬁlmndlagen zu erhalten. Dies muB auch wesentlicher Inhalt der

Zersta ungspolitik werden. Wenn das weltweite Bevolkerungswachstum, die
Verbrar“ng des tropischen Regenwaldes, die Auswirkungen des zunehmenden
ﬂegaﬁvuchs von Energie und des Einsatzes chemischer Stoffe — mit ihren
nichtucn Auswirkungen auf Luft, Klima, Boden und Wasserhaushalt —

Schicy ter Kontrolle gebracht werden, ist die zukiinftige Existenz der

Salsgemeinschaft Menschheit in Frage gestellt.

Wi gm‘cklung braucht geeignete Rahmenbedingungen, die

Geaeb aftspolitisch sachgerecht sind, die soziale Erfordernisse und kulturelle

SDie]r €nheiten beriicksichtigen, der Verantwortung des einzelnen geniigend

l\ufga%“m_lassen und politische Stabilitat ermdglichen. Besonders wichtige
€n in diesem Zusammenhang sind unter anderem:

~dj g X 3 :
di: ﬂenschen durch ein besseres Gesundheits- und Ausbildungswesen in
g€ zu versetzen, ihre schopferischen Krifte zu entfalten;

.e v°1'aussetzungen fiir funktionierende Mirkte zu schaffen;

~di ;
VerEl'ltwmklungslﬁnder bei der Herstellung der infrastrukturellen
aussetzungen fiir Entwicklung zu unterstiitzen;

~Pr : y Mty :
imoguktl)'e private Initiativen, auch ohne Zwischenschaltung des Staates
forg Ntwicklungsland, in allen fiir die Entwicklung wichtigen Bereichen zu

€rn;
S Strukturanpassung in den Entwicklungslindern zu unterstiitzen.

leg,
besoe Aufgaben haben angesichts der Erfahrungen mit der Schuldenkrise ein
flderes Gewicht.

" Wi 3 : .
"em;rreﬁllen unsere Anstrengungen, die Armut wirksamer zu bekdmpfen,
s n.

Irtg Zof g
S0zig cl"""f‘ispohtlsch unvermeidbare Strukturanpassungen miissen durch

Stabi}iMaBnahmen erginzt werden, damit demokratische politische

Wi, dt gewahrt bleibt. Diese Erkenntnis erdffnet die Chance zu einer

Sing SOm.e"eﬂ Entwicklungspolitik im Bereich der Armutsbekdmpfung. Dabei

E icf{lale Ziele, die aktive Beteiligung breiter Bevolkerungsschichten am

Mitein lungsprozeB und die Gewihrleistung der Menschenrechte untrennbar
] ander verbunden.

it mi; : : : A ;
KOor d.m}msen eine stirkere internationale Zusammenarbeit und
. “INierung erreichen.

lne .
TSeits haben sich die Linder Afrikas, Asiens und Lateinamerikas so

N :
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unterschiedlich entwickelt, daB neue, international abgestimmte, its
linderspezifische Entwicklungshilfestrategien notwendig sind. Anderersé |
haben Entwicklungsaufgaben in den Bereichen Bevﬁlkerungswachstum,mn |
Umwelt, Technologie und Kommunikation immer mehr globalen Char

und weltweite Rahmenbedingungen, wie die Handels- und Agrarpolitik,

bestimmen immer stérker die Entwicklungschancen einzelner Linder.

Wirksame Entwicklungszusammenarbeit verlangt deshalb immer mehr
Abstimmung zwischen dem Empfingerland und den Gebern. Die :
multilaterale Entwicklungszusammenarbeit muf effizienter organisiert
werden. Ein langfristiges Konzept der Lastenteilung zwischen
Industrielindern und Entwicklungslindern sowie innerhalb der
internationalen Gebergemeinschaft ist erforderlich.

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit muB auch den ihr
moglichen Beitrag leisten, um destabilisierende Faktoren in den
Entwicklungslindern zu bekimpfen.

So zerstort z. B. der Rauschgifthandel in einer zunehmenden Zahl von ive
Entwicklungslindern die Chancen fiir eine gesunde Entwicklung. Altcmi; eif
Einkommens- und Exportméglichkeiten, die neu zu schaffen sind, konn® t
wichtiger Beitrag der Entwicklungszusammenarbeit fiir ein GesamtkonzeP
der Rauschgiftbekimpfung sein.

Menschenrechte — Armutsbekimpfung — Umweltschut?
Zwolf Thesen
zur Entwicklungszusammenarbeit der 90er Jahre

1. Entwicklungszusammenarbeit muB verstiirkt die Demokratie in den Linder®
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas fordern.

Demokratie und Entwicklung stehen in engem Zusammenhang. Die
Einhaltung demokratischer Spielregeln allein garantiert zwar noch nicht
Entwicklung; aber ohne Demokratie ist langfristig Entwicklung nicht
moglich.

Demokratie ist die politische Ordnung, in der die Menschenrechte def
verwirklicht werden. Demokratie verlangt nicht nur die Gewihrleistung
politischen Grund- und Freiheitsrechte, sie ist auf Dauer nur dann w arreich!
lebensfihig, wenn die Befreiung der Menschen ,,von Furcht und Not eﬁgh“
wird und auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenr®
verwirklicht werden.
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Polis;
S0 ltische Freiheit fordert wirtschaftliche und soziale Entscheidungsfreiheit
Utyreg eativitat — die Voraussetzung fiir erfolgreiches wirtschaftliches,
tin urclles und gesellschaftliches Handeln. Die in ihr liegende Dynamik ist
€senselement demokratischer Struktur.

u
Emrf;e" demokratische Rechtsstaat sichert auch den inneren Frieden, der zur
“altung aller schopferischen Krifte notwendig ist.
i ;
seg: E.““t angelegte, selbsttragende wirtschaftliche und soziale Entwicklung
Pare: D€ aktive Beteiligung der Bevdlkerung voraus. Eine solche
ipation breiter Bevolkerungsschichten am wirtschaftlichen und
schaftlichen Leben fiihrt — wie die geschichtliche Erfahrung zeigt —

g;sell
gewglgliﬁuﬁg zur Forderung, die politischen Grund- und Freiheitsrechte zu
n.

In ;
hekgrﬁn}wlcklungszusammenarbeit, die dazu beitriigt, die absolute Armut zu
Wichgj Plen und die Grpndbedﬁrfnisse der Menschen zu befriedigen, ist ein

Yig cgher Beitrag zur Sicherung der sozialen und wirtschaftlichen

Ent % enrechte. Dariiber hinaus kann und sollte

n el_st‘_lungszpsar_nmenarbqlt verstirkt den Aufbau von Strukturen
laSSen utzen,_ die nicht nur die Entwicklungsanstrengungen wirksamer werden
Enty; 1;{“‘1 die Nachhaltigkeit des wirtschaftlichen und sozialen
8hg Cklungsprozesses fordern, sondern auch die Demokratie stirken. Hierzu

en insbesondere:

~ akgj o
r.ﬁge Beteiligung der betroffenen Bevolkerungsgruppen bei allen
nahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit;

e\
;tgsmtzung von ,,institution building“ im Bereich der Selbstorganisation
eh esellschaft (Gewerkschaften, Unternehmer- und Bauernverbinde,
ossenschaften, Handwerkskammern usw.);

~
Se‘;{)erstﬁtzung von Dezentralisierung (insbesondere von kommunaler
stverwaltung), Deregulierung und Privatisierung;

~
®ratung beim Ausbau des Rechtssystems;

=~ Be S 4
a;atullg beim Aufbau wirksamer und gerechter Steuer-, Finanz- und
3 ensysteme.

& d;

Inj g;esser Forderung demokratischer Strukturen sollte die Bundesregierung

G erf“sChaftlichcn Gruppen im eigenen Land (wie z. B. Parteien,

Qg W schaften, Unternehmer, Bauern, Umweltverbande) und Institutionen

Nicht:ns_chaft und Wissenschaft sowie mit entwicklungspolitischen
€gierungsorganisationen zusammenarbeiten.

. 8
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2. Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit mul die MaBnahmen zur o8
Bekiimpfung der Massenarmut verstiirken. Dabei soll die Armutsbekimpft
durch Hilfe zur Selbsthilfe besondere Unterstiitzung finden.

Die Massenarmut in den Entwicklungsldndern hat viele Ursachen und
Erscheinungsformen. Dazu gehoren:

— die lindliche Entwicklung wird vernachlissigt:

— die GroBstiddte wachsen sprunghaft, die Wohnverhiltnisse sind oft
entwiirdigend;

— natiirliche Ressourcen werden zerstort;
— es fehlt an Arbeitsplitzen:
— Ausbildung, Erndhrungs- und Gesundheitszustand sind schlecht;

— infrastrukturelle Voraussetzungen (;I‘rinkwasser, Elektrizitit,
Verkehrsmittel und -wege) reichen nicht aus:

— die private Initiative, insbesondere im informellen Sektor, wird behinder

— in vielen Lindern zehrt ein hohes Bevoélkerungswachstum
Entwicklungserfolge auf.

In der Vergangenheit haben viele Regierungen der Entwicklungslander def
Armutsbekdmpfung nur einen geringen Stellenwert eingerdumt. Sie haben
MafBnahmen der Armutsbekdmpfung aus Furcht vor Verinderungen des
innenpolitischen Gesellschafts- und Machtgefiiges hdufig, nicht geniigen
unterstiitzt. Die staatliche Entwicklungszusammenarbeit hat die drmsten
Bevélkerungsgruppen nur begrenzt direkt erreicht.

Der Abbau der Massenarmut in der Dritten Welt ist moglich, wenn die am:cﬂ
Bevolkerungsschichten selbst produktiv tatig werden kdnnen. Auch abso uﬂ
Arme kdnnen etwas fiir sich selbst tun, wenn sie arbeitsfihig sind und weﬂw
die jeweiligen Gesellschaften Rahmenbedingungen schaffen, innerhalb d¢ e
die Menschen ihre kreativen Krifte entfalten kénnen. Daher ist es fiir unsé
bilaterale Entwicklungszusammenarbeit von besonderer Bedeutung:

— einen Politikdialog mit den Nehmerlandern zu fiihren und sie beziiglich,
der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen s0
der 6ffentlichen Dienstleistungen zu beraten:

— den Zugang der drmeren Bevdlkerungsschichten zu Ausbildung,
Gesundheit, Wasserversorgung und -entsorgung, Elektrizitit, billigen
Wohnungen und Grundnahrungsmitteln zu verbessern;

¥ >
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w

p l"*"dl_lktive: Einkommensmdglichkeiten zu schaffen, wie z. B. Zugang zu
editen, Schaffung von Arbeitsplitzen, Forderung der Privatinitiative
Uch grsBerer Spielraum fiir den informellen Sektor) oder Verbesserung
ermarktungsmoglichkeiten und der Verkehrsstruktur;

Yor allem aber auch Selbsthilfeorganisationen und Selbsthilfeinitiativen

v
D; ®IStérkt zu unterstiitzen.
€ S : e
Einr?n“e“ miissen in die Lage versetzt werden, eigene Organisationen und
eigenchtungen aufzubauen, die ihre Anstrengungen férdern und zu

Nichtv erantworteten Selbsthilfesystemen heranwachsen. Dabei mufB es den
Brlgj Tegierungsorganisationen hier und in den Entwicklungsldndern

Chter werden, zu kooperieren.

N s

selbgol'.tlschen Dialog mit den Regierungen der Entwicklungslander soll auf
Engo: ilfefsrdernde Rahmenbedingungen hingewirkt werden, staatliche
fﬁ,de;;klungszusammenarbeit soll die Selbsthilfe der Armen ergénzend

3,
ih.P e E“tWiCklungschancen einer Vielzahl von Liindern hiingen davon ab, ob es

i gelingt, das Bevilkerungswachstum zu verringern.

bilggbe‘fﬁlkerung, Armut und Umweltzerstorung in den Entwicklungsldndern
rapidn einen Zusammenhang. Armut ist eine der wesentlichen Ursachen des
. en Bevslkerungswachstums in der Dritten Welt.

i

au: S’efahren, die von einer ungebrochenen Bevolkerungsexplosion

Wach, en, werden auch in der Dritten Welt zunehmend erkannt. Eine

Bevmsf“de Zahl von Regierungen ist bereit, MaBnahmen zur Begrenzung des

denl rungswachstums durchzufiihren. Die Unterstiitzung, die sie dabei von
Ndustrielindern erhalten, ist jedoch vollig unzureichend.

veg&‘fel’{l di_c Bundesregierung auf, sich interngtional und bilateral
Be l‘er t fiir eine Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern zur
Kﬁte NZung des Bevdlkerungswachstums einzusetzen. Dabei miissen folgende
= Mrlen beriicksichtigt werden:

R:Bnahmen der Familienplanung sollen nicht isoliert, sondern im
Leb Mmen von integrierten Programmen zur Verbesserung der allgemeinen
Ver ensbedingungen (z. B. in den Bereichen Gesundheit, Bildung,

bttsserung der sozialen Stellung der Frau) gefordert werden.

~ . &
_ ::3? MafBnahmen miissen die jeweiligen kulturellen und religiésen
wel_dltlonen beriicksichtigen; ZwangsmaBnahmen diirfen nicht unterstiitzt
en.

‘ 7
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4. Frauen spielen eine zentrale Rolle im EntwicklungsprozeB. Ihre politisch" ;
rechtliche und soziale Stellung in den Gesellschaften der Dritten Welt mu
gestiirkt und durch FrauenférderungsmaBnahmen wirksam verbessert werdé?

Abhingigkeit, Diskriminierung und Benachteiligung prigen den Alltag ‘.’O:
Millionen Frauen in den Entwicklungsldndern. Gerade sie tragen aber €17
zentrale Verantwortung im EntwicklungsprozeB. Nicht nur als Miitter uft
Erzieherinnen der Kinder, sondern auch in der Landwirtschaft, im Hande
oder im Gesundheitswesen ist ihr Beitrag entscheidend fiir das Wohl von
Familie und Gesellschaft.

Diese Erkenntnisse sind bisher vernachlissigt worden. Kiinftig muB jedo‘g;l_
bei allen Entwicklungsprojekten die Rolle der Frau stirker beachtet wer

Dariiber hinaus ist es notwendig:
— die Grundbildung von Frauen zu verbessern;

/ ; : : g A eft
— neue Einkommensméglichkeiten fiir Frauen — auch in nlchttradltloﬂ'ell
Bereichen — zu schaffen:

— die Gesundheitsfiirsorge und die Ernéhrung vom friihen 1\/1511.’1che1131t"""ul
zu verbessern;

— Projekte zur Férderung der Eigeninitiative der Frauen, vor allem dl-“'fh iis
eigene Selbsthilfeorganisationen in produktiven Bereichen durchzufil

— MaBnahmen zu ergreifen, die die soziale Stellung und die
Menschenrechtssituation der Frauen verbessern:

— Familienplanungsleistungen zu ermdglichen;

— MaBnahmen zur Starkung von Frauenorganisationen in
Entwicklungslindern sowie die Zusammenarbeit von Familien- und
Frauenorganisationen in Entwicklungslindern und entsprechenden
Organisationen bei uns zu férdern.

Hilfe zur Selbsthilfe erfordert, daB sich auch die schépferischen Fihigkeit®
der Frauen ungehindert entfalten kénnen. Daher sind Frauen an allen
entwicklungspolitischen MaBnahmen von Anfang an zu beteiligen.

S. Entwicklungspolitische Zusammenarbeit bedeutet nicht nur Transfer vos :
Wissen und Finanzmitteln, sondern auch kulturellen Dialog zur beiderseitig
Bereicherung. Kultur ist die kreative Stiitze des Entwicklungsprozesses.

Der kulturelle Dialog mit Entwicklungsldndern sollte getragen sein von def
Bereitschaft zum Verstehen fremder Kulturen und vom Respekt vor der
kulturellen Eigenstindigkeit des jeweiligen Partners.

: -
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Der-k.u!turelle Dialog mit Entwicklungsldndern und die Forderung kultureller
For:sltat.en in diesen Staaten setzen ein differenziertes Vorgehen voraus.

be °h1_-’lttliche und eher traditionell geprigte Gruppen sollten gleichrangig
dep ﬁkslchtigt werden. Wichtige Ansprechpartner sind solche Personen, die in
Multiufl_desrepublik Deutschland eine Ausbildung erhalten haben, da sie als

Plikatoren in ihrem Lande wirken konnten.

fe::llnhaltliche Gestaltung des kulturellen Dialogs 148t sich nicht einhei.tlich
bed: 8¢n. Hier spielen regionalspezifische Traditionen und Interessen eine

The Utende Rolle. Weltweit einen besonderen Stellenwert sollten Jedogh die
€n , Kreativitit und Erziehung” sowie ,,Kultur und Umwelt* besitzen.

,,];nl}l?ie Kreativitit in landesangemessener Weise zu fordern, sollten auch
der B‘lrelle Projekte* im engeren Sinne wie Musik- und Kunsthochschulen,
Darb-a“ von Kulturhdusern (fiir museale, theatralische und musikalische

1€tungen) gefordert werden, dies allerdings vorrangig in Provinzstadten.

6,
intle)ie B.“'Wahrung der Schopfung muB einen zentralen Stellenwert in der
Mationajen Entwicklungszusammenarbeit erhalten.

U Ustrie- yng Entwicklungslinder bedrohen gegenwirtig durch ihren

Me 8ang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen das Uberleben der
Nschheit,

ei;?hrend in den Industrielindern des Westens ein Umdenkungsprozef3

Ent,;f"em hat, geht weltweit — insbesondere in sozialistischen und

Bog Cklungslindern — die Zerstdrung weiter: Der Verlust an

Voq e“fmchtbarkeit, Versteppung und Wiistenbildung, Schadstoffbelastung

E“lah asser und Luft nehmen enorm zu. Das Klimagleichgewicht und die
Tungsbasis werden so immer stirker gefahrdet.

ei;i‘:eltschﬁden miissen sowohl durch konsequentes Handeln im jeweils

abgebe N EinfluBbereich als auch im Rahmen weltweiter Koordination

Emw.a“t werden. Die 6kologischen Auswirkungen aller

Bey I¢klungsvorhaben miissen kiinftig das entscheidende v =

kg Cllungskriterium sein, denn ohne 6kologische Vertréglichkeit bleibt auch
OMisches Wachstum eine Selbsttauschung.

tech;e“d jedoch die Industrielédnder iiber die finanziellen und % ; .
Eny Ologischen Mittel fiir eine umfassende Umweltpolitik verfiigen, sind die
Bevﬁfc lungsltinder angesichts der Zusammenhénge von :
\ erungswachstum, Armut, Umweltzerstérung und Verschuldung auf die

n - .
terst“tZUHg durch die Industrielinder angewiesen. Viele Menschen der

N o
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Dritten Welt kénnen nur durch kurzfristige, umweltzerstsrende MaBnahm®
liberleben. Dadurch vermindern sie die Uberlebenschancen der
nachfolgenden Generationen.

Die Schépfung zu erhalten muB wesentlicher Bestandteil der
Entwicklungszusammenarbeit werden. In Ubereinstimmung mit der
Erklirung der Umweltgipfelkonferenz von Den Haag vom 11. Mérz 1989
fordert die CDU zur Bekdmpfung der Umweltprobleme: :

— neue volkerrechtliche Grundsitze;
— neue wirksame Entscheidungs- und Durchsetzungsmechanismen;

— notwendige finanzielle Grundlagen zu schaffen, sowohl fiir weltweit
wirksame MaBnahmen als auch zur Unterstiitzung der Umweltpolitik
wirtschaftlich schwacher Linder.

Dariiber hinaus kommt es darauf an:

; ; ; ¢if
— besonders in den dkologisch gefihrdeten Regionen das UmweltbewuBts
der Menschen zu stirken, damit sie selbst zu Sachwaltern verbesserter
Umweltbedingungen werden:

— die Umweltpolitik in den Entwicklungsldndern durch entsprechende ist
Institutionen und Gesetze zu verankern, da EinfluBnahme von auBen
als ,,Okoimperialismus* abgelehnt wird

— fiir Problemregionen (z. B. tropische Regenwaldgebiete) vermehrt Mitte!
zur Forschung, Uberwachung und fiir Projekte zum Auffangen des
Bevolkerungs- und Nutzungsdruckes bereitzustellen:

— insbesondere in der internationalen Zusammenarbeit den Zusamme“hang
von Umwelt, Verschuldung und Entwicklung zu beriicksichtigen.

Die MaBnahmen zum Schutz der Umwelt diirfen nicht zu Lasten anderef
bisheriger Schwerpunkte wie Armutsbekimpfung oder Unterstiitzung Zu*
Strukturanpassung gehen. Die notwendigen finanziellen Mittel miissen
zusdtzlich aufgebracht werden.

mub

7. Die internationale Schuldenstrategie muB weiterentwickelt werden. Sie ohn®

insbesondere zu einer nachhaltigen Verminderung der Schuldenlast fiihrens
die viele Linder der Dritten Welt keine Chancen zur Entwicklung haben.

Fiir die hochverschuldeten Linder fiihren Schuldendienst und
AnpassungsmaBnahmen zu einer einschneidenden Verringerung von

10 — e
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lllv .
jun?mmnen und Sozialausgaben. Besonders in Lateinamerika sind die
M emokratien infolge der anhaltenden wirtschaftlichen und sozialen

s, : S : : :
| dere bedroht. Die afrikanischen Schuldnerstaaten sind nicht einmal mehr

“bri;ge nge’ die vereinbarten Eigenleistungen fiir die Entwicklungsprojekte zu

By ..

ei}tlztismh gezeigt, daB in den armen Entwicklungsldndern, die in absehbarer
kﬁnne Cht durch wettbewerbsfahige Exporte ausreichende Devisen verdienen
Ent i“’ die — weitgehend — offentliche Verschuldung im Kern ein

asc ungsproblem ist, das nicht durch kurzfristige

dupe SungsmaBnahmen gelost werden kann. Die Verschuldung muB} deshalb
]angf Yas Zusammenwirken von wirtschaftspolitischen Reformen und
Ustiger Entwicklungsfinanzierung angegangen werden.

S
Eng:,giegenﬁber muB sich die Schuldenstrategie bei den fortgeschritteneren
Sch ckl“ngs]ﬁndem auf wirtschaftspolitische Reformen, Verringerung der
lng enlast — insbesondere des Schuldendienstes, um Neuinvestitionen
Kredita‘f_hst_um zu ermoglichen — sowie die Wiederherstellung der
SW“rdlgkeit konzentrieren. Bisher sind durchgreifende Erfolge von
Poiiﬁssunssmaﬂnahmen auch deshalb nicht erzielt worden, weil die
thre, C}.Ie_n und wirtschaftlichen Eliten nicht zu einem substantiellen Abbau
Refo Vilegien und zur Riickfiihrung von Fluchtkapital bereit waren und
$02ia)¢ MaBnahmen — auch aus Furcht vor politischer Instabilitat wegen der
ting lan Hirten fiir breite Bevolkerungsschichten — nicht konsequent iiber
fgen Zeitraum durchfiihrten.

e i,
Ents&ﬁswht, daB Schuldner und Gliubiger Verantwortung fiir die
bejtp. ung der Schuldenkrise tragen und daher gemeinsam zu ihrer Lésung
Schulgen miissen, hat sich durchgesetzt, ebenso die Erfahrung, daB eine
Kl‘ise €nreduktion ohne Reformen im wirtschaftspolitischen Bereich die
DSituation nicht 18st.

Gegeps
Emg;ﬁ:'iber den armen Entwicklungslidndern ist eine Politik der
mitberﬁ hHl_gsf'manzicrung notwendig, die die Verschuldung wesentlich

Vo de ck_SIChtigt. Den armen, reformwilligen afrikanischen Lindern wurden
tr] sen bilateralen Gebern weitgehend die Entwicklungshilfeschulden

bej l’t:l’ neue Entwicklungshilfe als ZuschuB3 gegeben und Erleichterungen
Unq as.sc_hllldungen eingerdumt. Diese Politik sollte auf lateinamerikanische
Finap.-2tsche arme Lander ausgeweitet werden. Die internationalen
alllyassg::'l‘ngsinstitutionen sollten sich — soweit wie moglich — dieser Politik

1l
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Wir fordern eine Fortentwicklung der internationalen Schuldenstrategi® o |
auch die Probleme der kommerziell hochverschuldeten Linder und den |
Zusammenhang zwischen Verschuldung, Entwicklung und Umwelt o ¢
beriicksichtigt. SchuldenerlaBregelungen miissen so ausgerichtet sein, d |
armen Bevélkerungskreise Nutzen daraus ziehen koénnen.

Wir unterstiitzen eine Schuldenstrategie und entsprechende international®
MaBnahmen, die

— die Wirtschaftskraft der hochverschuldeten Linder stirken und ihnen 0
durch eine tragfihige Entwicklung den Schuldendienst erleichtern:

— den spezifischen Gegebenheiten der einzelnen Lander durch eine Regeluﬂf
von Fall zu Fall gerecht werden:

— bei der Festlegung der unverzichtbaren Konditionalitit die gesamten
Entwicklungserfordernisse, insbesondere die Auswirkungen auf g
Wirtschaftswachstum, Umwelt und soziale Lage der breiten Bevolkeru?
beriicksichtigen;

— den Schuldenriickkauf und die Schuldenumwandlung zu
Sekundirmarktpreisen fordern;

— zu einer Harmonisierung der nationalen Gesetzgebung in den
Gldubigerstaaten iiber Riickstellungen und Abschreibungen im
Zusammenhang mit uneinbringlichen Krediten fiihren.

Wihrend bei der Schuldenstrategie gegeniiber den armen 4 die
Entwicklungslidndern vor allem die Regierungen der Industrielinder un den
internationalen Finanzierungsorganisationen gefordert sind, miissen bet
hochverschuldeten, fortgeschritteneren Lindern die Geschiiftsbanken d¢
entscheidenden Beitrag — durch Schuldenreduzierung und Vergabe neue
Kredite — leisten. Allerdings verlangt eine internationale Lésung die
Mitwirkung der Geberregierungen und internationaler :
Finanzierungsinstitutionen bei Zinsreduzierung und Zinsbesicherung im
Rahmen einer fairen Lastenteilung.

.4 85
8. Zur Finanzierung des grofer gewordenen Mittelbedarfs vieler Linder %"‘d
Volumen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe nachhaltig zu erhhen und di€
Lasten der Entwicklungsfinanzierung gerechter zu verteilen.,

Der weltweite Bedarf an Entwicklungsfinanzierung ist gestiegen:

ert
— Die Zahl der absolut Armen in den Entwicklungsldndern hat insbi‘;sond
in Afrika und Siidasien zugenommen und rund 900 Millionen erreic¢
trotz bemerkenswerter Wachstumserfolge in vielen Lindern.

12 -
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¢ {;’: Afrika siidlich der Sahara ist das durchschnittliche

abo'KOPf-Einkommen unter das Niveau von Anfang der 70er Jahre
8esunken.

Ele qﬁfahrdung von Demokratisierungsprozessen in zahlreichen
Ilth‘:klungsl’cindtcrn — insbesondere in Lateinamerika — verlangt eine
Tkere Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
18ser Lander.

gngeﬁchts der Verschuldungskrise sind zusitzliche Mittel notwendig, die
Abn Entwicklungslandern wirtschaftliche Anpassung und deren soziale
3 Sicherung erleichtern. Die Funktionsfahigkeit der internationalen

; lanzierungsinstitutionen, die eine Schliisselrolle in diesem ProzeB

T Plelen, muf durch entsprechende Mittelausstattung gesichert werden.

i€ neuen Aufgaben der Entwicklungspolitik im Bereich der Erhaltung
zﬂs,erer_ natiirlichen Lebensgrundlagen konnen ebenfalls nur durch
. “Sdtzliche Mittel finanziert werden.

1 it : o s
uo!tl:v E"h_ohung der offentlichen Entwicklungshilfe ist auch deshalb
Bype 0dig, weil die schwierige wirtschaftliche Lage der Mehrzahl der
& ICklungslinder ausldndische Direktinvestitionen und Neu-Kredite von

: Chéftsbanken erschwert.

eir;e (I;DU_tritt deshalb fiir eine substantielle Steigerung der Entwicklungshilfe
Eniw.abel muB eine sichere mittelfristige Perspektive fiir den Umfang der
die Clcklllt_lgsﬁnanzierung erreicht werden. Auf dem 36. Bpndespaneutag hat
Eﬂtw- U sich fiir einen kontinuierlichen Ausbau des Anteils der
die Rlckluﬂgshilfe am Bruttosozialprodukt ausgesprochen. Die CDU fordert
Stufeufl esregierung auf, im Hinblick auf das 0,7-Prozent-Ziel einen

n Wpl’lan zu beschlieBen, nach dem bis 1995 der Anteil der 6ffentlichen
Sig ihickluﬂgshilfe von derzeit 0,39 % auf 0,50 % erhoht wird. AuBerdem soll
Mal} 'en EinfluB geltend machen, daB andere Gebernationen gleichgerichtete

ahmen ergreifen.

~

9,
D.wi" brauchen eine effizientere Fliichtlings- und Katastrophenhilfe.

i -

Huenzunahme von Umweltkatastrophen, Erdbeben, Uberschwemmungen,

Ung 8ersnéten und wachsende Fliichtlingsstrome fordern konsequentere Hilfe

ag . croesserte Koordination. Dabei kommt es sowohl auf schnelle Hilfe an

Beval;g; auf richtige Weichenstellungen fiir neue Chancen der betroffenen
Tung,

e 13
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Die Mittel fiir humanitére Katastrophen- und Fliichtlingshilfe sind
aufzustocken und die Zustindigkeiten fiir diese Soforthilfe an
Entwickungsldnder und fiir die Entwicklungshilfe zusammenzufassen.

Projekten, die Fliichtlingen und einheimischer Bevdlkerung gleichermaBe?
Zugute kommen, gebiihrt der Vorrang. International sind die
Frithwarnsysteme und die Abstimmung zu verbessern.

Fliichtlingsstréme sind nicht nur Folgen von Naturkatastrophen und
Unterentwicklung, sondern auch von Menschenrechtsverletzungen,
Unterdriickung, Krieg und Biirgerkrieg. Deshalb muB der Politikdialog
Fluchtursachen beseitigen helfen. Die Nachbarregionen der -
Fluchtursprungslinder bendtigen Unterstiitzung. Kinder und jugendllfihe "
Fliichtlinge sollen — auch bei uns — die Chance zu Bildung und Ausbil ltlz'“
erhalten: fiir den Fall der Riickkehr, der Weiterwanderung und den Eins8
Entwicklungslidndern als Entwicklungshelfer — Optionen, die neben dem
Asyl vermehrt beachtet werden miissen.

10. Die neuen entwicklungspolitischen Herausforderungen machen neue Form®’
der Zusammenarbeit notwendig.

Die schwieriger gewordene Lage insbesondere in den drmeren, e
hochverschuldeten Entwicklungslindern fordert neue Wege und flexibler
Vorgehen in der Entwicklungszusammenarbeit.

Neben der Férderung der Kernaufgaben des Staates ist es erforderlich, d8°
vorhandene Instrumentarium zu verbessern oder neue Instrumente zu of
entwickeln, um direkt die Privatinitiative, aber auch den informellen _S(?l"t
und die Selbsthilfegruppen fordern zu kénnen. Mit der ortlichen Regleff’“cin
ist vorweg Einvernehmen herzustellen, um den notwendigen Freiraum
solches Vorgehen zu erhalten.

: : h d
Die Instrumente der finanziellen, technischen, personellen, kulturellen uf
6kologischen Zusammenarbeit sollten stirker zusammengebunden un
international abgestimmt werden.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sollte die Bildung :
entwicklungsférdernder Strukturen — z. B. Beratung und Ausbildung 17
Bereichen wie Finanz- und Bankwesen, Steuersystem, Sozialgesetzgeb““g’
Arbeitsrecht usw. — verstirkt gefordert werden.

In d&rmeren Lindern, in denen Partnerleistungen nicht mehr mdoglich sind,
sollten verstirkt Programmbilfe zur Erhaltung lebenswichtiger
wirtschaftlicher und sozialer Grundstrukturen geleistet und

14
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n 3 -
desw.ﬁhmngskosten von deutscher Seite ibernommen werden. Fiir solche
f°ltg,: : Sind vermehrt Zuschiisse zu leisten, Kredite sollten nur in
eil'lgessch“ttv.‘.11e:n Lindern oder aber fiir unmittelbar rentable Vorhaben
|

€zt werden.

ul
Entw‘nd“-m, die iiber eigene qualifizierte Fachkrifte verfiigen, sollten bei der
We

rdé;klﬁngszusammenarbcit verstirkt einheimische Experten eingesetzt

4
af L Rah'menplanung sind ausreichende Reserven vorzusehen, um schnell

Behoéue_sltuationen reagieren zu kdnnen, wenn dies politisch und sachlich
n 1st,

1, gy
E'“e_wirksamere Entwickungszusammenarbeit und ihre bessere

D m“’-"'llng verlangen eine stiirkere Prisenz vor Ort.

i
begsgnterSChiedlichkeit der Entwicklungsldnder, die Notwendigkeit zur
twachsen Beriicksichtigung der értlichen Rahmenbedingungen sowie die
Inghe ®nde Notwendigkeit einer wirksamen Geberkoordinierung vor Ort —
fup Sondere bei Strukturanpassungsmaf3nahmen — fordern eine
Entwmnsgerechte und angemessene Prisenz der bundesdeutschen

ic elc lungshilfe in wichtigen Partnerlindern.

Py nt""iCklunf.gspolitische Aufgabe umfafBit den kontinuierlichen
®Tkontakt, einen Politikdialog in konkreter Kenntnis der
Sw enbﬁdingungen und Entwicklungssituation sowie Mitwirkung bei der
Abg iahl bedarfsorientierter Projekte und Programme und deren laufende
Ung eml_nung im Geberkreis. In geeigneten Fillen (informeller Sektor, kleinere
Entsuiga,imende MaBnahmen usw.) sollten der Handlungsspielraum und die

Cldungsfihigkeit vor Ort ausgeweitet werden.

i
Hillll{:everbessﬂte Prisenz vor Ort muf sich auch um bessere
Nig, 8rundinformationen und um die Kenntnis von fahigen staatlichen und
tinf, is“}athchen Partnern kiimmern und Zugang zu kompetenten

Mischen Fachkriften erschlieBen.

12,

Str“ilobale Herausforderungen sowie die Unterstiitzung von nationalen

Koq i Tanpassungen konnen sachgerecht nur durch eine verbesserte :
Seleig, entat‘“ll und Organisation der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
. Werden.

e . - -
Entv??“llllateralen Institutionen leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur
ungszusammenarbeit. Angesichts der wachsenden globalen

e 15



CDU-Dokumentation 11/1990
w

Entwicklungsaufgaben und des Zwanges zu mehr Koordinierung wird ihf
Bedeutung noch zunehmen. Um so wichtiger ist es, ihre Effizienz zu sich®
und zu erhéhen.

Gegenwirtig gibt es eine Vielzahl von Institutionen im UN-Bereich, die mit
Entwicklungsaufgaben befaBt sind. Sie sind zum Teil aufgrund aktueller
Notwendigkeiten und politischer Konstellationen entstanden.

Die multilateralen Institutionen auf UN-Ebene, der europiischen
Entwicklungspolitik und die bilateralen Geber leisten hdufig in denselbe?
Bereichen nebeneinander Entwicklungshilfe. Internationale Institutione?
stehen bei der Finanzierung oft in Konkurrenz um die knappen
Haushaltsmittel.

Eine politische Reform gewachsener internationaler Strukturen ist
naturgemil schwierig und eine langfristige Aufgabe. Im Interesse der
Effizienz der Entwicklungszusammerarbeit fordern wir dennoch die ;
Bundesregierung auf, in Zusammenarbeit mit anderen Regierungen dies®
Reform in Angriff zu nehmen.

- i ; ot iC
Uberbiirokratisierung, Doppelarbeit und Leerlauf miissen soweit wie mog!
abgebaut werden. Eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen multilateralen U
bilateralen Gebern sollte angestrebt werden.

/
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