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Mehr Marktwirtschaft

I Umweltschutz durch
%konomische Instrumente

BeschluB des CDU-Bundes-
fachaysschusses ,, Umweltpolitik*

D. .

bel: Chl‘istlich Demokratische Union Deutschlands hat die

b do €re Verpflichtung, die Natur und die Umwelt zu schiitzen

Nat “0 erhalten. Unser Wohlstand darf nicht mit Hypotheken in

by, 'und Umwelt bezahlt werden, die kommende Generationen

nko S€n miissen. Grundlage unseres Handelns muf} deshalb ein

Ungq ngCher Generationenvertrag sein, der die moglichen Folgen

En S Handelns fiir die Zukunft zur Grundlage heutiger

lagy; he‘ dungen macht. Die Zukunft gehort einer Strategie, die

Yor h Sorgt, daf} Umweltbelastungen so weit wie moglich von

Stagy “rein vermieden werden. Marktwirtschaftliche Steuerung und

llnd l'° e Rahmensetzung, wirtschaftliche Anreize sowie klare Ge-
bote miissen die Triebkriifte dynamischer Umweltpolitik in

6 kologischen und Sozialen Marktwirtschaft sein. S
Vel-h eltf freundliches Verhalten soll belohnt und umweltfeindliches
€n bestraft werden.

chzwel instrumentelle Siulen i
"stlich-demokratischer Umweltpolitik

&kut N Verbote sind besonders geeignet, wenn es um den Schutz vor
M natyr. und gesundheitsschidigenden Gefahren geht.
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Die Festlegung von Grenzwerten und Standards ist besonders geeignet, weﬂ.
schidliche Emissionen oder Inhaltsstoffe deutlich reduziert werden soll®

® Die Weckung des wirtschaftlichen Eigeninteresses der Verursacher vol
Umweltbelastungen durch den gezielten Einsatz marktwirtschaftlicher
Instrumente ist besonders geeignet, einen stindigen Anreiz zur
weitergehenden Verminderung von Umweltbelastungen zu schaffen.

Der bewihrte Sockel des Ordnungsrechtes ist zu erhalten und auszubate™
Schon wegen der zunehmenden globalen Risiken (Klimaverinderunge®
Ozonloch, Verschmutzung der Ozeane.. ) ist die Weiterentwicklung de€s
Normenrahmens unausweichlich. Erforderlich ist eine international pol?
abgestimmte Vermeidungsstrategie, die ohne kontrollierbare Ge- und Vef
sowie Grenzwerte nicht auskommt. Das Ordnungsrecht hat aber einefl bis
Nachteil: Solange durch Gesetze und Verordnungen nur festgelegt wiré
zu welcher Grenze Luft, Wasser und Boden genutzt oder belastet werde?
diirfen, sind die Verursacher allenfalls daran interessiert, die s
vorgeschriebenen Grenzwerte einzuhalten. Sie haben kaum ein 6k0“°mlr
Interesse, diese Grenzwerte zu unterschreiten und die Beanspruchung de
Umwelt weiter zu vermindern. Deshalb bedarf es der Ergédnzung um
marktwirtschaftliche Instrumente.

IL. Die neue Strategie: Integrierter Umweltschut?

d
Kiinftige Umweltvorsorge erfordert einen neuen integrierten UmWeltschutz
der sich auch iiber die Einhaltung ordnungsrechtlich vorgegebener héPﬁ
Grenzwerte hinaus wirtschaftlich lohnt. Integrierter Umweltschutz ers¢
sich nicht im Betrieb von Riickhaltevorrichtungen mit spezifischen
Konzentrationsgrenzwerten fiir Schadstoffemissionen, sondern setzt all *
Produktionsprozessen selbst an, um die von ihnen ausgehenden Em15510u
von vornherein so gering wie méoglich zu halten. Integrierter Umweltsc -sief‘
realisiert sich aber in der Regel nur dort, wo Produktionsanlagen mode ¢¢
oder ersetzt werden, um wirtschaftliche Vorteile zu nutzen. Als I:"'.rg_iinz,u‘3
Ordnungsrechtes brauchen wir deshalb zusiitzliche Instrumente, die €1
direkten wirtschaftlichen Anreiz bieten, die Umwelt zu verbessern.
Fortschritte im Umweltschutz sind nirgendwo so effektiv und schnell z‘:l-
realisieren wie iiber die Investitionsentscheidungen der Unternehmen:
Kreativitdt von Technikern und die Kaufentscheidungen der einzelnéf

Konsumenten.
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DA) l)rﬁtislésungen

ﬂi:r “fea dorthin geht vor allem iiber den Preis. Der Preis enthélt meist nicht
Kﬂs[? He_l‘S.tellung, Gebrauch und Entsorgung eines Produktes entstehenden
anfau:’ die in Form von Umweltverschmutzung und Gesundheitsgefihrdung
Unge,. - Das heiBit: Diese Kosten gehen nicht in die Rechnung der

ey ehmen ein. Sie werden weder vom Hersteller noch vom Konsumenten
Ge. ero‘?uktes getragen, sondern auf die Allgemeinheit oder auf zukiinftige

o ftionen abgewiilzt. ;
Ehe“;zlt d_arf aber kein kostenloses Gut sein. Der Faktor ,,_Urnwelt“ mpﬁ
My di Wie , Kapital“ und ,,Arbeit*“ entlohnt _werden. Wo immer moglich,
8y, e Nutzung der Umwelt mit einem Preis belegt werden, der hoch genug

u“terb' gﬂ verschwenderischen, 6konomisch ineffizienten Umgang mit ihr zu
Mden,

L]
3 Instrument ,,Lenkungsabgabe“

“lnngungsabgaben sind ein besonders vielseitiges und flexibles Instrument,
Wo gr:BOTdnungsrecht zu erginzen. Sie lassen sich dort am besten einsetzen,
A"Peiz € Vollzugsprobleme zu losen sind und gleichzeitig ein finanzieller
pOlitisc;ur Vorsorge geschaffen werden soll. Es entsteht ein Anreiz, dem

q h. g €rzeugten Kostendruck durch die Suche nach kostengiinstigeren,
Ley uuc Weniger umweltbelastenden, Alternativen zu entgehen. Ziel der
“mwei':gSabgabe ist es nicht, Aufkommen zu erzielen, sondern

T€undliches Verhalten zu fordern.

&
Erw;:t El‘hebqu von Lenkungsabgaben kniipft die CDU folgende
n Ungen und Forderungen:

Ve € Lenkllngsabgaben miissen so bemessen sein, dal3 der Anreiz zur
8eTung der Umweltbelastung spiirbar ist.

Mind;t Ciner Abgabe soll die bei Einhaltung der ordnungsrechtlichen

W%rde: Normen verbleibende Restverschmutzung der Umwelt belastet

D
al_lgerzs .Abgabenaufkommen darf nicht fiir mittel- oder langfristige
hlshe Sine Finanzierungsaufgaben der 6ffentlichen Haushalte oder anstelle
Umwelgte' Ausgaben der ordentlichen Haushalte fiir diese g _
Schutzzwecke herangezogen werden, sondern es mul} gezielt fiir die

- 3
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weitere Umweltentlastung eingesetzt werden, indem durch die Verwen
des Aufkommens der Lenkungszweck der Abgabe verstirkt wird.

B Spezielien Giiter- oder Produktabgaben steht die CDU schon allein
deshalb skeptisch gegeniiber, weil sie am Ende einer umweltbelastende?
Produktion stehen und nicht auf die Herstellung umweltfreundlicherer it
Produkte hinwirken. Angesichts der groBen Umweltprobleme vor allem Tuﬁ
der Produktion und dem Einsatz von Lésungsmitteln muB allerdings 6P
werden, ob in diesem Bereich eine Lenkungsabgabe den Einsatz e
umweltfreundlicher Ersatzstoffe beschleunigen kann. Deshalb steht fif b
CDU fest: Lenkungsabgaben miissen dort ansetzen, wo Umwelt unmitt®

in Anspruch genommen wird, also z. B. an den Emissionen, die aus de™
Schornstein, dem Kanalrohr oder dem Auspuff herauskommen oder 8%~
Abfillen, die letztlich auf Deponien gelangen. Nur dann haben Untern®
und Haushalte den richtigen Anreiz, Schadstoffe zu verringern.

it
Neben der bereits von der CDU-gefiihrten Bundesregierung be:s.chloss.ene
Verbesserung des Abwasserabgabengesetzes fordert die CDU konkret:

® Im Bereich der Luftreinhaltung muB der Stand der Technik noch
wesentlich unterschritten werden. Mit Ablauf der Fristen nach der T
sollte ab 1. 3. 1994 eine Restverschmutzungsabgabe eingefiihrt werden l,lnsgis
weitergehende Vorsorgeziele in iiberschaubaren Zeitrdumen so kosteng®
wie moglich umzusetzen.

® Erheblicher Handlungsbedarf besteht bei der Verminderung der
CO2-Emissionen. Auf der Basis der international angestrebten
CO2-Emissionsminderungsziele ist die Einfiihrung einer CO2-Abgabé —
moglichst EG-weit — deshalb notwendig. J

® Zur Einschrinkung des Landschaftsverbrauchs durch Neuversiege]u:l?ﬁf
zur Finanzierung notwendiger NaturschutzmaBnahmen ist ein Konz€P
eine Naturschutzabgabe zu entwickeln.

A-Lul

® Eine Deponieabgabe fiir Sonderabfille ist einzufiihren, um die
Vermeidungs- und Verwertungsanstrengungen der Wirtschaft nachha
verstidrken.

Itig %

® Das Instrument ,,Umwelt-Steuern* p
ahme’

Unser Steuersystem hat das Ziel, fiir die staatlichen Aufgaben Einn Ei
erzielen. Es ist kein Allzweckinstrument zur Regelung aller Staatsziele-
4 4
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Ugerme;
ﬁkostm:lner Skologischer Umbau des Steuersystems ist unrealistisch, da
Uern langfristig dazu tendieren, ihre eigene Bemessungsgrundlage

allSzll %
euielg?hlen. Sie schaffen sich gewissermaBen selber ab, wenn sie Wirkung

g
bej gl;n.lweltpolitischer Verantwortung heraus ist der Einsatz von Steuern nur
Riyox. Cherter dkologischer Wirksamkeit — wie z. B. bei der Umstellung der
Be ! fuer — vertretbar. So soll sich die Kfz-Steuer kiinftig nicht mehr an der
Ab ss“{1gsgrundlage Hubraum, sondern an der Bemessungsgrundlage
eIlt‘-'vi(:mnssk)n orientieren. Sie bietet somit Anreize, abgasarme Autos zu
b . Cin bzw. zu kaufen.

&l :

‘ind(lirt-Elpfﬁhmng von weiteren Umweltsteuern muB3 der Lenkungseffekt

hleibe 18im Vordergrund stehen und die Einnahmeerzielung Nebenzweck

Umw erll. Dariiber hinaus miissen — wie fiir Lenkungsabgaben auch —
“Histeuern folgenden weiteren Anforderungen geniigen:

18 Z; : ; g
deﬁniezlelsf!tzung bzw. der Zielerreichungsgrad einer Steuer muf3 genau
Mund priizisiert werden (Umweltqualitétsziel).

th . i
Uthep Produzenten und Konsumenten miissen Alternativen zur Verfiigung

vesie dig

Teily, rfen weder zur ErschlieBung neuer Finanzierungszwecke noch fiir

V. &spolitische Zwecke eingesetzt werden.

hEgre;r:é‘;‘Onale Wettbewerbsverzerrungen sind soweit wie moglich zu

ﬁ;swiﬂ(un ‘ z %
ngd gen auf das System des Finanzausgleiches zwischen Bund,

b " und Gemeinden miissen beriicksichtigt und gegebenenfalls

Chsie
Dje It werden.

Iﬂve(}iet\iv ahl'llr_lg von Investitionshilfen und die steuerliche Férderung bei

l’lst monen m Produktions- und Verbraucherbereich sind be\ivéihrtq

TFchnik:me' Sie miissen zukiinftig so ausgestaltet werden, dal integrierte

tig m N und auch die Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen fir
Weltentlastung gefordert werden.

B
AB }Il\’[engenlésungen

eh 1y

seha ;nlt Korgzepten, die regional die maximal zuldssigen

ausdrﬁ Offemissionen festlegen, 146t sich die Knappheit der Umweltgiiter
en. Da die im Rahmen dieser regionalen Emissionskontingente

e
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gewihrten Nutzungsrechte der Emittenten iibertragbar sind, kénnte Si"_he
Markt bilden mit Marktpreisen fiir Emissionsfrachten, die wiederum di€
Umweltknappheit ausdriicken. Diese mengenbegrenzenden Konzepte $
viel stirker als bisher zu nutzen, da sie in Verbindung mit der
technisch-innovativen Phantasie der Verursacher von Emissionen €iné
optimale Verwendung knapper Umweltressourcen bewirken.

® Das Instrument ,,Zertifikats-/Kompensationslosung®

Zur Umsetzung der mengenbegrenzenden Konzepte in die Praxis miisse”
beispielsweise rdumlich abgegrenzte Emissionskontingente in Zertifikaté
(Handelbare Emissionsgutschriften) gestiickelt werden. .. def
Betriebsgenehmigungen fiir emittierende Anlagen miissen an den BesitZ
entsprechenden Zertifikate gebunden werden, d. h. jedes Unternehme? ;
maximal nur die Menge emittieren, die durch vorher erworbene Zerti!
abgedeckt ist.

Die Unternehmen miissen selbst entscheiden konnen, wie sie die regiﬂ"a]igea
Emissionsbegrenzungen erreichen: Sie kénnen ein solches Zertifikat erY 1!
und damit im vom Staat festgesetzten Rahmen Luft und Wasser gegen *
wie Privateigentum nutzen. Sie kénnen aber auch durch eigene InVeStmoi
ihre Emissionen mindern. Durch geeignete Rahmenbedingungen ist da |
eine, den Handel mit Zertifikaten blockierende, Monopolisierung unl
Kartellbildung zu verhindern.

che?

Die 6kologischen Effekte miissen durch Verschirfungen der 6kologi§ al) if
Rahmenwerte (Herabsetzung des zuldssigen Emissionswertes je Zertifi
bestimmten Intervallen verstirkt werden.

Kompensationslosungen bieten die Moglichkeit, daB benachbarte
Unternehmen eine rdumlich begrenzte Sanierungsgemeinschaft bilden:
gemeinsam zu entscheiden, wer welche UmweltschutzmaBBnahmen
durchfiihrt. Unternehmen, die gesetzliche Auflagen und Grenzwerte
ibererfiillen, kdnnen den nichtbeanspruchten Rest der erlaubten
Verschmutzung in anderen Betriebsstitien ihres Unternehmens einse€
koénnen ihn sich gutschreiben lassen.

um

tzen- Si9

A . . ’ . : (4
Auf diese Weise lassen sich kostengiinstigere und 6kologisch efﬁzleﬂt?; e

MaBinahmen zur Emissionsminderung als durch Einzelauflagen 1‘63_“51e
Anders als beim Handel mit Zertifikaten miissen diese Tauschvorging

6
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g,
| werdc:l Im Einzelfall genehmigungspflichtig sein. So kann z. B. verhindert

eb-n’ daB es zu regional iiberméBigen Schadstoffkonzentrationen kommt.
Kop aNg unzureichende Nutzung der Zertifikats- und

Ge -:nsatiOnslﬁsungen muB durch die verstirkte Einfiihrung in das
Serschutz- und Immissionsschutzrecht verbessert werden.

5 Weitere marktwirtschaftliche Instrumente

lg
| nichD“fChSet'zung der vom Staat vorzugebenden Umweltqualitétsziele gelingt
tupg Mit Patentrezepten, sondern nur mit der Anwendung sorgsam
Ingy achter und aufeinander abgestimmter marktwirtschaftlicher
| "Erhellfl;ime, die dem Vorsorge- und Verursacherprinzip zu groBerer Geltung

ulch
Steuee m’*'lfkt}’virtschaftlichen Instrumente sind neben Lenkungsabgaben,
o, Zertifikat- und Kompensationslgsungen:

erh .
Ung y, SS€rung der Markttransparenz und Information von Verbrauchern
b Mschaft;

ey ' . .
d}e ;:g?hlng des Umwelthaftungsrechtes, um die Betreiber von Anlagen,
Slcherh e b_esonderes Gefahrenpotential verfiigen, zu veranlassen, die

. °It weiter zu erhohen;

lllr 3 . .
umwe]fumung von Benutzervorteilen fiir Verbraucher, die sich

8 feundlich verhalten;
}llchtpfal'ld;
The A
heso dbung eines Wasserentnahmeentgeltes, um den Verbrauch des
Mini srs schutzwiirdigen Grundwassers auf das absolut notwendige
M zu beschriinken;

T&iwi1: :
Willige Selbstverpflichtungen auf der Basis von Kooperationen

L
i Zusammenf assung

g ;rt Wer_1digl(eit einer verstirkten Neuorientierung und Umstrukturierung
;“Ber Wirtschaftlichen und umweltpolitischen Instrumentariums steht
ekﬁn iage. Durch den gezielten Einsatz aller zur Verfiigung stehenden
Teiche Schen Instrumente ist eine Verbesserung der Umweltsituation zu

- Eine Verengung der Diskussion allein auf Steuern und

L
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Lenkungsabgaben ist weder wirtschaftspolitisch noch umweltpolitisch
sinnvoll. Die CDU fordert eine kritische Durchsicht aller gesetzlichen
Regelungen in den wichtigen Bereichen der Umweltpolitik. Es muf8 d
angestrebt werden, durch Einbau, Ergiinzung oder als Alternative mit de
marktwirtschaftlichen Instrumenten mit relativ geringeren Kosten mehrbgu
Umweltschutz zu erméglichen. Dies kann auch zu einem wirksamen

der Kontroll- und Vollzugsdefizite fithren.

Ausgewogene Lenkungsabgabeldsungen, aber auch mengenbc:grcnzﬁﬂdc
Instrumente wie Zertifikats- und Kompensationsldsungen konnen als
Ergdnzungen zum Ordnungsrecht eine erheblich stirkere wirtschaftlich®
Dynamik zugunsten des Umweltschutzes entfalten als ein ,,(‘5kologis_0her
Umbau des gesamten Steuersystems*! Mit dieser Kombination ist €ine
langfristige Vermeidungsperspektive im Sinne einer umweltgerechten
Umstrukturierung der Industrielandschaft durchzusetzen.

po”
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