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Politik fiir
Arbeitnehmer

Z}ll‘ wirtschaftlichen und sozialen
Sltuation der Arbeitnehmer

Im achten Jahr des Aufschwungs
\

Dje ha

in, Arbeit der CDU/ CSU-Bundestagsfraktlop atte

:ll:le roﬂenzlllll;:'eargg: l(lil(g'";(x)aliti(msi' raktionen zur wirtschaftllghen

herbs(_)Zialen Situation der Arbeitnehmer in der Bundesrepublik

An Cigefiihrt, Die jiingst vom Bundeskabinett verabschl_ede_te

Statw9rt zeigt, daB die Krisenerscheinungen von 1982, wie eine

undgnlerende Wirtschaft mit schrumpfenden realen Investitionen

Hy Starkep Preissteigerungen, den Verlust an finanzpolitischer

“02ia) Ungsfihigkeit des Staates und ein finanziell akut bedrohtes
e 3

S Sicherungssystem, beseitigt worden sind.
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eute im achten Jahr des Aufschwungs haben wir ein stetiges und

unerwartet hohes Wirtschaftswachstum, das insgesamt weita¥

mehr Arbeitsplitze entstehen lieB als Anfang der 80er Jahre

verloren gingen. Die Beschiftigung bewegt sich nunmehr av
Rekordniveau. Obwohl die Zahl arbeitssuchender Personen stark die
zugenommen hat und weiter betrachtlich steigt, nimmt seit Herbst 19,8.8 g
Arbeitslosigkeit ab. Drastisch geht seit Jahren die Arbeitslosigkeit bel Juﬁ]e
Menschen zuriick. Kurzarbeit spielt gesamtwirtschaftlich kaum eine RO
mehr. Als Folge der wirtschaftlichen Expansion, massiver steuerlicher
Entlastungen und eines stark geddmpften Preisanstiegs haben seit 198 ifeliﬁ
Nettorealeinkommen der Arbeitnehmer betrichtlich zugenommen. W"‘der
die zukiinftige Tragfihigkeit des sozialen Sicherungssystems sind dank
Gesundung unserer Wirtschaft und der eingeleiteten weitreichenden
ReformmalBnahmen im Bereich der sozialen Sicherung Vertrauen und
Zuversicht gewichen.

ik
Die Politik zur Stirkung der Wachstumskrifte, oft genug als Anget_)OtSpogdﬁ
verpont, hat in acht Jahren des Aufschwungs seit 1982 zu einer Steiger¥
realen Bruttosozialprodukts um ein Fiinftel beigetragen. 1989 wurde m.lm
4 Prozent die hochste Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts lllt uﬂd
abgelaufenen Jahrzehnt verzeichnet. Die Auftragsbiicher sind gut geft!
die Kapazititen sind so gut ausgelastet wie seit 20 Jahren nicht mehr-

Starke Zunahme von Arbeitspliitzen |

Diese positive Entwicklung hat seinen Niederschlag auf dem Arbeitsmad;:ijr
gefunden. Seit 1983 ist die Zahl der Arbeitsplitze um 1,5 Mill. gestiege™
dieses Jahr ist davon auszugehen, da3 die Erwerbstitigenquote im yote
Jahresdurchschnitt um mehr als 300.000 steigen wird. Die /erbeitsloseﬂ"li
im Jahresdurchschnitt ist von 9,1 Prozent im Jahre 1983 auf 7,9 Proﬂ?ﬂ,:‘ def
Jahre 1989 zuriickgegangen. Die SPD-gefiihrten Linder sind der Polif!
Stdrkung der Sozialen Marktwirtschaft nicht gefolgt. Dies zeitigt auch ofé
negative Ergebnisse auf dem Arbeitsmarkt. So betrug die Arbeitslosend

im Jahresdurchschnitt 1989 im Land Hamburg 11,7 Prozent, in Breme?
14,6 Prozent und im Saarland 11 Prozent. Auch bei der Zunahme der pie
Erwerbstitigenzahl schneiden die SPD-gefiihrten Linder schlecht ab: g if
Erwerbstitigenzahl verringerte sich in der Zeit zwischen 1982 und 198t alen
Hamburg um 2 Prozent, in Bremen um 5,5 Prozent, in Nordrhein-We$ diesew
0,6 Prozent und im Saarland um 3,1 Prozent. Noch erfreulicher ist VOre
Hintergrund die Tatsache, daB 1989 im Jahresdurchschnitt das hochst
Beschiftigungsniveau mit 27,7 Mill. Erwerbstitigen seit Bestehen def
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ting =
®Srepublik Deutschland erreicht wurde. Von dem Beschiftigungs-

| machs IE)aboan Frauen zu zwei Drittel profitiert. MaBgeblich dafiir ist der

by Wartstrend im Dienstleistungsbereich, an dem Frauen einen bf:sonders
ling.." Anteil haben. Besonders positiv ist auch, daB knapp die Hilfte der
stlga?lrfnstigen Zunahme der Frauenbcschéifhgu_pg auf

haly vefsiChemngSpflichtige Teilzeitarbeit entféllt. Im vergangenen Jahr
0] ngrdle Arbeitsimter 63 Prozent mehr Teilzeitarbeitspldtze vermittelt als

€ Zuvor.
tZ
i

hyy 3l der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Teilzeitarbeitnehmer
Npg 5 AT Bundesrepublik Deutschland kontinuierlich zugenommen und mit
Tej =2 Mill. im Juni 1989 einen Hochststand erreicht. Die Nachfrage nach
AIlsfmta"b'«ﬁtspléi.tze:n bleibt ungebrochen groB und es bedarf somit weiterer
ienr Ngungen, um diesen Wiinschen Rechnung zu tragen. Im offentlichen
g Stsind die Maoglichkeiten zur Teilzeitbeschiftigung mehrfach verbessert
der,, 96T zum 1. August 1989 in Kraft getretenen achten Gesetz zur
h°hee "ung dienstrechtlicher Vorschriften erheblich erweitert worden. Die /
lep g Slizeitquote im 6ffentlichen Dienst von 17,7 Prozent 1988 untf,rs_tre]cht
I g Olg der Bemiihungen der Bundesregierung, die Tell.zcub_eschaftlgung
Ahstr ®Ntlichen Dienst zu fordern. Die Bundesregierung wird diese
Orgq ?ng““gen mit geeigneten dienstrechtlichen, haushaltsrechtlichen und
Satorischen MaBnahmen fortsetzen.

1 -
Re%t?' eh." an Teilzeitbeschiftigungsmdglichkeiten entspricht nicht nur den
el'heblif-ms’s'e" vieler Arbeitnehmer, vielmehr bringt dies auch den Betrieben
ei11igem €n Nutzen. Die Erfahrungen belegen, daB sich .Tellzeltarbelt trotz
rEchnrZ‘lsatzbelastungen von der Kostenseite her fiir die Un_terne!}men :
F]‘*Kit:-t Und damit deren Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit erlaoht. Die
Sich a ity bei der Abdeckung des Betriebszeitbedarfs wird vergroBert, womit
Drogy,.. die Notwendigkeit teurer Uberstunden vermindert. Die Arbeits-
Teilzu!'{t“'it@it steigt, nicht zuletzt wegen der groBen Arbeitszufriedenheit der
D Sitkriifte. Die Fehlzeiten gehen deutlich zuriick.

Teiliz(}!e Stzgeber hat mit der arbeitsrechtlichen Gleichstellung von Voll- und
weg ?‘l"tarbeit im Rahmen des Beschiftigungsforderungsgesetzes 1985 den
Al‘18\;;;1-r Mehr Teilzeitarbeit geebnet. Um MiBbriuche, wie insbesondere eine
sﬂzial‘:tqu geringfiigiger Beschiftigungen unterhalb der Yot Kape
mTﬁrif ISicherungspflichtgrenze moglichst auszuschlieBen, muB die Teilzeit

Mit 4 Vertrigen geregelt und damit abgesichert werden.

B‘ezhgeng tersteilzeitgesetz und dem Rentenreformgesetz, das ab 1992 den
hlllauselper Teilrente bei Teilzeitbeschiftigung ermdglicht, sind dariiber
e Notwendigen Voraussetzungen geschaffen worden, damit dem

e



_/

CDU-Dokumentation 13/1990 s’

Anliegen nach einem groBeren Gestaltungsspielraum bei der Arbeitszeit ;:dﬁ

der Spitphase des Arbeitslebens zur Vermeidung eines abrupten Wechs®

Lebenssituation entsprochen werden kann. Unternehmensleitungen,

Betriebsrite und Tarifpartner sind aufgefordert, das Angebot einer Arb‘it
ir

finanziellen Férderung der Altersteilzeit durch die Bundesanstalt fii
voll auszuschopfen.

f
Die Kurzarbeiterzahl ist zwischen 1983 und 1989 um 567.000 zurﬁckge.gti‘ﬂ‘a‘
Kurzarbeit spielt gesamtwirtschaftlich keine Rolle mehr. Zu dieser Pol!
nicht nur die Stirkung der Wachstumskrifte, sondern auch der verstdrt
Einsatz der aktiven arbeitsmarktpolitischen Instrumente beigetragen,
besonders denjenigen Personen zuteil wurde, die im Wettbewerb um
Arbeitsplitze verminderte Chancen haben, wie z.B. Jugendliche ohné
SchulabschluB, beruflich nicht hinreichend Qualifizierte, insbesonderé
Schwerbehinderte und vor allem Langzeitarbeitslose.

Aktive Arbeitsmarktpolitik
nach

Der verstiirkte Einsatz der aktiven arbeitsmarktpolitischen Instru}neﬂte ef?
dem Arbeitsforderungsgesetz hat insbesondere arbeitslosen Arbeitn€é

geholfen, ihre Chancen im Rahmen einer sich insgesamt verbessernde?

ie
Arbeitsmarktsituation wahrzunehmen. Zwischen 1982 und 1988 Wufd"tn-d
Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die aktive Arbeitsmarktpo! e
(berufliche Bildung und Rehabilitation, Férderung der Arbeitsaufnah™ |
einschlieBlich Eingliederungsbeihilfe, Arbeitsbeschaffungsmaﬁnahmcn’
Lohnkostenzuschiisse fiir Altere, Leistungen fiir den Vorruhestand)
verdoppelt. Zuschiisse der Bundesregierung in Héhe von jeweils mgh% il
Milliarden DM zur Deckung von Defiziten bei der Bundesanstalt filf 89 und
haben die Sicherung eines hohen Ausgabenvolumens in den Jahren 19
1990 ermdglicht. Um den Langzeitarbeitslosen bessere Chancen zu Aktiﬂ"
beruflichen Eingliederung zu eréffnen, hat die Bundesregierung eine »
Beschiiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose* mit einem Volumen vOf

1,75 Mrd. DM eingeleitet. Seit Anfang 1989 ermoglicht das et
Altersteilzeitgesetz, welches das Vorruhestandsgesetz abgeldst hat, alte itig
Arbeitnehmern einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand. Gleic .Z%terl
soll damit jiingeren Menschen der Ubertritt in das Erwerbsleben erl€1®
werden.

: : . & e der®
Die Annahme dieser arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen ist insbeso™
bei kleineren und mittleren Unternehmen sehr hoch.
4
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%}?Lel:den die Eingliederungsbeihilfen, der EinarbeitungszuschuB, der

A'bei OstenzuschuB fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zugunsten élterer
lay ehmer und die Beschiftigungshilfen der Bundesregierung fiir

loge . tarbeitslose von Klein- und Mittelbetrieben stark genutzt.

% wiggt.die Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die Finanzierung der sozialpolitisch
Sgens ligen aktiven Arbeitsmarktpolitik 15,7 Mrd. DM aufgewendet :
Uber 6,9 Mrd. DM im Jahre 1982. Dies hat dazu gefiihrt, daBl 1989 die
lng p.°T Beitritte in MaBnahmen der befristeten Fortbildung, Umschulung
6 Marbeitung um 225.000 (84,9 Prozent) und der Arbeitnehmer in_
1982 tsbesChaffungsmal.?mahmen um 68.000 (234,5 Prozent) im Vergleich zu
lﬂnge genommen hat. Besonders wichtig ist, daB die Zahl der ein Jahr und
Yo 'a;l beitslosen im September 1989 um 93.400 (13,6 Prozent) unter dem
linge Tesstand lagen. Gleichzeitig hat auch die Zahl der zwei Jahre und
bei;s beitslosen um 32.800 (9,4 Prozent) abgenommen. Das Institut fiir
A'beit Markt und Berufsforschung beziffert die durch die aktive :
1989 usmarktpolitik ursichlich zu verzeichnenden Beschiftigungseffekte fiir
“ndmnd 1990 mit jeweils mehr als 400.000. Diese Zahlen widerlegen
ngamcksv()]] den Vorwurf, die Bundesregierung tite nichts gegen die
Pfung der Arbeitslosigkeit.

l?tarker Riickgang der
"Bendarbeitslosigkeit

be - -
Wal_f;io erfreulich ist der deutliche Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit.
a 1983 noch im Jahresdurchschnitt 192.200 arbeitslose Jugendliche unter
Rﬁ(:k (0 gemeldet, so waren es 1989 nur noch 78.100. Dies entspricht einem
Mensgcang von 59 4 Prozent. Die Anzahl der arbeitslos gemeldeten jungen
8 p€0 Zwischen 20 und 25 Jahren sank von 1983 nach 1989 um
00 2280t. Der Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit ist nicht nur ;
wil'tsc%rap}?isch bedingt. Vielmehr haben sich besonders — verbunden mit der
ety Aftlichen Aufwirtsentwicklung — die Zunahme des Arbeitsplatz-
oo g8 Und die groBere Aufnahmefihigkeit des Ausbildungsstellenmarktes
Ungeg € MaBnahmen der Berufs- und Arbeitsmarktpolitik der
?uc d,reg‘emng giinstig ausgewirkt.
dhye, ' Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich in den letzten
S%t:g,g’““dlegend verbessert. Wﬁghrend in den Jahren 1982 — 1986 Ende
len be.".ieWeils mehr nicht vermittelte Bewerber als unbesetzte Stellen bei
Cltsimtern gemeldet waren, gibt es seit 1987 einen zunehmenden

g
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Uberhang an unbesetzten Ausbildungsstellen. Entfielen Ende Scpterﬂbﬁ"1
rechnerisch auf eine unbesetzte Stellen noch 2,4 unversorgte Bewerber
standen Ende September 1989 fiir jeden noch nicht vermittelten
Jungendlichen rechnerisch 4,7 offene Ausbildungsstellen zur Verfiigung

Die nach Luxemburg im europiischen Vergleich geringste Arbeitslosend”
fiir unter 25jdhrige verdeutlicht nachdriicklich die Vorziige des dualen
Berufsausbildungssystems.

Arbeitslosenquot® fg:yf
unter 25jédhrige 10
(Jahresdurchs¢ 3
1984 1987
Bundesrepublik Deutschland 115 6, .
Spanien 47,0 42’5
Italien . 31,9 38’1
Griechenland 26,2 25’3
Irland 24,4 %2’9
Frankreich 26,2 20’3
Belgien 28,2 " 4'3
Niederlande ‘ 21,5 13’1
Portugal 20,4 " 2:2
Vereinigtes Kdnigreich 19,7 93
Diénemark 14,4 5’4
Luxemburg 6,8 !8
Europiische Gemeinschaft ingesamt 24,1 y

Quelle: Statistisches Amt der Européiischen Gemeinschaft

Die Schwierigkeiten beim Ubergang von der beruflichen Ausbildung 1?
Berufsleben haben sich betrichtlich verringert. Die Zahl der arbeitslqsgugg
Jugendlichen unter 25 Jahren, die zuvor eine betriebliche Berufsausb!
erfolgreich abgeschlossen hatten, ist von 54.400 im September 1983 v ist’”
61,4 Prozent auf 21.000 im September 1988 zuriickgegangen. ff\ul?ﬂ‘:_fd“mrl
beriicksichtigen, daB es sich bei der Arbeitslosigkeit dieser ausgebildet® pi¢
Fachkrifte in vielen Fillen um kurzfristige Sucharbeitslosigkeit handelt
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit liegt bei diesen Persone?
deutlich unter dem Durchschnitt der Arbeitslosen.

Es ist dringend notwendig, der weiteren Qualifizierung der Arbeit_neh
besonderen Stellenwert beizumessen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit b€

6
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fy
%L?tgg die Arbeitslosenquote bei beruflich nicht ausgebildeten
eitnehmem auf deutlich iiber 15 Prozent, bei beruflich ausgebildeten

derQ Mhmern auf weniger als 6 Prozent. Es ist sicher davon auszugehen, daB

ey Yalifikationsbedarf sich weiter erhdhen wird und mithin auch der Anteil

A;be.“aj 1Zierten Erwerbstitigen weiter steigen wird. Die Bundesanstalt fiir

Zig) !t fordert die Teilnahme an beruflichen BildungsmaBnahmen, die zum

‘echn-a en, berufliche Kenntnisse zu erhalten, zu erweitern oder der

Unyg Schen Entwicklung anzupassen. Sie kann berufliche Fortbildungs- und

8 qhm“ngsmaﬁnahmen von anderen Triagern durchfiihren lassen,

Yeng am mit anderen Trigern oder allein durchfiihren, insbesondere dann,

Teiln fine geeigneten MaBnahmen angeboten werden. Die Forderung der

lEilv;e'hm?.i' erfolgt durch die Gewahrung von Unterhaltsgeld, die volle oder
8¢ Ubernahme der Teilnahmekosten sowie der Kosten fiir die

""ﬁiteren‘: Renten- und Unfallversicherung. Die Bundesregierung hat der

Bund:“ Qualifizierung der Arbeitnehmer Rechnung getragen, indem die

ey Slanstalt fiir Arbeit fiir die Weiterbildungsforderung von 1983 bis 1989

bel‘eit: S 33 Mrd. DM fiir iiber 3 Millionen Personen ausgegeben hat. Diese

Hilfe bbetrachtliche Summe der Bundesanstalt fiir Arbeit kann nur subsididre

dig R ede“ten, die vor allem Arbeitslosen und Angelernten den Anschlufl an

diese qudernisse des Arbeitsmarktes ermdglichen soll. Zugleich verweist

FOn. N tife umso dringlicher auf die Notwendigkeit der innerbetrieblichen

Afbegt ?d Weiterbildungsaktivititen, denen die Aufgabe zukommt, _

ingy,-OSigkeit vorzubeugen und eine bedarfsgerechte Anpassung an die

Yojlg » N Arbeitsbedingungen und -anforderungen zu schaffen. Ohne die

Usschgpfung der Qualifikationsmoglichkeiten im Unternehmen wird
Altende Weiterbildungsnotwendigkeit nicht geldst werden konnen.

Hoh

v '€ Frauenerwerbstitigkeit

Ent\:il:ﬂl(ungen Menschen sind auch besonders Frauen von der positiven
qy, lung auf dem Arbeitsmarkt betroffen. So stieg die Anzahl
1983 ugmcherquspﬂichtig beschiftigter Arbeitnehmerinnen zwischen Juni
]}?er Frad Juni 1989 um 906.000 auf insgesamt ca. 8,8 Mill. an.
e‘sehaf?.eﬂanteil an der Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig
ltramnlgteﬂ erhdhte sich von 39,2 Prozent auf 40,7 Prozent im gleichen
e
E?St‘.%&?:-t‘ge Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit ist wie die positive
ulnanL lgungsentwicls{lung insgesamt auf eine erfolgreiche Wirtschafts-,
bel‘duru“d Arbeitsmarktpolitik zuriickzufithren. Zudem hat ein
chsChnittliche:s Beschiftigungswachstum im Dienstleistungsbereich

7
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die starke Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit begiinstigt. Mit der
Ausweitung der Teilzeitbeschiftigungsméglichkeiten und der
sozialvertriglichen Gestaltung der Teilzeitarbeit durch die mit dem
Beschiftigungsforderungsgesetz 1985 bewirkte arbeitsrechtliche
Gleichstellung mit der Vollzeitarbeit wurden der Frauenbeschiftigung
zusitzliche Impulse verliehen. Entsprechend ist die Zahl der
teilzeitbeschiftigten Frauen besonders stark gestiegen. Jede vierte
erwerbstitige Frau ist teilzeitbeschiftigt.

In der deutlichen Zunahme der Erwerbstiitigkeit von Frauen kommt der
verstdrkte Wunsch vieler Frauen nach qualifizierter Beschiftigung zum
Tragen. Die zunehmende berufliche Qualifizierung erméglichte einé o
schrittweise Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Frauen. Des iche
die Bundesregierung verstirkte Anstrengungen unternommen, die berv
Qualifizierung von Frauen zu verbessern. In der ,, Aktion )
Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose* der Bundesregierung ist ¢ eﬂ’ﬂ
ausdriicklich vorgesehen, daB8 weibliche Langzeitarbeitslose, deren AL
allen Langzeitarbeitslosen 47,8 Prozent betrigt, besonders beriicksicht!
werden. Die Zahl der Frauen, die an der Weiterbildungsférderung dc"ﬂ
Bundesanstalt fiir Arbeit teilnehmen, ist in den letzten Jahren stark (_Vorl
97.600 1983 auf 183.000 1989) gestiegen. Der Frauenanteil an derartig®
MaBnahmen soll weiter gesteigert werden, um Frauen insbesondere Zupie
ermdglichen, sich auf die Einfithrung neuer Techniken vorzubereiten-
zundchst bis Ende 1989 begrenzte Forderung von Teilzeitbildungs-
maBnahmen fiir Berufsriickkehrerinnen, die wegen der Betreuung ahlﬂeﬂ
aufsichtsbediirftiger Kinder oder pflegebediirftiger Personen an MaB1

mit ganztégigem Unterricht nicht teilnehmen kdnnen, wurde mit dem
Beschiftigungsforderungsgesetz 1990 bis Ende 1995 verlidngert.

B
Wichtig ist, dal sowohl die Frauen als auch die Betriebe dafiir scn'g"’“’c“j.la
wihrend einer Familienphase Kontakte zum friiheren Beruf, etwa dur! |
Urlaubsvertretung, gewahrt bleiben. Einige Tarifvertrige sehen in'/l\‘/‘-‘":s ﬂlah
gottlob einen Elternurlaub verbunden mit einem Wiedereinstellungsa?
vor. Befristete Arbeitsvertriige, gerade auch die auf der Grundlage de;. -
Beschiftigungsforderungsgesetzes von 1985 abgeschlossenen, haben &'

Wiedereingliederung von Berufsriickkehrerinnen in ein . getel
Dauerarbeitsverhiltnis betrdchtlich erleichtert. Nach Ablauf des beffs
Arbeitsverhiltnisses wurden iiberdurchschnittlich viele mn‘l‘”:

Berufsriickkehrerinnen in ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis iibern® die
bei vorangegangener familienbedingter Erwerbsunterbrechung betrué :
Ubernahmenquote 59 Prozent. J

8
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Dig

hat iﬁ?l der in gewerblich-technischen Berufen ausgebildeten jungen Frauen

1390261 letzten Jahren erheblich zugenommen. 1977 wurden erst rund

ausgeb"lgss hingegen bereits rund 61.000 junge Frauen in diesen Berufen

Ung l‘nl det. Im Hinblick auf den wachsenden Fachkriftebedarf bleiben die

Verg Ehmen aufgefordert, junge Frauen im Anschlufl an eine Ausbildung in

I ﬁbr' tem Umfang weiterzubeschiftigen.

Goge,. 86N hat die Bundesregierung am 14. Februar 1990 den Entwurf eines

im 4 -°8 zur Verbesserung der Gleichbehandlung von Frauen und Minnern

San ; eitsplatz beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf werden wirksamere

ey Onen gegen geschlechtsbedingte Benachteiligung bei einer Einstellung

Wirg fﬁeforderung vorgeschlagen. Hierdurch und durch erginzende Regelung
T mehr Chancengleichheit Sorge getragen.

Pe‘ltlich weniger Langzeitarbeitslose

ch . . . :
8 Jager Anteil der Langzeitarbeitslosen ist zuriickgegangen. Die Zahl der

(13 nr und linger Arbeitslosen lag im September 1989 um 93.400
Lan er.ozeﬂt_) unter dem Vorjahresstand. Damit hat sich die Zahl der
fueh diltarbeltslosen erstmals seit 1980 deutlich verringert. Gleichzeitig hat
32.300 be Zahl der zwei Jahre und linger Arbeitslosen abgenommen (um
Demot‘ ZW. 9,4 Prozent). Eine lange Dauer der Arbeitslosigkeit hat
Betrofflvlemng, Entqualifizierung sowie Stigmatisierung der hiervon
ngZef.mETl zur Folge und wird so zu einem selbstandigen Faktor der
depy La“art{eltslosigkeit. Hier sind insbesondere die Sozialpartner gefordert,
A erﬁf?gzeltarbeitslosen mehr als bisher Weiterbeschiftigungsmoglichkeiten
'“nerbe“?-n- Dazu miissen alle Einarbeitungsméglichkeiten und sonstigen
Lap .t“ebll_chen Bildungsmoglichkeiten genutzt werden. Ein Teil der
. Wep, Marbeitslosen ist in der derzeitigen Situation nur dann zu vermitteln,
 anfy, € einstellungswilligen Betriebe fiir tatséchliche oder vermeintliche
Z“rﬁcg 'ch_e Minderleistungen, die auf die Dauer der Arbeitslosigkeit
' Wachse Ufiihren sind, entschidigt werden. Daneben gibt es aber auch eine
arl5eits Nde Gruppe Langzeitarbeitsloser, bei denen die iiblichen
E!'weﬂ:n]arktDOlitischen Instrumente zur vollwertigen Eingliederung in das
Maﬁnaﬁ eben nicht mehr greifen. In diesen Fillen sind vorausgehende
e"forde l'.“en zur Arbeitsgewdhnung und Personlichkeitsstabilisierung
Frlich, Fir die Kirchen, Wohlfahrtsverbinde und Sozialpartner erdffnet

SiQh
i : :
D °T ein weites Betitigungsfeld.

€ by 2 ;

Ting gis-,lr?n.g zu uns gekommenen Aus- und Ubersiedler zeichnen sich durch

Leistun Stige Altersstruktur, eine hohe Mobilititsbereitschaft und
8motivation aus. Dies erleichtert die Integration dieser

.
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et
Personengruppe in das Erwerbsleben und fiihrt zur Besetzung offener stell
gerade in denjenigen Bereichen, in denen Arbeitskriftemangel herrscht-
Selbst die 1989 fast 730.000 Aus- und Ubersiedler hat der ArbeitsmarkiZ,
einem betrichtlichen Anteil aufnehmen kénnen. Dies liegt moglicherw® g
auch daran, daB die im September 1989 gezihlten 289.000 offenen Stelle
deutlich nach oben hin korrigiert worden sind. So hat eine von der ung
Bundesanstalt fiir Arbeit am 22. Februar 1990 veréffentlichte Untersuclt
ergeben, daB es seinerzeit wohl tatséchlich 875.000 offene Stellen gab, ¥
denen 630.000 sofort zu besetzen waren.

Starker Anstieg der Realeinkommen
der Arbeitnehmer
i

Durch die insgesamt positive Wirtschaftsentwicklung, der Politik der stab in
Preise und besonders der Steuerreform sind die Arbeitnehmereinkoﬂlmfiﬁk
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Die unsozialste Politik ist eine PO
der steigenden Preise. Im Zeitraum 1982 bis 1989 erhéhten sich die Prei
die Lebenshaltung von Arbeitnehmerhaushalten mit mittlerem Einkom™®
um 12,1 Prozent, im gleichlangen Zeitraum von 1975 bis 1982 jedoch um
35,5 Prozent; d. h., der Anstieg der Lebenshaltungskosten lag damit 1M mvﬂ"
Zeitraum von 1982 bis 1989 um rund ein Drittel niedriger als im Zeitral 76
1975 bis 1982. Das Nettorealeinkommen der Arbeitnehmer lag 1989 um
Prozent hoher als 1985. Zu dieser erfreulichen Entwicklung hat ganz ng ¢
besonders die dreistufige Steuerreform mit seiner nachhaltigen Entlan“i i
Arbeitnehmer und insonderheit der Familien mit Kindern gefiihrt. SO WO
ein Arbeitnehmer mit einem durchschnittlichen Bruttojahresverdienst ¥
40.000 DM als Verheirateter mit zwei Kindern um 44,4 Prozent entlastet

Ein besonderer Entlastungsschwerpunkt der dreistufigen Steuerreform 18
bei den Familien. Neben der allgemeinen Tarifabsenkung mit erhﬂ'?hc
Aufstockung des Grundfreibetrages und Begradigung der Progression ;
Einkommensteuertarifs, an der die Familien in vollem Umfang teilha eb;r
enthdlt die Steuerreform ein Biindel von MaBnahmen, die zu einer da hren
hinaus gehenden steuerlichen Entlastung der Familien mit Kindern fil

Die Familien stellen ca. ein Drittel der Steuerpflichtigen und erhalten it
als die Hailfte der dreistufigen Entlastungen, tragen aber weniger als 0!
Hilfte zum Lohn-/Einkommensteueraufkommen bei. Die wesentliche?
Verbesserungen fiir die Familien durch die Steuerreform sind:

10 A
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Q®Fo
;:ﬂmhung des steuerlichen Kinderfreibetrages von 432 DM je Kind auf
484 DM ab 1986 auf nunmehr 3.024 DM ab 1990.

rerdol‘pelung der steuerlichen Ausbildungsfreibetriige fiir auswirts
Dtergebrachte Kinder bis 18 Jahre, zu Hause untergebrachte Kinder iiber
ahre, auswiirts untergebrachte Kinder iiber 18 Jahre von
/1.200/2.100 DM 1985 auf 1.800/2.400/4.200 DM ab 1988.

Eteuerliche Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten bei
TWerbstiitigen Alleinerziehenden bis zu 4.000 DM fiir das erste Kind und

n::v‘ Zu 2,000 DM fiir jedes weitere zu betreuende Kind unter 16 Jahren
lg"aigesmns jedoch ein Pauschbetrag von 84 DM je Kind, grundsitzlich ab

L
f;"hohung des Haushaltsfreibetrages fiir Alleinstehende mit mindestens
a"‘em haushaltszugehérigen Kind ab 1986 von 4.212 DM auf 4.536 DM
uf 4,752 DM ab 1988 und auf 5.616 DM ab 1990. :

Ausdehnung des sogenannten Baukindergeldes auf Erstkinder ab 1987;
Ufstockung von 600 DM auf 750 DM je Kind ab 1999.

Ja
hl'eseutlastung‘) der Arbeitnehmer nach Bruttojahresverdienst

und Familientyp
Bmtto Absenkung der Lohn-/ Einkommensteuerbelastung durch die
Jah,-es: dreistufige Steuerreform (Vergleich Steuerrecht 1990/1985)
erdiEnSt verheiratet verheiratet verheiratet verheiratet
keine Kinder 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder
D\ (Steuerkl. 111/0) | (Steuerkl. I11/1) | (Steuerkl. I11/2) | (Steuerkl. I11/3)
$_ﬂd %) | DM | %) | DM | %) | DM [ %)
40088 764 | 277 | 1264 | 47,5 | 1746 | 680 | 2226 | 90,0
50000 1010 21,8 1474 32,8 1922 44,4 2430 57,4
60000 1030 15,6 1526 2.7 1986 31,6 2460 40,3
?0000 1388 14,8 1754 19,4 2090 24,0 2570 30,2
80 000 2106 16,6 2432 19,8 2750 23 3062 26,7
m 3144 | 193 | 3464 | 218 | 3734 | 243 | 4078 | 273
Tej /P

e —
Frej. :uer'-lahresausg]eich bzw. Einkommensteuerveranlagung mit Beriicksichtigung iiblicher
“\wael]c{"s“hbt’-trage und Aufwendungen. Je nach Hohe der tatsdchlich geltend gemachten
Elltl::\st Ungen kénnen die Ergebnisse im Einzelfall abweichen.

i Ung in Prozent der Steuerbelastung nach 1985er Steuerrecht.
o

A

)

B Sacn bl X
Undesministerium der Finanzen
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¢
® Erhéhung des Abzugsbetrages fiir die Beschiftigung einer Haushﬂmnﬂf
in bestimmten Fillen bzw. fiir Heimunterbringung zur dauernden
von 1.200 auf 1.800 DM.

Allein durch die besonderen steuerlichen Verbesserungen werden di€ el
Familien zwischen 1985 und 1990 um iiber 6 Mrd. DM zusitzlich entlas o
Insgesamt fiihren die familienbezogenen Bestandteile der Steuerreform
daB — bei gleichem Bruttoeinkommen — Steuerpflichtige mit Kinder? die
deutlich starker entlastet werden als kinderlose Steuerzahler. Dies zeigt yob
nachstehende Ubersicht mit einem Vergleich der Durchschnittsbelastl-lﬂgd
Ehepaaren mit Kindern und solchen ohne Kinder in den Jahren 1982 u?
1990.

Durchschnittsbelastung!) von verheirateten Alleinverdiene™
1982 und 1990

Durchschnittsbelastung 1982 in Prozent | Durchschnittsbelastun 1990 in P12
urchschni stung 1982 in Prozen urchsc seasug/wﬂt

Jahres- verh. verh. verh. verh. verh. verh. vgrh- 3 Ki
brutto- | keine 1Kind 2Kinder 3 Kinder| keine 1Kind 2 Kinder
lohn Kinder Kinder ( Kl

K
(StKL.  (StKL ~ (StKIL  (StKL | (StKL ~ (StKlL.  (StKL lfy})
DM /o) I/1) /2 13) | /ey 1y 12 7

30000 10,5 10,4 10,3 10,3 7,1 42 3.2 49
40000 12,9 12,8 12,6 12,4 9.6 8,0 6,4 11
50000 14,5 14,4 14,2 14,0 11,7 10,4 90 10}

60000 16,7 16,4 16,2 16,0 13,7 12,5 1,3 493
70000 19,1 187 18,6 18,4 15,6 14,5 134 Va8

80000 | 215 212 21,0 208 | 170 159 149 =

') Steuerschuld/Jahresbruttolohn
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Aus dieser Ubersicht geht deutlich hervor, daB die Steuerbelastung |99Qe
gegeniiber 1982 durchgingig abgesenkt wurde, und zwar um so stﬁrkerzjdgrﬂ
héher die Kinderzahl ist. Bei einem Durchschnittsverdiener mit drei

ging die Steuerbelastung um rund 60 Prozent zuriick und sank von _12’ gist
Prozent nach altem Steuerrecht auf 4,9 Prozent ab 1990. Dariiber hma“e def
deutlich ersichtlich, daB nach neuem Steuerrecht Familien mit zuneh™ 05 o
Zahl von Kindern einen deutlich abnehmenden Anteil ihres Einkomm‘f’orﬂl
Lohn- oder Einkommensteuer zu zahlen haben. Somit hat die Steuerr¢
grundlegende Weichenstellungen zu mehr Steuergerechtigkeit fiir di€
Familien vorgenommen, in dem die groBeren finanziellen Belastunge™

- 4
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Ye ;
Ki;:lde rpﬂl_chtigen, die Kinder erziehen, gegeniiber Steuerpflichtigen ohne
bers ¥ S€it 1990 bei der Lohn- und Einkommensteuer wesentlich stirker

Ichtigt werden.

s

Einggd“-fs sozial ist auch die ab 1990 wirksame Absenkung des

‘Elue ar;gs?teuersatzes von bislang 22 auf 19 Prozent. Alleine diese MaBinahme,
hn

U fiihrt, daf mehrere hunderttausend Arbeitnehmer iiberhaupt keine
62 Steuer mehy bezahlen, fiithrt zu Steuermindereinnahmen von

Mrd. D

AF s
Arlie“" Citeren wesentlichen Verbesserung der Einkommenssituation der
Lejg Mehmerfamilien mit Kindern hat der Ausbau der familienpolitischen
ti \1?-“3‘311 seit 1983 beigetragen. Von grundsitzlicher Bedeutung ist hierbei
Jﬂhre le ereinfiihrung des dualen Systems des Familienlastenausgleichs im
Rahm 983, mit dem die wirtschaftlichen Lasten der Familie sowohl im
e“en des Einkommensteuerrechts als auch familienbezogener
Arbei;ag“ngSleistungen umfassend verbessert worden sind. Fiir ein
"lonat?.e merehepaar mit zwei Kindern im Schulalter belﬁuft_ sich c!le
stﬂuerl-lche Gesamtwirkung des dualen Familienlastenausgleichs mit
e, Ichem Kinderfreibetrag, Kindergeldzuschlag und Kindergeld im

2090 2 Halbjahr 1990 bei einem monatlichen Bruttoeinkommen von

D v auf 275 DM, von 3.000 DM auf 281 DM, von 4.000 DM auf 290
Iy . O 5:000 DM auf 299 DM und 6.000 DM auf 249 DM.

M

aﬁ:reich der direkten Zuwendungen fiir Familien sind besonders folgende
8hmen zy nennen:

Die auf Bundesebene neugeschaffene Stiftung ,,Mutter und Kind — 3
Chutz des ungeborenen Lebens“ stellt seit Mitte Juli 1984 Zuwenglung fiir
- eratung bei Schwangerschaftskonflikten bereit. Die Finanzmittel der

tung wurden seitdem mehrfach deutlich aufgestockt.

5 M“.dem Bundeserziehungsgeldgesetz wurden 1986 Erziehungsgeld und
e."z“’hlmgsurlaub eingefiihrt, zuniichst fiir die ersten 10 Lebensmonate
ines Kindes, ab 1. Januar 1988 fiir die ersten 12 Monate, ab Juli 1989 fiir
1€ ersten 15 Lebensmonate und ab 1. Juli 1990 fiir die ersten 18
BSmonate eines Kindes.

Das Ki'lﬂergeld wurde 1983 ab dem zweiten Kind einkommensabhingig

Eestaltet, Die allgemeinen Kindergeldhdchstbetriige werden seitdem bei
®hobenen Einkommen schrittweise bis auf Sockelbetrige abgesenkt. Die
Ndergeldhichstbetriige betragen nach der Zahl der Kinder z. Zt.
Ohatlich 50 DM (erste Kinder), 100 DM (zweite Kinder), 220 DM (dritte
Nder) und 240 DM (vierte und weitere Kinder). Der

.
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Kindergeldhdchstbetrag fiir zweite Kinder ab Juli 1990 von 100 auf 13{
DM heraufgesetzt. Fiir Familien mit niedrigem Einkommen wurde “rt,a'.
Januar 1986 ein Kindergeldzuschlag von bis zu 46 DM neu eingef“Il ’

betriigt ab 1. Januar 1990 bis zu 48 DM.

® Die Ausbildungsforderung wird zum 1. Juli 1990 reformiert. Die et

Einkommensfreibetriige nach dem Bundesausbildungsforderungsgé e
werden erhoht. So werden die relativen Freibetriige von Elterneink?® 3 pié
auf 50 Prozent fiir die Eltern und 5 Prozent fiir jedes Kind angeh"l"ewi}di
Ausbildungsforderung von Studenten, bisher als Darlehen gewa’illl‘fi’mzy
eine ZuschuBl-Darlehens-Leistung im Verhiiltnis 50 Prozent zu 50
umgewandelt. Schiiler von Berufsaufbauschulen und Oberschulk_!”s?gr
werden in die Ausbildungsforderung aufgenommen, die BedarfssitZé
Studenten und Schiiler deutlich angehoben.

® Neu eingefiihrt wurde die Anerkennung eines Erziehungsjahres ill._d"'e gh
gesetzlichen Rentenversicherung fiir Miitter oder Viiter fiir Jahrging
1921 seit 1. Januar 1986 und fiir Miitter der Jahrgiinge von 1921 ine!
(stufenweise) seit 1. Oktober 1987. Dies entspricht im allgemeinen g}
Beitragsleistung von etwa 5.800 DM je Kind. Mit der Rentenrefol'“'n i
werden fiir Geburten ab 1992 Kindererziehungszeiten von drei Jahr
der gesetzlichen Rentenversicherung anerkannt. Das gesamte Volum
familienbezogener Ubertragungsleistung und durch Entlastungen
familienverursachter Steuermindereinnahmen (ausgenommen DM

Ehegattensplitting) hatte 1985 eine GriBenordnung von 24%; Mrd- P

i
und wird in diesem Jahr eine GrisBenordnung von 39%; Mrd. DM err®

Flexible Arbeitszeiten

Eine verstirkte Flexibilisierung der Arbeitszeit ist unter . ‘ttﬁl
beschiftigungspolitischen Aspekten positiv zu bewerten. Fiir rund €1 sind
der Beschiftigten im Produktionsbereich des verarbeitenden Gewerbes
individuelle und betriebliche Arbeitszeiten bereits entkoppelt. Die
Bundesregierung hat daher auch die Bemiihungen der Tarifpartner
flexibleren Arbeitszeiten unterstiitzt. Das Arbeitszeitgesetz soll — untef
Beachtung des notwendigen Gesundheitsschutzes — die rechtlichen wifd
Rahmenbedingungen fiir mehr Arbeitszeitflexibilitit erweitern. Dam!
dem vielfachen Wunsch der Arbeitnehmer nach mehr Zeitsouverinitd
Rechnung getragen. Dazu kann — im Rahmen der betrieblichen Arbeit
Notwendigkeit — auch die Nutzung des Samstages gehdren. Bei der

14
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g :
Tﬂriamsta._gen haben die Tarifpartner vollen Handlungsspielraum. Die

iy ®ltrige verbieten in der Regel weder die Einbeziehung des Samstags in
simsgt tilung der Regelarbeitszeit noch die Leistung von Uberstunden am
2.

E:sstegmndsi?ltzliche Sonntagsarbeitsverbot darf aber nicht zur Disposition

0§y crden. Die Beschiftigung von Arbeitnehmern in Gewerbebetrieben

"%Q?n" und Feiertagen ist nach geltendem Arbeitsschutzrecht grundsatzlich

neuenen. Der Schutz der Sonntagsruhe muB auch nach dem Entwurf eines

"‘l'sn beitszeitgesetzes in bisherigem Umfang erhalten bleiben. Die

Bﬁdi: hn"“3“‘-g"slungf:n diirfen lediglich an die gednderten technischen

| s‘Jll 8Ungen der Produktion angepaBt werden. Um eine Ausdehqung_ der

| B1111;1 gsarbeit aus rein wirtschaftlichen Griinden zu verhindern, ist die

‘ s“Ilnesmgierllrlg dem Vorschlag des Bundesrates entgegengetreten,

Uty agga.rbeit durch Rechtsverordnung in hochmechanisierten und
Usierten Betrieben zuzulassen.

Abbﬁlll der Uberstunden

1§ :
15 32311}11 der geleisteten Uberstunden pro Arbeitnehmer und Jahr ist von
bis,lg 70 {iber 80,2 1980 auf 64,8 Stunden im Durchschnitt der Jahre 1983
g'aEiSt Zuriickgegangen. Insgesamt diirften 1989 1,59 Mrd. Uberstunden
eitet Worden sein, was einem Anteil der Uberstunden am gesamten auf die
fehmer bezogenen Arbeitsvolumen von 4,1 Prozent entspréache.

Jaeh . .

Ube}rls:” 1€ Vor ist es richtig, daBl die Vermeidung und der Abbau von
¥, ine_U€N Zugunsten von Neueinstellungen wichtiger Teil einer
Bekan?silmen Strategie von Staat, Tarif- und Betriebspartnern zur
I)iEnsthung der Arbeitslosigkeit sein muB. Tarifvertrige sowie Betriebs- und
! 'eb‘{Prei“barungen kénnen wesentlich besser als gesetzliche Regelungen

iy ‘chen Gegebenheiten Rechnung tragen. Dazu zﬁhlgn z. B. die
weltgeﬁrmsse einer flexiblen Betriebsfithrung mit einer moglichst

hygg, mden Begrenzung der Uberstunden in Einklang zu bringen. In
Arhe'tam.en Arbeitszeitverkiirzungen, weiteren Fortschritten bei der :
sﬁ“’ie 3Ze1t exibilisierung, insbesondere durch den Ausbau der Teilzeitarbeit,
Gewin SIStdrkten Qualifizierungsanstrengungen der Wirtschaft zur

Reduzin Ung zusitzlicher Fachkrifte sind Moglichkeiten gegeben, bei der
V%nz,j Ng von Uberstunden zugunsten von Ne;um_pstellungen_

Rahm kom.men- Die Bundesregierung hat die hierfiir erforderlichen

enbedlngungcn erfolgreich geschaffen.

o
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Einschrinkung des Mif3brauchs 3 o
geringfiigiger Beschiiftigungsverhaltn A

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen auf den Weg_gel?ra
die helfen, illegale Praktiken bei geringfiigigen Beschiiftigungsverhdlth™ (s
besser zu erkennen und zu bekimpfen. Hierzu zahlt, daB zur Minderufé
Wettbewerbsverzerrungen mit Wirkung vom 1. Januar 1990 der :
Pauschalsteuersatz bei Teilzeitbeschiftigten angehoben wurde. Mlt.denindﬂ
Anfang 1989 in Kraft getretenen Neuregelungen iiber die Meldepﬂl"]"t
Sozialversicherung sind u. a. die Arbeitgeber verpflichtet worden, héf“gm
Lohnunterlagen fiir alle Beschiftigten, d. h. auch fiir geringfiigig Bes¢ die
zu fithren. Die Kontrollméglichkeiten der Einzugsstellen sind — iiber §
Lohnbuchhaltung hinaus — auf die Finanzbuchhaltung der Arbeltgebqssen
ausgedehnt worden, um etwaige Verschleierungen von Arl:neitsverlﬁ‘iltn;n
aufdecken zu kénnen. AuBerdem ist der Arbeitnehmer verpflichtet, d¢ o
Arbeitgeber gegeniiber die zur Beitragszahlung erforderlichen Angat c“n
machen. Bestehen z. B. zwei Arbeitsverhiltnisse, bei denen die Arl?cltse al
jeweils unter, zusammen jedoch iiber der Geringfiigigkeitsgrenze _lxegel?’
der Arbeitnehmer dies seinen beiden Arbeitgebern mitzuteilen. Ein We! der
Instrument zur besseren Bekdmpfung der miBbriuchlichen Ausnutzuf ¢
Geringfiigigkeitsgrenzen steht aufgrund des Gesetzes zur Einfithrung ©
Sozialversicherungsausweises und zur Anderung anderer Sozialgesetz® die
Verfiigung. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang insbesond€r® de
Einbeziehung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse in das bestehe?
Meldeverfahren zur Sozialversicherung. Hierdurch kénnen _ ite?
Mehrfachbeschiftigungen aufgedeckt werden, die zu einem Ubersf_{hre 5
Geringfiigigkeitsgrenze und damit zur Sozialversicherungspflicht filr®

3
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