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unter dem Thema ,,Deutschlands Verantwortung in der Welt* in

Bonn durchgefiihrt. Mit rund 500 Gésten aus dem In- und
Ausland gab es eine intensive Diskussion von fast sieben Stunden iiber
die kiinftige AuBenpolitik des geeinten Deutschlands.

Nach Reden von Generalsekretir Volker Riithe und
Verteidigungsminister Gerhard Stoltenberg diskutierten unter Leitung
des diplomatischen Korrespondenten der ,,Zeit“, Dr. Christoph
Bertram, Vernon A. Walters (Botschafter der Vereinigten Staaten von
Amerika), Rt. Hon. Christopher Patten MP (Vorsitzender der
Conservative Party), Bernard Bosson (Centre des Démocrates
Sociaux), Prof. Wjatscheslaw Daschitschew (Freie Universitit Berlin),
Andrzej Szczypiorski (Senator) und Karl Lamers MdB (Vorsitzender
der Arbeitsgruppe AuBenpolitik der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
im Deutschen Bundestag). Die Giste duBerten dabei viel Zustimmung
zur AuBlenpolitik Deutschlands, insbesondere im vergangenen Jahr.
Sie sprachen aber auch klar die Erwartung aus, da3 Deutschland jetzt
eine groBlere Verantwortung fiir die Wahrung und Gestaltung des
Friedens in Europa, aber auch dariiber hinaus, iibernehmen werde.

Am Nachmittag diskutierte Bundeskanzler Helmut Kohl mit vier
Journalisten — mit Karen Breslau (Newsweek), Evgeni Bovkoun
(Iswestija), David Marsh (Financial Times) und Jean-Paul Picaper (L€
Figaro). Besonderes Interesse fand bei den Zuhdrern, daB der
Bundeskanzler sich in einem offenen Gesprich den fragenden
Journalisten stellte.

Eine weitere Besonderheit war, dal auf diesem Kongre@3 gerade die
europiischen Nachbarstaaten Deutschlands einbezogen worden sind.
Kein Staat in Europa hat mehr Nachbarn als Deutschland. Deshalb
sind aus den umliegenden Nachbarstaaten, so aus Frankreich und
Grofbritannien, aber auch aus Polen, Ungarn und der
Tschechoslowakei, Giste eingeladen worden, die sich mit viel
Engagement an der Diskussion beteiligten. Auch den Journalisten
wurde deutlich, daBl die CDU die Diskussion iiber die auBenpolitische
Rolle des geeinten Deutschlands nicht allein fithren will, sondern
bereit ist, mit den Partnern und Freunden offen zu diskutieren.

! m 15. Mai hat die CDU einen groBen auBenpolitischen KongreB
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Volker Riihe:

Die weltpolitische Verantwortung
des geeinten Deutschlands

Im Namen der CDU Deutschlands darf ich Sie sehr herzlich zu
Unserem auBenpolitischen KongreB ,,Deutschlands Verantwortung
In der Welt“ begriiBen. Neben den Teilnehmern an den
iskussionsrunden, begriifie ich insbesondere die anwesenden
otschafter, die Kollegen aus dem Bundestag, die vielen Experten
aus Politik, Wissenschaft, aus dem wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bereich und natiirlich auch die vielen Mandats-
Und Funktionstriger der CDU, die unserer Einladung gefolgt sind.

Da wir heute iiber die auBenpolitische Verantwortung des geeinten
eutschlands in Europa und in der Welt diskutieren wollen, freue ich mich

8anz besonders, daB auf unsere Einladung hin so viele Giste aus den
€nachbarten Staaten Deutschlands gekommen sind. Ich halte es fiir

- QBerordentlich wichtig, daB wir diese Diskussion gerade mit unseren

achbarn in Ost und West fithren, da dem geeinten Deutschland fiir die
Wahrung und Gestaltung des Friedens in Europa eine besondere
Crantwortung zukommt.

Dieges ist der erste auBenpolitische Kongrel3 der CDU, nachdem

eutschland am 3. Oktober letzten Jahres wiedervereinigt und souverin
Wurde. Deswegen méchte ich am Anfang zunéchst ein Gefiihl der

ankbarkeit zum Ausdruck bringen, dal die Geschichte dieses méglich
8macht hat. Aber Geschichte, das ist zu anonym und zu allgemein.

€Swegen mein besonderer Dank den Verbiindeten Deutschlands, die
ZUnichst die Demokratie im Westen Deutschlands stabilisiert und die dann
8anz entscheidend die Wiedervereinigung und die Souverdnitdt unseres

Andes moglich gemacht haben. Mein Dank auch, daB wir in diesem
hlStOTiSChen Jahr in der Gestalt von Michail Gorbatschow einen politischen
Uhrer in der Sowjetunion hatten, der in Wahrnehmung der Interessen seines
“Igenen Landes einen entscheidenden Anteil daran hatte, daB die Einigung
Demschlands moglich wurde.

éber wer sich den historischen ProzeB anschaut, der wird auch sagen miissen:
hne dje Reformbewegungen in Polen, in Ungarn und der Tschechpslowakei,
Ohne die Dissidenten und Opponenten, ohne Reformkommunisten in den
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Lindern wire auch dieser ProzeB hier im Herzen Europas nicht méglich |
gewesen. Deswegen sollten wir diejenigen nicht vergessen, die, beginnend mit
der Solidarnosé in Polen Ende der siebziger Jahre und in Prag mit der Chart? |
77, iiber einen langen Zeitraum fiir Freiheit und Menschenrechte in Europa
gekampft und ihren Anteil an der Herbeifithrung der Einheit Deutschlands |
haben. Heute ist viel von den Schwierigkeiten in Deutschland die Rede, abel
ich finde auch, auf einem auBenpolitischen KongreB sollte man sich vor
Augen fithren, daB wir vor zwei Jahren von dieser Situation nur getrdumt
haben. Die Schwierigkeiten, die wir heute haben, haben wir uns immer
gewiinscht. Ich finde, in diesem Geiste sollten wir auch die Schwierigkeiten
bei der Herstellung der inneren Einheit Deutschlands 16sen.

|
Neben dem Gefiihl der Dankbarkeit mochte ich als Generalsekretir der cpt l
aber auch das SelbstbewuBtsein der CDU zum Ausdruck bringen, denn unser®
Bundeskanzler von Konrad Adenauer bis Helmut Kohl haben diesen Weg 70"
deutschen Einheit moglich gemacht. Sie haben kiimpferisch daran
festgehalten; Grund zum SelbstbewuBtsein fiir die Partei angesichts dieser
aufen- und deutschlandpolitischen Leistung.

Heute wird kaum jemand bestreiten kénnen, daB} im vergangenen Jahr der }
Spalt nur sehr schmal war, der offenstand, um dieses historische Ergebnis z4 l
erreichen und all diejenigen, die wie die Sozialdemokraten Langsamkeit un¢ |
Bediichtigkeit gepredigt haben, geben heute zumindest privat mehr oder ‘
weniger zu, daB es die Union war, die diese groB3e historische Chance des
letzten Jahres genutzt hat. Ich glaube, auch das ist Anla} zum
SelbstbewuBtsein fiir die Partei.

Es gab auch andere Stimmen aus dem Bereich der Koalition, die im Laufe def
schwierigen Verhandlungen bereit waren, zu akzeptieren, dal der Tag der |
deutschen Einheit abgekoppelt wird vom Tag der Wiederherstellung der
Souverinitit Deutschlands, und auch dieses haben die Politiker der Union, ‘
allen voran der Bundeskanzler, verhindert. Das ist ebenfalls Grund fiir die
Partei, mit SelbstbewuBtsein auf das zu schauen, was wir erreicht haben.

* ok K

Lassen Sie mich meine Ausfithrungen mit dem Zitat eines der besten
auslindischen Kenner deutscher Verhiltnisse beginnen. Der britische
Historiker Timothy Garton-Ash schrieb zum Tag der deutschen Einheit am |
3. Oktober letzten Jahres, ich zitiere: [
!

,, Der deutsche Adler ist seiner Fesseln ledig. Er hat seine Fliigel ein bifichen
bewegt und ein paar freundliche Schreie ausgestofen. Wird er nun die Fliigel
ausbreiten und sich in die Hohe schwingen — diesmal nicht um anzugreifen,
sondern um zu helfen? Oder wird er — wie der von Kanzler Helmut Schmidt
dem Washingtoner Zoo geschenkte Adler — miirrisch auf seiner Stange sitze?
bleiben, sein reichliches Futter vertilgen und sich mit seinem grofien Schnabel |
gleichgiiltig im Brustgefieder zausen?“
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Ich finde, dieses farbige Bildnis umschreibt sehr gut die Fragestellung, die wir

€utschen jetzt beantworten miissen. Sie lautet: Wie normal wollen wir als
Wiedervereinigtes Land im Vergleich zu unseren Nachbarn sein? Und: Wie
Weit sind wir bereit, unsere gewachsene Verantwortung zu akzeptieren?

Das vereinte Deutschland hat in Europa, im qtlantische_m Biindnis u_nd
Weltweit einen neuen politischen Stellenwert im Vergleich zum geteilten
Cutschland:

® Deutschland ist nicht mehr geteilter Frontstaat an der Nabhtstelle eines

Politisch, ideologisch und militarisch geteilten Kontinents, sondern es
efindet sich in der Mittellage des offenen, durch Freiziigigkeit geprigten
Uropa.

..Mit dem Wegfall der Ost-West-Konfrontation sind Krifte frei geworden,
1€ durch den Riistungswettlauf und durch die fiir Menschen und Waren
Cingeschrinkte Freiziigigkeit gebunden waren.

® Vor allem aber kann und muB Deutschland seit dem Wie_de;‘erlangen seiner
Vollen Souveranitit wieder frei entscheiden und handeln wie jeder andere
SOuverine Staat. Das bedeutet zugleich, daB es nun _mcht mc“hr die

Oglichkeit gibt, sich hinter dem Deckmantel der eingeschrankten
SOuverinitit zu verstecken, wenn es gilt, auBenpolitische Verantwortung zu
uli’el'nt:hm'en.

'. Und die bereits zuvor schon bedeutsame wirtschaftliche Leistungskraft und
1¢ finanzielle Stirke der Bundesrepublik Deutschland haben durch diese
®rinderungen eine neue Qualitit erhalten.

Nsere wirtschaftliche, technologische und finanzielle Leistungsfahigkeit und
Dsere wiedererlangte volle Handlungsfahigkeit lassen eine :
elbstbeschrﬁnkung deutscher AuBenpolitik nach dem alten Muster nicht

¢hr zy,

Deshalb ist es notwendig, daB sich das wiedervereinigte Deutschland seiner
Politischen Bedeutung in der Weltpolitik bewuBit ist. Das heiit aber nichts
anderes, als daBl Deutschland sich der Realitiit seiner Macht stellen und der
daraus herriihrenden Verantwortung gerecht werden muB.

Y_erantwortung bedeutet die Verpflichtung, unsere Gestaltungsmdglichkeiten
fir die Stirkung von Freiheit, Menschenrechten und Demokratie in der Welt
Nutzen und den weniger entwickelten Lindern zu helfen.

®shalb ist es falsch, wenn Verantwortung und Macht immer wieder als
Gegensatz dargestellt werden. Gerade die Ereignisse im Nahen und Mittleren
Osten haben doch einmal mehr beispielhaft gezeigt, da es zur politischen
eramWortung in der Weltpolitik auch gehort, zur Konfliktqmdﬁr.nmung und
i urchsetzung des Volkerrechts alle friedlichen Machtmittel einzusetzen
— aber im #uBersten Fall auch den militdrischen Einsatz nicht zu verweigern.

5
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Wer wihrend der Golfkrise erklirt: ,,Niemand sollte beklagen, wenn
Deutsche in Fragen von Krieg und Frieden nachdenklich sind und nicht
unbedenklich® — denkt nicht nur in falschen Alternativen, sondern postulieft
eine besondere deutsche Moralitit im Vergleich zu unseren westlichen
Verbiindeten.

Uber die neue Rolle Deutschlands in der Weltpolitik miissen wir die |
politische Diskussion in der Substanz fithren. Wir miissen unseren Biirgern
die aus dieser neuen Rolle herrithrende Verantwortung und unser |
Eigeninteresse an ihrer Wahrnehmung verstidndlich machen.

Deutschland hat — dessen bin ich mir sicher — seine Lektion aus seiner
»Machtbessenheit* griindlich gelernt. Doch mit ,,Machtvergessenheit” — wi¢
es H.P. Schwarz formuliert — werden wir unserer Verantwortung nicht
gerecht werden. Vielmehr ist es notwendig, dal wir uns mit Gelassenheit und
Vernunft, aber auch mit Entschlossenheit der Realitéit unserer Macht und def
Verantwortung stellen. Dieser Verantwortung miissen wir nicht zuletzt aus
deutschem und europidischem Interesse gerecht werden.

Denn Krisen und Konflikte auBerhalb Europas, Fliichtlingsstrome in Folge
von MiBachtung der Menschenrechte und von Unterentwicklung, global sich
auswirkende Umweltzerstorung und die wachsende gegenseitige
Abhiingigkeit der Staaten — dies alles wirkt sich direkt oder indirekt auf uns
aus — ist unser Schicksal.

Deshalb liegt es in unserem Eigeninteresse, aktiv zu groBerer internationalel |
Stabilitiit, zur Starkung von Freiheit, Menschenrechten und Demokratie |
beizutragen und den weniger entwickelten Lindern zu helfen. |

|

* Kk Kk

Lassen Sie mich dazu in der Kiirze der Zeit meine Ausfithrungen auf die aus
meiner Sicht wichtigsten Herausforderungen beschrinken:

EaS Deutsche und européische Integration

Die Herstellung der inneren Einheit Deutschlands ist die wichtigste Aufgabé
der deutschen Politik — nach innen wie nach auBBen. Nach innen: Das |
braucht keine weitere Erklarung. Aber richtig ist auch: Ohne eine ziigige und
erfolgreiche ,,deutsche Integration“ gibe es Probleme fiir die internationale
Handlungsfihigkeit und das auBenpolitische Gewicht Deutschlands.

Wie soll die Integration Europas funktionieren ohne eine erfolgreiche
deutsche Integration?

Fiir die Umwandlung einer kommunistischen Kommandowirtschaft in die
Soziale Marktwirtschaft gibt es bisher keinen Prizedenzfall. Wir Deutschen
konnen diesen Wandel unter materiell ungleich besseren Voraussetzungen
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Vollziehen als beispielsweise die Polen, die Ungarn, die Tschechen und die
Owaken.

Je erfolgreicher wir diesen Wandel schaffen, des}o stﬁx:ker yvi_rd die
Tmutigung fiir diese Lander sein und unsere Hilfsfahigkeit ihnen gegeniiber.

Die Verwandlung von Diktatur und sozialistischer Planwirtschaft in
’®mokratie und Soziale Marktwirtschaft ist von s;rateglscher Bedeutung fiir
1€ weitere Entwicklung in Europa und dariiber hinaus.

D.ef polnische Finanzminister Balcerowicz hat neulich die Schwierigkeit
Ieser Aufgabe beschrieben: Der Ubergang von der Marktwirtschaft zur
Ommandowirtschaft ist, wie wenn man ein Aquarium in Fischsuppe

Verwandelt. Man braucht es nur zu kochen. Die Frage ist, ob der ProzeB3

Umgekehrt werden kann: Kann man aus einer Fischsuppe wieder ein
Quarium machen?

M Wohlstandsgraben darf nicht tiefer werden

Stabile politische und 6konomische Verhiltnisse in den neuen Demokratien
ittel- und Osteuropa haben nicht nur fiir unser Land, sond.em fiir den
8samten Westen eine hohe sicherheitspolitische Bedeutung. Sie tragen mehr
als. Jedes Abriistungsabkommen zur Gestaltung der europdischen
Medensordnung bei.

Doch deren politische und wirtschaftliche Stabilitét ist noch nicht gesichert.

Ohne wirtschaftliche Gesundung drohen soziale Spannungen, die leicht zu
adikalisierungcu fithren konnen.

Geféil‘lrdungen ergeben sich aber auch, wenn der Wohlstandsgraben zu den

Westlichen Industrienationen tiefer wird.

Illsbesondere die Polen, die Ungarn und die Tschqch_en und Slowaken
Tauchen deshalb schon jetzt die GewiBheit, daB sie ihren Platz in der
Uropiischen Gemeinschaft finden werden.Und deshalb.lst €s unsere
Ufgabe und nicht nur die der Deutschen allein, phantasievoll nach

Lsdtzlichen Wegen zu suchen, wie wir diesen Lindern die ,,Heimkehr nach
Uropa“ erleichtern und verkiirzen konnen.

eshalb stellt sich fiir mich die Frage, warum denn diese Lander nicht schon
O ihrer Vollmitgliedschaft beispielsweise in die Arbeit der EPZ einbezogen
€rden konnten? Gibt es dafiir nicht eine Vielzahl von Themen, die uns
“Meinsam betreffen und bei denen wir bereits eine gemeinsame Sprache
SPrechen? Und wiire ein solcher Schritt nicht gerade auch mit Blick auf das
slcherheitSpolitische: Vakuum, das mit der Aufldsung des Warschauer Paktes
Mstanden ist, ein Schritt von mehr als nur Symbolwirkung?

Oder wiirde nicht beispielsweise ein Beobacht:crstatus ir_n Europﬁischgn
Arlament nicht nur den jungen Demokratien in Ost-Mittel-Europa ein

- ¥



|

CDU-Dokumentation 17/1991

wertvolles Informationsnetz bieten, sondern fiir alle Beteiligten auch zum
besseren gegenseitigen Verstiindnis der jeweiligen Probleme beitragen? Wire
es deshalb nicht sinnvoll, diesen Staaten ein Recht auf Anhdrung in den
Ausschiissen bei den sie betreffenden Fragen einzurdumen?

Wenn wir phantasievoll nach Wegen suchen, mit denen wir vermeiden

konnen, daB der Wohlstandsgraben zwischen den Industrienationen und den
jungen Demokratien in Ost-Mittel-Europa tiefer wird, stellt sich dann nicht
auch die Frage, ob nicht die EG das Gebiet beiderseits der

deutsch-polnischen und der deutsch-tschechoslowakischen Grenze als {
Sondergebiet ausweisen und gezielt fordern sollte?

Denn die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung darf nicht an der

Grenze halt machen, sondern muB iiber sie hinausgehen, damit auf beiden l

Seiten eine moglichst gleichgewichtige Entwicklung erfolgt. |
|

Ich bin mir bewuBt, daB solche Schritte eine Bevorzugung gegeniiber andere? |
Staaten bedeuteten, die schon lianger auf den Beitritt warten und dafiir auch
noch deutlich bessere Voraussetzungen mitbringen.

Aber ich glaube, daB die besondere und schwierige Situation der jungen
Demokratien und die Bedeutung ihres Erfolges fiir uns alle unkonventionellé
Uberlegungen erfordert.

Den Wandel in der Sowjetunion fordern

Die Reformentwicklungen in der Sowjetunion haben eine zentrale Bedeutung |
fiir die Stabilitit in ganz Europa.

Wir haben ein Grundinteresse an einer demokratischen Entwicklung in der
Sowjetunion. Deshalb werden wir sie bei ihren Reformen auch weiterhin

unterstiitzen. Wir betrachten die Sowjetunion auch als Partner fiir den Aufba? |
eines neuen, sicheren Europas. !

Es liegt im Interesse des Westens insgesamt, in der Sowjetunion den Wandel
insbesondere bei der Demokratisierung, der Gewéhrleistung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit sowie den Wirtschaftsreformen,
zu fordern. Denn ein Scheitern des Reformprozesses wiirde fiir den Frieden i
Europa neue Risiken aufwerfen. ;

Der Westen sollte nicht vergessen, daB es die Politik Gorbatschows war, die |
die Verinderungen und die neuen Chancen in Europa, aber auch in der
Weltpolitik méglich gemacht hat. Wir haben viel Geld fiir die Riistung
ausgeben miissen, um ein ausreichendes Gegengewicht zur sowjetischen
militirischen Uberlegenheit zu schaffen. Jetzt sollte der Westen in den
Wandel in der Sowjetunion investieren. Das dient nicht zuletzt auch unsereft |
Sicherheitsinteressen. J
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U™ Keine deutsche Sonderrolle

Upsere Chance fiir die Friedensgestaltung in Europa werden wir nur dann
Wirklich nutzen kénnen, wenn wir uns auch in angemessener Form unserer

erantwortung zur Friedenserhaltung auBerhalb Europas stellen. Denn
Eul'opa wird nicht eine Insel der Stabilitit bleiben, wenn die Welt ringsum
von Krisen und Konflikten geschiittelt wird.

Selbstverstindlich werden die deutschen Streitkrifte weiterhin den
S-Ch\»verpunl(t ihres Auftrages in der Aufrechterhaltung des Friedens in
Ellropa haben.

Aber es liegt in der Konsequenz der gewachsenen Verantwortung unseres
ndes, daB deutsche Streitkrifte im Rahmen multinationaler
ruppenverbinde auch bei der Friedenssicherung, bei der Behauptung der
Freiheit und der Durchsetzung des Vélkerrechts auBerhalb Europas helfen.

Bei dieser Frage geht es um wesentlich mehr als nur um das Ansehen unseres
andes in der internationalen Gemeinschaft.

Es geht zum einen um die grundsdtzliche Frage, wie grundlegend wir uns in
Unserem Selbstverstdndnis als.wquerverelmgtes, souverdnes Land auf Dauer
von vergleichbaren Demokratien in Europa unterscheiden diirfen.

Es geht dabei zum zweiten um die Zukunft Europas. Wer das vereinte Europa
auen will, der darf nicht auf einer Sonderrolle Deutschlands in wichtigen
auBenpolitischen Fragen bestehen. Ich bin fest davon iiberzeugt, dafi es
¢rhebliche Konsequenzen fiir den EinigungsprozeB in Europa hitte, wenn wir
eutschen uns auf Dauer von unseren europiischen Nachbarn unterscheiden
Wollten. Europa wird nur dann wirklich funktionsfahig sein und damit seine
Nteressen zur Geltung bringen kdnnen, wenn iiber die Wirtschafts- und
dhrungsunion hinaus mit einer gemeinsamen AuBenpolitik auch die
erteidigung zur europdischen Gemeinschaftsaufgabe gehort.

Wer es ernst meint mit der Forderung nach einer ,,europiischen
erteidigungsidentitdt, der mul3 die Voraussetzungen dafiir schaffen, daBl wir
Zusammen mit unseren europdischen Nachbarn europiische
icherheitsinteressen auch auBerhalb Europas wahrnehmen kdnnen. Die
deutsche Politik muB hier endlich Klarheit schaffen.

Es geht schlieBlich auch um die Wirksamkeit der Vereinten Nationen als
Dstrument der Friedenswahrung in der Welt: Wenn es unser gemeinsames
iel ist, die Rolle der UNO zu starken, dann kdnnen wir ihr nicht den

Notwendigen Beitrag zur Konflikteindimmung und zur Durchsetzung des
6lkerrechts verweigern.

Eine klarstellende Erginzung des Grundgesetzes in dieser Frage ist deshalb
?Puﬂ'lgéinglich. Wir miissen die Auseinandersetzung um diese Problematik so
Uhren, daB am Ende eine eindeutige Formulierung in der Verfassung steht.

- 9
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Wenn wir diese notwendige Auseinandersetzung nicht fithren, bekommen Wif
einen gefihrlichen Dauerstreit um die Interpretation der Verfassung, der die
Politik letztlich handlungsunfihig macht. Dies aber ist eine Frage, die vom
Parlament und nicht vom Bundesverfassungsgericht geldst werden muB.

Die klarstellende Erginzung des Grundgesetzes muB sicherstellen, daB wir
Deutschen in Fragen der Sicherheitspolitik nicht durch die Verfassung
gebunden sind, eine grundsitzlich andere Position einnehmen zu miissen als
unsere Partner in der Europiischen Gemeinschaft. Jede andere Losung wiirde
Deutschland in eine isolierte Position mandvrieren.

Gerade in dieser so schwierigen, aber auBlenpolitisch so entscheidenden Frageé
sehe ich bisher in Deutschland keine andere politische Kraft als die Union,
die dieser Herausforderung gerecht wird.

* Kk K

Zur weltpolitischen Verantwortung Deutschlands gehdrt nicht zuletzt auch
die tatkriftige Hilfestellung fiir die Staaten der Dritten Welt. So groB auch die
Probleme und finanziellen Belastungen im Hinblick auf den Osten
Deutschlands und den Osten Europas sind, — wir werden deshalb nicht in
unserem Engagement fiir die Entwicklungslinder — und hier vor allem fiir
die Armsten der Armen — nachlassen.

Hilfe fiir die Menschen in der Dritten Welt ist nicht nur ein
selbstverstindliches Gebot der Menschlichkeit, sondern auch ein Beitrag
dazu, unsere Welt friedlicher und freiheitlicher zu machen. Demokratie kanf
um so besser gedeihen, je besser es den Menschen auch in materieller
Hinsicht geht. Und Frieden kann nur dort geschaffen werden, wo nicht
erbitterte Verteilungskimpfe um das tigliche Uberleben gefiihrt werden.

Die von mir angesprochenen Herausforderungen machen deutlich, dal
Deutschland noch in diese, aus seiner gewachsenen Verantwortung
resultierende neue Rolle hineinwachsen muf}. Sie machen aber auch deutlich,
daB wir uns — schon in unserem eigenen Interesse — diesen
Herausforderungen nicht verweigern kénnen.

Doch ich meine, daB es ein gutes Fundament gibt, von dem aus wir diese
Herausforderungen bewiiltigen konnen: Es ist unsere Partnerschaft in der
Europiischen Gemeinschaft und im Atlantischen Biindnis. Sie waren bisher
Fundament und Riickhalt, mit denen wir schlieBlich die deutsche Einheit
erreichen konnten. Sie werden auch weiterhin die Pfeiler sein, auf die sich
unsere Auflenpolitik stiitzen wird.
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Gerhard Stoltenberg:
Sicherheitspolitische
Herausforderungen fiir das
geeinte Deutschland

Diese aufien- und sicherheitspolitische Standortbestimmung
Unserer Christlich Demokratischen Union erfolgt auf dem
intergrund dramatischer und weitreichender Verianderungen in
uropa und iiber unseren Kontinent hinaus. Uber Jahrzehnte
inweg scheinbar unveriinderliche Konstanten existieren nicht
Mehr, Dazu gehoren die machtpolitische und ideologische Teilung
uropas wie Deutschlands, der fundamentale Gegensatz der
eltmiichte USA und Sowjetunion, das Ringen um Hegemonie in
Weiten Teilen der Dritten Welt.

Uberrascherld schnell setzten sich die demokratischen Biirger- und
I‘Hl'eiheitsb:*:wcg,ungen im bisherigen Herrschaftsgebiet der Sowjetunion in
Jst-, Mittel- und Siidosteuropa durch, der Eiserne Vorhang verschwand. Die
Sich entwickelnde Kooperation zwischen Westen und Osten, vor allen Dingen
ZWischen den USA und der Sowjetunion, bewirkten eine eindeutige Stirkung
er Vereinten Nationen und weckte bei manchen Hoffnungen auf eine
onfliktfreie und harmonische Zukunft.

Die letzten sechs Monate haben dann neue Konfliktfelder und Spannungen
Sichtbar gemacht und zu einer mehr realistischen Betrachtung der
iCherheitsprobleme in der Welt von morgen gefiihrt. Die innere Krise der
OWwjetunion verschirfte sich in gefihrlicher Weise. Weder wurden die
yerfassungsfragen des groBen Vielvolkerstaates geldst, noch sind
erzeugende Schritte fiir eine Wirtschafts- und Gesellschaftsreform getan
orden. Dies erschwerte auch die schweren 6konomischen und
8esellschaftlichen Probleme der jungen Demokratien Mittel- und Osteuropas.

In Moskau ist der EinfluB der iiberkommenen Krifte des alten Systems
ieder angewachsen; ein labiles Nebeneinander reformerischer und
Testaurativer Gruppierungen macht jede sichere Prognose gegenwiirtig
Unmgglich. Einzelne Staaten, vor allem Jugoslawien, sind unmittelbar vom
ﬁl‘gerkrieg bedroht, und Lech Walesa sprach warnend von der Gefahr eines
Neuen _ Silbernen Vorhangs“ zwischen den reichen und den armen Nationen
uropa.

L
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Golfkrise und Golfkrieg haben uns mit der harten Realitiit konfrontiert, daf |
in der Nachbarschaft Europas militirische Ubermacht und Gewalt weiter als
Mittel zur Durchsetzung expansiver imperialistischer Ziele dienen konnen.

Diese kurzen Hinweise zeigen, daB in unserer Zeit Sicherheitspolitik und
Verteidigungsfihigkeit auch unter den verdnderten Bedingungen zentrale
Voraussetzungen fiir die Behauptung von Frieden und Freiheit bleiben. Wir
wollen die Errungenschaften der letzten Jahre bewahren, sichern und
ausbauen. Das gilt fiir die grundlegend verbesserten Beziehungen zu den
neuen unmittelbaren Nachbarn des vereinten Deutschlands im Osten ebenso f
wie zur Sowjetunion. Es gilt auch fiir eine breite, auf neue Vertrige gestiitzte
Zusammenarbeit in ganz Europa, fiir Riistungskontrolle und neue
Mechanismen zur Vertrauensbildung. |

Sicherheitspolitik muf3 in der immer stirker werdenden Verflechtung von \
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und auch nationalen Konflikten |
umfassender definiert werden als allein durch die weiterhin wichtige
militirische Sicherheitsvorsorge. Die neunziger Jahre drohen, bei allen
Fortschritten in den internationalen Beziehungen, zu einem Jahrzehnt der
groBten Fliichtlingsstrome aller Zeiten zu werden, wenn es nicht gelingt, die
Weichen fiir eine wirklich stabile Friedensordnung, iibergreifende
Zusammenarbeit zwischen wohlhabenden und armen Nationen und damit
auch einer nachhaltigeren externen Hilfe zur Selbsthilfe zu stellen. Die
gegenwirtige dramatische Situation im Nahen Osten nach dem schnellen \
erfolgreichen Ende des Golfkrieges gibt hierfiir eindringliche Anschauung.

Bei allen Warnungen vor Selbstgefilligkeit und Illusionen — wir Deutschen
haben Grund zur Dankbarkeit fiir die iberaus schnelle Verwirklichung der
Einheit unseres Landes und die neuen positiven Beziehungen zu unseren
Nachbarn im Osten. Wesentliche Voraussetzungen dafiir sind in der AuB3en-
und Sicherheitspolitik der Regierung Helmut Kohl seit 1982 geschaffen
worden. Unsere nachhaltigen Initiativen zur Stirkung der NATO,
insbesondere in der Durchsetzung des Doppelbeschlusses der Allianz, ebens?
wie fiir den dynamischen Ausbau der Europiischen Gemeinschaft haben die
Solidaritit der Verbiindeten gestirkt und die Einsicht in der Sowjetunion
gefordert, daB3 der frithere Kurs der Uberriistung und Konfrontation unter
dem Vorzeichen wachsender innerer Krisenerscheinungen nicht mehr
durchzuhalten war. Wesentliche Zielvorstellungen der Union aus ihren
programmatischen Diskussionen der siebziger und achtziger Jahre konnten $0
Wirklichkeit werden. 1978 haben wir im Grundsatzprogramm der Christlich
Demokratischen Union erklirt:

,» Der Wille zum Frieden in Freiheit und zur Verstindigung der Volker ist
Grundlage unserer Deutschland- und Aufenpolitik. Unsere Hauptziele sind:
Uberwindung der Teilung Deutschlands, Einigung Europas,
verantwortungsbewufte Mitarbeit im Atlantischen Biindnis und am Aufbau einé’
stabilen und menschenwiirdigen internationalen Ordnung, die allen Menschen
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die Chance der Freiheit geben soll. In unserer Aufen- und Deutschlandpolitik
treten wir fiir die Verwirklichung der Menschenrechte in der ganzen Welt ein.*

Wenige Absitze weiter heiBt es:

,, Wir wollen mit unseren ostlichen Nachbarn in Frieden leben. Daher sind wir zu
fairer Zusammenarbeit mit allen Regierungen des Ostblocks bereit. Wir wollen
wirksamen und dauerhaften Abbau bestehender Spannungen und unbehinderte
freundschaftliche Beziehungen mit den Volkern Mittel-, Ost- und
Siidosteuropas. “

,» Dabei treten wir fiir die Verwirklichung der Menschenrechte fiir alle Menschen
ein. ... Als Biirger eines freien Landes ist uns das Schicksal der Menschen, die
in Unfreiheit leben, nicht gleichgiiltig. “

Was damals vor allem im Bekenntnis zur Verwirklichung der staatlichen
Einheit Deutschlands von unseren Kritikern innerhalb und auBlerhalb der
SPD als Illusion oder gar als ,,Friedensunfihigkeit” und Gefahrdung der
Entspannung hart angegriffen wurde, hat sich zwolf Jahre spiter als
schépferische und zukunftweisende Konzeption bewéhrt. Die Union wurde
Schrittmacher dieser Politik, und sie findet ihre wichtigsten Antriebe und

berzeugungen in den Ergebnissen wieder. Ich unterstreiche dies zu einem
Zeitpunkt, in dem wir in einigen AuBerungen aus den eigenen Reihen zuviel
an Klagen iiber ein angebliches Defizit im aulen- und sicherheitspolitischen
EinfluB vernehmen.

Wir wollen auch in Zukunft gestaltende Kraft entwickeln, wenn wir iiber den
ag hinaus die Grundtendenzen der internationalen Politik erkennen und frei
Von Stimmungsschwankungen des Tages, insoweit frei vom modischen
Zeitgeist, unsere Zielvorstellungen konsequent begriinden und umsetzen. Die
uropiische Gemeinschaft und das Atlantische Biindnis bleiben die
Wichtigsten Fundamente deutscher Aul3en- und Sicherheitspolitik. Wer in der
ochstimmung des Friihjahrs 1990 meinte, die NATO werde iiberfliissig oder
ald in einem gesamteuropdischen Sicherheitssystem aufgehen, hat sich
getduscht.

Die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit ist, vor allem auch

aufgrund deutscher Initiativen, das dritte wichtige Forum iibergreifender
usammenarbeit geworden, hier unter voller Beteiligung aller européischen
taaten ebenso wie der USA und Kanadas. Sie hat eine eigenstdndige

i omplementire Aufgabe neben EG und NATO. Sie ist keine Alternative zu
nen.

Gerade wenn wir von dem eingangs erwihnten erweiterten Sicherheitsbegriff

Qusgehen, wird in der Welt von morgen die enge transatlantische Bindung

Zwischen Westeuropa und Nordamerika mindestens genauso wichtig sein wie
isher. Dies gilt im militdrischen Bereich, weil wir Perioden erneuter
Pannungen in Gesamteuropa nicht ausschlieBen kénnen, weil die Gefahr der
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Proliferation von Massenvernichtungswaffen in Schwellenlinder gewachsen
ist. Dies ist eine eindringliche Lehre aus der Golfkrise, die nicht vergessen
werden darf. Der Golfkrieg hat verdeutlicht, daB schwere regionale Konflikte
in der Nachbarschaft Europas in vorausschaubarer Zeit nur durch einen
iiberragenden militdrischen Beitrag der USA eingedimmt und, falls
unabweisbar, geldst werden konnen.

Dariiber hinaus kann nur durch engere transatlantische Partnerschaft ein
erfolgversprechender Beitrag zur wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Kooperation mit den durch Krisen und Spannungen gefiihrdeten
Entwicklungsliindern geleistet werden.

Der dringend wiinschenswerte stirkere politische EinfluB der Europier setzt
auch das Vermogen und die Bereitschaft voraus, mehr Verantwortung im
militdrischen Bereich zu iibernehmen. Die Regierungsgespriche iiber eine
Politische Union durch Ergdnzung der EG-Vertriige beziehen zu Recht die
Sicherheitspolitik und in einer mittelfristigen Perspektive die
Verteidigungspolitik ein. Wir reden jetzt also iiber eine européische Identitit
im Bereich der Sicherheit. Sie legitimiert sich aus der Perspektive der
dynamischen und umfassenden politischen Entwicklung der Europiischen
Gemeinschaft. In einer Politischen Union, die diesen Namen verdient, kann
sich militdrische Macht nicht mehr nur national definieren. Eine nationale
Autonomie traditioneller Prigung im Bereich der Verteidigung wiirde auch
den Sicherheitsaufgaben der Zukunft nicht entsprechen.

Die heutige Situation ist jedenfalls unbefriedigend. So arbeiten die
europdischen Mitgliedstaaten der NATO in der EUROGROUP zusammen,
aber ohne Frankreich. Die Verteidigungsminister der NATO beraten
regelmiBig in der Nuklearen Planungsgruppe, ebenfalls ohne Frankreich,
eine der drei Nuklearméchte des Biindnisses. Frankreich arbeitet dagegen voll
in der Westeuropdischen Union mit, aber vier andere europiische
NATO-Mitglieder nicht. Und in der EG sind weder alle WEU- noch alle
europdischen NATO-Partner prisent.

Bei der Entwicklung einer Sicherheitskomponente der Politischen Union soll
die WEU eine wichtige Rolle spielen. Sie hat eine klare vertragliche
Grundlage. Es gibt gewachsene Beziehungen zur NATO. Sie kann daher eine
enge Verbindung mit der Atlantischen Allianz gewiihrleisten, ohne zu dieser
in Konkurrenz zu treten.

Allerdings setzt eine solche Entwicklung die Bereitschaft und Fihigkeit aller
Mitgliedstaaten voraus, neben gleichen Rechten auch gleiche Pflichten zu
iibernehmen. Dies macht fiir Deutschland die von der Bundesregierung
angestrebte Erweiterung unserer Handlungsmdglichkeiten fiir kollektive
militdrische MaBnahmen so wichtig. Ohne die Bereitschaft, dies sowohl im
Rahmen einer Politischen Union durch eine entsprechende Ausgestaltung des
Vertragswerkes als auch im Rahmen der UNO durch eine klarstellende
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Vt"rf'assungsergé'mzung auch bei gemeinsamen Militdrmissionen zu tun, wiirde
Unsere Glaubwiirdigkeit, international fiir Freiheit und Recht einzutreten,
fmpfindlich eingeschrankt.

Alle groBen demokratischen Parteien haben sich in den vergangenen
ahrzehnten immer wieder fiir die Stirkung der Vereinten Nationen und der
uropiischen Gemeinschaft auch in den Bereichen der AuBen- und

Slcherheitspolitik ausgesprochen. Es wiire ein schwerwiegendes Versagen der
ozialdemokratie, wenn sich jetzt, wo erstmals die Chance zur Realisierung

?veider Ziele besteht, bei ihnen eine neue ,,Ohne-uns“-Haltung durchsetzen
lirde.

Die neuen Strukturen der Politischen Union und der Westeuropiischen
nion sollen, wie Bundeskanzler Helmut Kohl und Prasident Francois
itterrand in ihrer gemeinsamen Initiative hervorheben, die NATO stirken.
ies erfordert, daB die Meinungsbildung zu sicherheits- und
Verteidigungspolitischen Fragen, die Europa und Nordamerika gemeinsam
eriihren, auch in Zukunft vorrangig in den politischen Gremien der Allianz
erfolgt. Die Streitkrifte der USA in Europa gehdren auch weiterhin in den
Ntegrationsverbund und in die neu zu schaffenden multinationalen Formen.

Angesichts der Erfahrung des Golfkrieges und der neuen Instabilititen in

Osteuropa haben Européer und Amerikaner ein gemeinsames Interesse an

Siner verringerten, aber weiterhin substantiellen militdrischen Prasenz der
ereinigten Staaten im konventionellen und nuklearen Bereich auf unserem
ontinent.

Die Bereitschaft zur umfassenden politischen Zusammenarbeit iiber die
Grenzen von EG und NATO hinaus und die Stirkung unserer Biindnis- und
Verteidigungsfiihigkeit sind keine Gegensiitze, sondern zwei Hauptelemente
einer ebenso innovativen wie realistischen AuBen- und Sicherheitspolitik.

Unter diesen Vorzeichen behalten die Bundeswehr und der Dienst unserer

oldaten ihre zentrale Bedeutung fiir Frieden und Freiheit, fiir die
AuBenpolitische VerliBlichkeit und Handlungsfidhigkeit Deutschlands. Die

undeswehr steht in der tiefgreifendsten Umgestaltung seit ihrem Aufbau in
den fiinfziger Jahren. Am 3. Oktober 1990 begann in den neuen

undeslindern die Aufldsung der alten Strukturen der NVA und zugleich der
Aufbau der Bundeswehr Ost. Drastische Einschnitte waren erforderlich, aber
quch K ontinuitit, vor allem im Blick auf die mehr als 35.000 Wehrpflichtigen,

ie wir damals iibernahmen. Ihnen eine bessere Ausbildung in unserem

emokratischen Staat nach den Grundsitzen der Inneren Fiihrung zu geben,
War und ist eine der wichtigsten Priorititen. So haben wir im Herbst
l“11‘zfristig iiber 2.000 Offiziere, Unteroffiziere und Beamte der

ehrverwaltung in die neuen Lindern entsandt, fast ausschlieBlich

reiwillige, deren Leistung hohe Anerkennung verdient. Wir iibernehmen
Nach sorgfiltiger Priifung rund 18.000 Berufssoldaten der fritheren NVA
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zunichst nach den Vorschriften des Einigungsvertrages auf Zeit fiir zwei
Jahre. Sie haben sich ganz iiberwiegend als lernfihig und engagiert erwiesef
Aber angesichts des sehr schlechten Zustandes der iibernommenen Kasernef:
des Wachdienstes fiir gro3e Mengen an Waffen und Munition und der
Umweltprobleme sind erhebliche Anstrengungen und betréchtliche Mittel
erforderlich, um méglichst bald den Standard der Bundeswehr in den alten
Bundesldndern zu erreichen.

Der Umfang der Bundeswehr wird parallel zu dem vereinbarten Abzug der
sowjetischen Streitkrifte aus Deutschland bis Ende 1994 auf 370.000 Soldate”
zuriickgefiihrt. Wir verbinden dies mit einer grundlegenden Reform der
Fiithrungsorganisation der Kommandobehdrden und der Dislozierung. Dies€
groBe Aufgabe kann nur mit einer nachhaltigen und breiten Unterstiitzung
der politischen und gesellschaftlichen Krifte in unserem Land in einer
militdrisch sinnvollen und fiir die Soldaten und zivilen Mitarbeiter sozial
vertretbaren Weise gelingen.

Wir brauchen weiterhin eine gut ausgebildete, ausgeriistete und motivierte
Bundeswehr. 2

So beruht unsere Sicherheitspolitik auf verschiedenen tragenden Prinzipien
und Siulen. Bei allen Schwierigkeiten des Umbruchs und den
Herausforderungen unserer Zeit lohnt es sich, die Chancen des Wandels zu
nutzen und einen iiberzeugenden deutschen Beitrag fiir eine bessere Welt vo?
morgen zu leisten.
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