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Bundeskanzler Helmut Kohl:

Demokratie braucht das
politische Engagement

»Frage nicht, was dein Land fiir dich tut,
Sondern was du fiir dein Land tun kannst. Mit
diesem Appell des amerikanischen Prisidenten
John F. Kennedy hat der Parteivorsitzende, Bun-
deskanzler Helmut Kohl, zu politischem Enga-
2ement ermutigt und sich gegen jede pauschale
erabsetzung ,,der* Parteien gewandt.

In einem Beitrag in der ,Welt am Sonntag" vom 19.
Juli erinnert Helmut Kohl daran, daB die Viter und
liitter des Grundgesetzes den Parteien ganz bewulit
fine bedeutende Rolle bei der politischen Willens-
blldung des Volkes zugewiesen haben. Mit Wirklich-
€itssinn und Niichternheit sagen, was geht und was
Nicht geht, welche Priorititen gesetzt werden miis-
Sen — darin liege eine wesentliche Verantwortung
der Parteien in der freiheitlichen Biirgergesellschaft.
Nur wenn starke Parteien diese Verantwortung
Wahrnehmen, gebe es auch demokratische Stabilitit,
und abnehmende Bereitschaft zu dauerhaftem Enga-
gement mache nicht nur den Parteien zu schaffen.
Die Folgen davon spiirten auch Vereine, Verbidnde,
Gewerkschaften und Kirchen.
Dessen sollten sich alle, die in hochsten Staats- und
Parteiamtern stehen, bewuBt sein. Er als Vorsitzen-
der der Christlich Demokratischen Union Deutsch-
lands und als Bundeskanzler wisse jedenfalls, daB er
Seine Stellung letztlich dem Vertrauen und dem
Unermiidlichen Engagement unzihliger Menschen
Verdanke. (Wortlaut des Beitrags: UiD extra)
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Gefiahrlich und unverantwortlich

Der Versuch des brandenburgischen
CDU-Politikers Diestel und des PDS-
Vorsitzenden Gysi, mit der Griindung
einer ostdeutschen Sammlungsbewe-
gung Kapital aus den Sorgen und
Unsicherheiten der Menschen in Ost-
deutschland zu schlagen, ist gefihrlich
und unverantwortlich.

Diestel sucht jede Zusammenarbeit mit
dem fiihrenden Vertreter der SED-Nach-
folgepartei, von dem fiir die gewaltigen
Aufgaben in Ostdeutschland keinerlei
konstruktive Vorschlige und Losungsan-
gebote zu erwarten sind. Die Griindung
einer ostdeutschen Sammlungsbewegung
ist billige Demagogie, und Herr Diestel
treibt ein Spiel mit dem Feuer. Er ver-
sucht, politische Probleme au3erhalb sei-
ner eigenen Partei zu lésen und fiigt
damit der CDU Schaden zu.

Zu der freiheitlich demokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik mit
der Sozialen Marktwirtschaft gibt es
keine Alternative. Wer die Gesellschaft
im Sinne der PDS #dndern will, muf} es

Nur in gemeinsamer Anstrengung

Zur Griindung der ,,Komitees fiir
Gerechtigkeit® erkliirte der stell-
vertretende Vorsitzende der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion, Johan-
nes Nitsch, aus Dresden:

Gysi und Diestel versuchen, die Stim-
mungslage der Menschen in Ost-
deutschland fiir ihr eigenes politisches
Uberleben auszunutzen. Sie schaden
unserem Zusammenwachsen und wer-
den einen sichtbaren Graben aufrei-
Ben. Eine Lésung fiir die Probleme
haben sie nicht anzubieten.

Die Arbeit der Ostabgeordneten der

klar sagen. Eine ostdeutsche Sammlungs
bewegung ist daher der denkbar schlech-
teste Weg, die innere Einheit Deutsch-
lands zu vollenden.

Die stellvertretende Vorsitzende der
CDU Deutschlands, Bundesministerin
Angela Merkel: Wir miissen in den Volks®
parteien gemeinsam Losungsansitze filr
die Schwierigkeiten entwickeln, die die
Menschen gegenwirtig zu bewiltigen
haben. Natiirlich miissen wir dabei die
Sorgen und Unsicherheiten der Men-
schen in den neuen Bundeslindern
beriicksichtigen und auf ihre Fragen un
Anliegen héren, die sich von denen der
alten Bundeslinder hiufig unterscheidef
Es gibt noch Ungleichzeitigkeiten zwi-
schen Ost und West, unterschiedliche
Fragestellungen und Prioritéten in den
neuen und den alten Bundeslidndern.
Aber all die, die meinen, durch schnelle
und einfache Antworten Probleme einef
40jahrigen diktatorischen Entwicklung
16sen zu kénnen, treiben ein leichtfertige®
Spiel mit den Sorgen der Ostdeutschen:

Koalition im Deutschen Bundestag
hat gerade in den letzten Monaten an
politischem Gewicht gewonnen, ange-
fangen von einer Koordinierungsstelle
im Bundeskanzleramt bis zur Durch-
setzung der Verldngerung des Alters-
iibergangsgeldes. Neue grofie Ziele
sind fiir den Herbst abgesteckt.
Erreichbar ist aber alles nur in demo-
kratischer Auseinandersetzung mit
den Abgeordneten Westdeutschlands.
Das Fiihren dieser Auseinanderset-
zungen mufte gelernt werden, und
dieser LernprozeB hat Zeit gekostet.
I
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Herbst-Aktion

in den fiinf neuen Bundeslindern

AnliBlich der Vorstellung der Herbst-
aktion der CDU in den fiinf neuen

undeslindern erklirten der General-
Sekretiir Peter Hintze und die stellver-
tretende Vorsitzende der CDU
Deutschlands, Bundesministerin
Allgela Merkel:

DFH Menschen in den neuen Lindern
Wird seit der Herstellung der staatlichen
Einheit Deutschlands eine erhebliche
Umstellungsléistung abverlangt. Zuneh-
Mend wird deutlich, daB der Wandel
Nicht kurzfristig und auch teilweise nicht
Ohne personliche Hirten bewaltigt wer-
den kann. Die Politik steht in den neuen
Lindern vor der schwierigen Situation,
sachlich gebotene Entscheidungen treffen
Zu miissen, die sich fiir nicht wenige Biir-
ger auch belastend auswirken.

Zu den Veridnderungen in nahezu allen
Lebensbereichen kommt aber vor allem
auch bei vielen Menschen das Gefiihl,
daB ihre gesamte bisherige Lebenslei-
Stung in Frage gestellt bzw. fiir nicht
mehr giiltig erklart wird. Bei den Vertre-
tern der Politik glauben sie, mit ihren Sor-
gen und Anliegen nicht hinreichend
Gehor und Unterstiitzung zu finden, sie
fiihlen sich von der Politik allein gelas-
sen. Dies beeinfluBt in erheblichem Aus-
mag die politische Stimmung in den
Neuen Lindern.

Die CDU ist von dieser Stimmungslage
In besonderer Weise betroffen. Sie trigt
In vier von fiinf neuen Lindern und in
Berlin Regierungsverantwortung und
stellt die Mehrheit der Biirgermeister und
Landrite, Sie trigt damit ganz wesentlich

die politischen Lasten, die mit der Her-
stellung der inneren Einheit Deutsch-
lands verbunden sind.

Gleichwohl braucht sich die CDU nicht
zu verstecken. Es gibt zwar in den neuen
Lindern noch viele Probleme zu 16sen.
Aber das, was bisher schon alles auf den
Weg gebracht worden ist, wurde iiberwie-
gend von Politikerinnen und Politikern
der CDU bewirkt. Um deutlich zu
machen, was in den zuriickliegenden

1% Jahren seit der Wiedervereinigung

| _Wochen der CDU“ |
Funktions- und Mandatstré-

‘ger werden sich den Fragen
“der Menschen stellen und die

Politik der CDU erlautern.

bereits alles geleistet worden ist, vor
allem aber, Vertrauen in die Politik
(zuriick-)zugewinnen, wird die CDU im
Herbst dieses Jahres einen besonderen
Arbeitsschwerpunkt setzen:

In allen Kreisverbanden der neuen Bun-
deslander werden ,, Wochen der CDU*
durchgefiihrt, in denen sich Funktions-
und Mandatstriiger aller Ebenen der Par-
tei in biirgernahen Veranstaltungsformen
den Fragen der Menschen stellen und die
Politik der CDU erléutern. Wir wollen
mit den Menschen diskutieren, ihre Anre-
gungen aufnehmen und ihre Kritik in
unsere Uberlegungen einbeziehen. Wir
wollen Gelegenheit bieten, Probleme vor
Ort zu diskutieren. Und wir wollen
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zugleich helfen, unberechtigte Angste
abzubauen.

Um diese ,,Wochen der CDU* griindlich
vorbereiten zu kénnen, haben wir im
Juni/Juli in vier Kreisverbinden in den
ostlichen Bundeslindern sogenannte
»Modellwochen* durchgefiihrt, in denen
wir Themen und Veranstaltungsformen
unter realistischen Bedingungen erprobt
haben (in den Bereichen der Kreisge-
schiftsstellen Brandenburg/Belzig/
Rathenow, Jena/Stadtroda/ Eisenberg,
Bitterfeld/Dessau, Stralsund/Grimmen/
Riigen mehr als 50 Veranstaltungen).

Schwierige Parteiarbeit

Die Rahmenbedingungen fiir politische
Arbeit sind in den neuen Bundeslindern
derzeit noch deutlich anders als im
Westen Deutschlands. Das Vertrauen der
Menschen in die Politik ist dort wihrend
vierzigjidhriger SED-Diktatur schwer
erschiittert worden. Auch die CDU
muBte dort nach der politischen Wende
zunichst die demokratischen Spielregeln
erlernen. Hinzu kommt, daB wir als Folge
des drastischen Abbaus der Zahl der
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Zahl der Kreisgeschifts-
stellen von ehemals 210 auf jetzt 81
gesenkt haben. Dies bringt selbstver-
stindlich noch immer Probleme fiir die
politische Arbeit mit sich. Schwierig ist
auch, daB eine groBe Zahl von parteipoli-
tisch aktiven Mitarbeitern gleichzeitig
Mandatstriger sind und fiir die Parteiar-
beit kaum zur Verfiigung stehen kénnen.

Dennoch haben wir in diesen Modellwo-
chen die Erfahrung gewonnen, daf der
politische Systemwechsel sowohl in der
Bevélkerung als auch in der CDU wei-
testgehend gelungen ist. Die Kreisver-
biinde leisten trotz der beschriebenen
organisatorischen Nachteile erheblich
mehr, als manche in den alten Bundeslin-
dern sich vorstellen kénnen.

Die Veranstaltungsangebote der Kreisver
bédnde, die von Diskussionsveranstaltun-
gen, Radtouren, StraBen-Canvassing,
Talk-Shows, Kinder- und Familienfesten
bis hin zu politischen Friihschoppen
reichten, sind mancherorts zunéichst
abwartend bis skeptisch, dann aber doch
mit deutlichem Interesse an den vielfalti-
gen Informationsangeboten angenommen
worden. Viele Mandatstriger der CDU,
die als Landrite, Biirgermeister oder
Abgeordnete Verantwortung tragen,
konnten aus ihrer Arbeit berichten und
die Ziele ihrer Politik darstellen. Es gab
selbstverstindlich auch Reaktionen der
Kritik, des Unverstindnisses und der
Besorgnis. Entscheidend war aber die
Tatsache, daB die CDU sich mit einem
breiten Gesprichsangebot dem Dialog
mit dem Biirger stellte und daB dieses
Angebot auf groBes Interesse stiel3. Im
tibrigen hat sich in diesen Modellwochen
auch gezeigt, daB} die Zustimmung zur
Politik der CDU groBer ist, als gemeinhin?
angenommen wird. Besonders positiv
wurde vielfach vermerkt, daB die CDU
sich gerade in der wahlfreien Zeit offen-
siv der Diskussion mit den Biirgern stellt:

e

Leitfiden mit Erfahrungen
aus den Modellwochen

Die in den Modellwochen gemachten
Erfahrungen werden in den kommenden
Wochen in einer Dokumentation zusam-
mengefaflt, die wiederum Grundlage fiir
spezielle Leitfiden sein wird, die allen
Kreisverbdnden vor der Herbstaktion zuf
Verfiigung gestellt werden. Diese Leitfi-
den sollen AnstéBe fiir die Arbeit in den
Kreisverbinden geben, als-Ideenfundus,
Anleitung und Hilfsmittel fiir die Pla-
nung, Vorbereitung und Durchfithrung
der Herbst-Aktion dienen.

Als erste Ergebnisse der Modellwochen
14Bt sich jedoch heute bereits folgendes
festhalten:

|
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Standortbestimmung

Bildungspolitische Standortbestim-
mung hat Generalsekretiir Peter
Hintze das Buch ,,Personlichkeits-
bildung und Arbeitsmarktorientie-
rung* genannt und dem Herausge-
ber, Norbert Lammert, sowie des-
sen Co-Autoren fiir den Beginn
einer breiten Grundsatzdiskussion
in der Partei gedankt.

Bei der Vorstellung des Sammelban-
des im Konrad-Adenauer-Haus besta-
tigte Ministerprisident Bernhard
Vogel: Eine Darstellung der Leitbilder
unserer Bildungspolitik erscheint um
so dringlicher, als immer wieder der
Vorwurf erhoben wird, die bildungs-
politischen Konturen der christlichen
Demokratie seien unscharf.

In seinem Geleitwort erinnert der Par-
teivorsitzende, Bundeskanzler Helmut
Kohl, daran, daB sich insbesondere
unsere Politik fiir die Sicherung des
»Standorts Deutschlands* nicht auf
die Aspekte der wirtschaftlichen,

sozialen, finanziellen und 6kologi-
o N

Norbert Lammert (Hrsg. )

" Nomos Verlagsgesellschaft
k‘ Baden-Baden

schen Rahmenbedingungen beschrin-
ken diirfe. Wir miissen uns auch fra-
gen, ob unser Bildungssystem den
Anforderungen der Zukunft gewach-
sen ist.

Auf verstirktes Interesse sind Veranstal-
tungen vor allem dann gestoBen, wenn sie
® konkrete Sachinformationen zu den
aktuellen Rechts- und Verwaltungsfragen
Oten,
®spezielle die jeweilige Region betref-
fende Themen ansprachen und
® nach Ort, Zeit und Umfang der jeweili-
gen Zielgruppe gerecht wurde.
Diskussionen wurden eher angenommen,
Wenn es sich um kleinere, iiberschauba-
Tere Veranstaltungen handelte, die eine
Persénliche Ansprache der Teilnehmer
rmoglichte.
Die Herbst-Aktion ,,Wochen der CDU*
Werden im Oktober beginnen und bis

Mitte November andauern. Bei ihrer
Durchfithrung werden nicht nur die
jeweiligen Landesverbinde und selbstver-
stindlich die Bundesgeschiftsstelle tat-
kriftige Unterstiitzung leisten. Vielmehr
werden auch die Partner-Landes- und
Kreisverbdnde aus dem Westen intensiv
an den Aktionen mitarbeiten. Seit dem
Volkskammerwahlkampf 1990 hat sich
diese partnerschaftliche Zusammenarbeit
hervorragend bewihrt als ein Beitrag zum
gegenseitigen Verstdndnis. Durch solche
Partnerschaften zwischen Parteien, Verei-
nen, Kommunen und anderen Organisa-
tionen wird fiir die Menschen in Deutsch-
land mehr erreicht als durch populisti-
sche Cliquenbildung.
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Die Starken des Unions-Modells
einer sozialen Pflegeversicherung
unter dem Dach der Krankenkassen

I

® Das Sozialmodell ist einfach, verstind-
lich, in sich geschlossen und {iberzeu-
gend, Vorbilder sind die iibrigen Zweige
der seit 100 Jahren bewihrten Sozialversi-
cherung. -

® Das Sozialmodell braucht keine Sub-
ventionen.

@ Die gesamte Bevilkerung wird einbezo-
gen, niemand ist ausgeschlossen, auch
nicht die bereits Pflegebediirftigen.

® Die Beitrige sind einkommensabhén-
gig, niemand wird {iberfordert, auch nicht
die Alteren.

@® Nur das Sozialmodell kann die soziale
Sicherung der hiuslichen Pflegekrifte
iibernehmen (von Bedeutung fiir den Vor-
rang hiuslicher Pflege vor stationdrer
Unterbringung, Stirkung der Bereitschaft
zur hiuslichen Pflege).

® Keine Abgrenzungsstreitigkeiten tiber
den Eintritt des Pflegefalles zwischen
Krankenkassen und privater Pflegeversi-
cherung.

@® Verzahnung der Pflegeleistungen mit
den Gesundheitsleistungen der Kranken-
kasse.

® Keine neue Biirokratie, Heranziehung
der Krankenkassen zur Durchfithrung
der Pflegeversicherung.

® Die Sachleistungen, verbunden mit
Vertragsverhandlungen der Krankenkas-
sen, schiitzen die Versicherten vor den
Interessen der Anbieter.

® Auf- und Ausbau der erforderlichen
pflegerischen Infrastruktur durch die
Investitionshilfen der Linder.

® Der Anteil der Sozialhilfe-Empfinger
im Heim wird von heute 90 Prozent auf

ca. 15 — 20 Prozent reduziert.

Anderungen
bei der Lohnfortzahlung

® Die Belastungen der Wirtschaft durch
die Pflichtbeitrage zur Pflegeversicherung
sollen u. a. ausgeglichen werden durch
die Modifikation der Lohnfortzahlung im
Krankheifsfall durch Wegfall der Ver-
pflichtung des Arbeitgebers zur Lohnzah-
lung am ersten Arbeitstag der Arbeitsun-
fahigkeit.

Den Arbeitnehmern wird ein Wahlrecht
eingerdumt, statt dessen einen Urlaubstag
in Anspruch zu nehmen. (Anstieg der
tariflichen Urlaubstage von 21,2 im Jahre
1970 auf 30,7 im Jahre 1990.)

® Nach Auffassung beider Verfassungs-
ressorts (BMI und BMJ) ist verfassungs-

Ausziige aus einem Papier des
Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung

rechtlich die Annahme vertretbar, daf3 bé!
einer gesetzlichen Einfiihrung von
Karenztagen im Rahmen der arbeitsrecht”
lichen Entgeltfortzahlung ein Eingriff in
die bestehenden Tarifregelungen nicht
den Kernbereich der Tarifautonomie
beriihrt. Gleichwohl unterliegt ein derar-
tiger Eingriff dem Grundsatz der Verhalt-
nisméfigkeit. In diesem Zusammenhang
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1st es u. a. notwendig, daB der Eingriff
Von der Sache her geboten ist.
® Mit der Frage, welche Auswirkungen
gesetzliche Anderungen auf Tarifvertrige
ha‘ben konnen, hat sich das Bundesar-
beitsgericht aus AnlaB der Einfiihrung
des Arbeiterkrankheitsgesetzes im Jahre
1959 befaBt. Nach diesem Gesetz ist
anstelle eines Anspruchs auf Lohnfort-
Zahlung die sogenannte gespaltene

Osung eingefiihrt worden, nach der der
Arbeiter von der Krankenkasse Kranken-
2eld und vom Arbeitgeber einen ZuschuB
bis zy 90 v. H. des Nettolohns erhielt. Der
8roBe Senat hat damals entschieden, daB
dieser Neuregelung entgegenstehende
Tarifvertréige aufer Kraft getreten sind,
Auch wenn sie fiir die Arbeitnehmer giin-
Stiger waren.

® Bei der rechtlichen Beurteilung sind
gOlgende Gesichtspunkte zu beriicksichti-
en:
> Die gesetzlichen Regelungen iiber die
Entgeltfonzahlung im Krankheitsfalle
Sind — auch wegen der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts — neu zu
Ordnen; das bisher gesetzlich zersplitterte
Und nach einzelnen Arbeitnehmergrup-
Pen differenzierende System ist auf eine
Neue, einheitliche Basis zu stellen. Unter
Beri.‘lcksichtigung von Gleichbehand-
luflgsaspekten bedeutet dies, die gegen-
Wirtig noch vielfach bestehenden Unter-
Schiede zwischen Arbeitern und Ange-
Stellten (u. a. Einbeziehung der kurzfristig
Und geringfiigig beschiftigten Arbeiter,
achweispflicht der Arbeitnehmer, Ent-
Eeltfortzahlung bei Wiederholungserkran-
Ungen, Kuren und Schonungszeiten,
She und Berechnung des fortzuzahlen-
en Entgelts) zu beseitigen.

» Bei Uberlegungen zur Weiterentwick-
Ung und zum Umbau des Sozialstaates,
2u denen auch die vorgesehene Einfiih-
Tung einer gesetzlichen Pflegeversiche-
Tung gehort, muB darauf geachtet wer-

den, daB die Belastungen insgesamt im
Gleichgewicht bleiben und nicht die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
gefihrdet wird. Dies macht Neubestim-
mungen in allen Bereichen der sozialen
Sicherung erforderlich, auch bei der
Sicherung der Arbeitnehmer im Krank-
heitsfall.

» Die Hohe des Krankenstandes stellt
die Betriebe teilweise vor erhebliche Pro-
bleme, die nicht allein in der Kostenseite
liegen, sondern auch bei der Personalein-
satzplanung und der Mitarbeitermotiva-
tion. Dahinter verbirgt sich ein MiBver-
brauchspotential, das mit betrieblichen
MaBnahmen alleine nicht zu 16sen ist.
Die Einfiihrung von Karenztagen wére
ein Mittel, um MiBbrauch zu bekimpfen.
® Gesetzliche Regelungen, nach denen
Arbeitnehmer an einem oder mehreren
Tagen grundsitzlich keine Geldleistun-
gen erhalten, gibt es auch in anderen
europiischen Lindern wie z. B. Belgien
und GrofBbritannien.

@ Alternativ wurde gepriift, ob ein Aus-
gleich der Belastungen der Wirtschaft
durch Abschaffung eines gesetzlichen
Feiertages oder Verdnderungen der Ent-
geltfortzahlung an Feiertagen moglich ist.

» Eine unmittelbare Bundeskompetenz
zur Abschaffung eines Feiertages besteht
nur fiir den 3. Oktober, alle anderen Fei-
ertage sind landesgesetzlich festgeschrie-
ben und kénnen folglich nur durch Lan-
desgesetze aufgehoben werden.

» Demgegeniiber fillt die Regelung der
Entgeltfortzahlung an allen Feiertagen in
die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des. Anderungen (Wegfall der Entgelt-
fortzahlung an einem Tag oder prozen-
tuale Absenkung fiir alle Feiertage) sind
rechtlich grundsétzlich méglich.

Eine solche Anderung ist jedoch nur
sinnvoll, wenn sie auch auf die fiir viele
Arbeitnehmer vereinbarten Monatsvergii-
tungen wirkt. [ ]



Seite 8 - UiD 23/1992

PFLEGEVERSICHERUNG

Wolfgang Schiuble:
Die Pflegeversicherung darf
nicht scheitern

Der Vorsitzende der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion, Wolfgang Schiuble,
hat in einem an die Mitglieder der
Spitzengremien der Union in Bund und
Lindern gerichteten Schreiben zur
Diskussion iiber die Einfiihrung der
Sozialen Pflegeversicherung Stellung
bezogen. Das Schreiben hat folgenden
Wortlaut:

Mit steigender Lebenserwartung nimmt
der Anteil dlterer Menschen zu, und als
Folge davon wichst auch die Zahl Pflege-
bediirftiger. Eine bessere Vorsorge fiir
das Risiko der Pflegebediirftigkeit ist eine
entscheidende sozialpolitische Aufgabe
unserer Zeit. Deshalb ist es gut, daB wir
uns in der vergangenen Woche nach lang-
wierigen Gesprichen in der Koalition
iiber die Eckwerte einer Sozialen Pflege-
versicherung geeinigt haben. Zu Ihrer
Unterrichtung fiige ich die Vereinbarung
bei, der die CDU/CSU-Fraktion mit gro-
Ber Mehrheit und die FDP in einer
gemeinsamen Sitzung von Bundestags-
fraktion und Bundesvorstand mit einer
Mehrheit von % zugestimmt haben.

Pflegebediirftigkeit soll nicht ldnger fast
zwangslaufig zur Abhingigkeit von
Sozialhilfe fithren. Wir wollen insbeson-
dere den Familien helfen, die Angehdrige
pflegen. Deshalb haben wir schon in der
letzten Legislaturperiode bei der ersten
Etappe der Gesundheitsreform einen
wichtigen Schritt zur Hilfe bei hduslicher
Pflege getan. Deshalb soll auch in
Zukunft die hiusliche Pflege — wo

immer méglich — Vorrang haben (ver-
gleiche Ziffer 7). Dazu gehért entschei-
dend die soziale Absicherung der Pflege-
personen (vergleiche Ziffer 9).

Die Gespriche iiber die Einfithrung einef
Sozialen Pflegeversicherung waren nicht
nur wegen unterschiedlicher Ausgangspo
sitionen innerhalb der Koalition — auch
innerhalb der Union! — schwierig, son-
dern vor allem deshalb, weil wir in einer
Zeit groBer wirtschafts- und finanzpoliti-
scher Herausforderungen nach der deut-
schen Einheit und dem Ende des Ost-
West-Konflikts die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft nicht weiter
belasten diirfen. Deshalb war fiir uns

]

Die Einigung innerhalb der
Koalition war schwierig
genug. Wer jetzt einzelne
Elemente herausbrechen

will, gefdhrdet das Ganze.

e

immer klar, daB die Einfiihrung der
szialen Pflegeversicherung nicht zu
einer weiteren Erh6hung der Arbeitsko-
sten filhren darf. In Ziff. 10 haben wir _
prizise Vereinbarungen getroffen, wie d1€
Belastungen der Wirtschaft ausgeglichen
werden sollen.

Dabei stoBt die Modifikation der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall auf beson-
dere Kritik, die wir ernst nehmen, im
Ergebnis aber nicht fiir begriindet halten-
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Wir Deutsche haben unter den vergleich-
aren Industrielindern mit die kiirzeste
beitszeit, den lingsten Jahresurlaub

Und mit den héchsten Krankenstand.
eder weif3, daB in den Krankenstatisti-
¢n der Wochentage die Montage und
Ieitage deutlich herausragen. Bei dieser
achlage scheint es uns richtig, eine
€grenzte Selbstbeteiligung wie in weiten
tilen des Gesundheitsbereichs als Steue-

MUngselement auch in der Lohnfortzah-
Ung gegen einen zu starken Kostenan-

Stieg einzufithren. Niemand wird unzu-

Mutbar belastet, wenn bei Arbeitsunfa-
igkeit ein Tag als — bezahlter oder

Unbezahiter — Urlaubstag verrechnet
Wird,

wﬁnn wir im hirter werdenden interna-
Onalen Wettbewerb den Industriestand-
Ort Deutschland sichern und gleichwohl
®Ine neue groBe soziale Herausforderung
Urch Einfithrung einer Sozialen Pflege-
Ver-‘fic}lemng meistern wollen, miissen wir
!'“g bleiben, neue Priorititen zu setzen.
Ie Einfiihrung einer begrenzten Selbst-
Cteiligung bei der Pflegeversicherung ist
Ur mich Ausdruck unserer Fahigkeit,
feue Schwerpunkte in der Sozialpolitik
2u setzen, Zukunftsgestaltende Politik

- Stfordert die Kraft, veréinderten Priorité-

|

u
b

|

0 Rechnung zu tragen und notwendige
Passungen durchzusetzen.

Al18t’.sichts der Tatsache, daBl im Bereich

der gesetzlichen Krankenversicherung

2r Verhinderung eines Anstiegs der Bei-
agssitze ohnedies kurzfristig Einsparun-

8¢n in der GroBenordnung von 10 Milli-

. Aden Mark jahrlich erreicht werden miis-

»*n und daB entsprechend auch im Haus-
At der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Ver-
lIl“‘-ldung eines Defizits Einsparungen in
°r GréBenordnung von bis zu 7 Milliar-
0 Mark jihrlich notwendig sind, war in
NSeren Gesprichen klar, daB eine Kom-
“Dsation der Kosten der Pflegeversiche-
fUng den Bereich der Lohnfortzahlung

nicht vollig aussparen konnte. Dagegen
werden im wesentlichen folgende Ein-
winde geltend gemacht:

® Die Selbstbeteiligung sei in der Lohn-
fortzahlung durch den Gesetzgeber nicht
durchzusetzen wegen entgegenstehender
Tarifvereinbarungen.

Der Einwand ist nicht zutreffend, weil
eine entsprechende gesetzliche Neurege-
lung der Lohnfortzahlung, die iiberdies
auch wegen unterschiedlicher Regelun-
gen in alten und neuen Bundeslindern
und fiir Arbeiter und Angestellte sowie
zur Einfiihrung verbesserter Anzeigen-
und Nachweispflichten und strengerer
Kontrollen notwendig ist, auch fiir beste-
hende Tarifvertrige eine neue Geschiifts-
grundlage schafft, so daB entgegenste-
hende tarifvertragliche Regelungen durch
die gesetzliche Neuregelung auBBer Kraft
gesetzt werden kénnen.

® Eine gesetzliche Regelung im Rege-
lungsbereich der Tarifautonomie stoBe
auf verfassungsrechtliche Bedenken.

Nach der iibereinstimmenden Beurtei-
lung der zustidndigen Ressorts der Bun-
desregierung greift die Einfithrung einer
begrenzten Selbstbeteiligung in der Lohn-
fortzahlung nicht in den Kernbereich der
Tarifautonomie ein und stoBt deshalb
nicht auf durchgreifende verfassungs-
rechtliche Bedenken.

® Die vorgeschlagene Gesetzgebung
werde bei den gegebenen Mehrheitsver-
hiltnissen im Bundesrat scheitern.

Der Einwand ist deshalb nicht begriindet,
weil die vorgesehene gesetzliche Neure-
gelung nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, also mit der Mehrheit
der Koalition im Bundestag durchgesetzt
werden kann.

@ Abschaffung eines gesetzlichen Feierta-
ges konnte eine bessere Alternative zu
den Vereinbarungen der Koalition sein.
Dagegen ist darauf hinzuweisen, daB die
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Gesetzgebungszustindigkeit fiir gesetzli-
che Feiertage — vom 3. Oktober abgese-
hen — den Lindern zusteht. Wenn man
also nicht den 3. Oktober als Tag der
Deutschen Einheit zwei Jahre nach der
Wiedervereinigung wieder abschaffen
will, was mir aus vielen Griinden nicht
empfehlenswert erscheint, dann wiirde
die Abschaffung eines gesetzlichen Feier-
tages die Entscheidung von 16 Landtagen
erfordern, was hinsichtlich der VerlaB-
lichkeit unserer Kompensationszusage
Zweifel setzen wiirde. Im iibrigen hitte
die Abschaffung eines gesetzlichen Feier-
tages keinerlei Steuerungseffekt im Sinne
von Selbstbeteiligung und Eigenverant-
wortung, und sie erschien uns deshalb
gemeinsam als eine sehr viel weniger
iiberzeugende Alternative.

In diesen Tagen wird von manchen Stim-
men aus der Wirtschaft, die seit Jahren
Einschrinkungen in der gesetzlichen
Lohnfortzahlung gefordert haben, unser
Vorschlag zur Einfiithrung einer Selbstbe-
teiligung in der Lohnfortzahlung ange-
griffen, offenbar in der Absicht, die
Soziale Pflegeversicherung als solche zu
Fall zu bringen. Das ist legitim; aber wir
in der Union, die wir die Soziale Pflege-
versicherung fiir notwendig und richtig
halten, sollten dem nicht folgen.

Und jeder, der die Modifikation der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
angreift, muB erkennen, daBl er damit an
der Seite derjenigen ist, die die Soziale
Pflegeversicherung verhindern wollen.
Die Einigung innerhalb der Koalition fiir
die Soziale Pflegeversicherung war
schwierig genug. Wer einzelne Elemente
herausbrechen will, gefihrdet das Ganze.
DaB Sie dies wissen und bedenken
mdgen, ist der Sinn meines Briefes. Die
Einfiihrung der Sozialen Pflegeversiche-
rung ist ein groBer Erfolg fiir die Politik
der Union. Ich bitte Sie herzlich, sich
dafiir offensiv einzusetzen. -3

]

.chen Grundsdtzen gefiihrte Firma

_rorzahlen Wirkung gezeigt.

Der Zug in die Zukunft

Das aus Reichs- und Bundesbahn ent-
stehende neue Unternehmen bekommt
die Rechtsform einer Aktiengesellschaft
mit zundchst hundertprozentiger Bun-
desbeteiligung, fangt mit keiner einzi-
gen Mark an Schulden, einem ausrei-
chenden — in exakter Héhe noch nicht
festliegenden — Eigenkapital und
einem Personalbestand an, fiir den das
dffentliche Dienstrecht nicht mehr gilt.
Die Zielrichtung ist klar: Aus einer
Behérde soll die nach privatwirtschaftli-

Eisenbahn werden.

Das klingt nicht nur revolutiondr, son-
dern ist es auch. Und ebenso erstaun-
lich wie die Tatsache, daf} eine Bundes-
regierung sich offenbar zu einer ver-
kehrspolitischen Entscheidung durchrin-
gen kann, deren Nutzen wohl erst in der
liberndchsten Legislaturperiode deutlic
wird, erscheint der breite Konsens fiir
die Initiative.

Weder der Koalitionspartner noch die
Sozialdemokraten noch die wortgewal-
tige Eisenbahner-Gewerkschaft erheben
prinzipielle Einwdnde. Vermutlich
haben die im Vorfeld kolportierten Hor

Liuft bei den Fusionskandidaten Bun-
des- und Reichsbahn, die in diesem
Jahr zwolf Milliarden Mark Verlust ein”
zufahren drohen, alles so weiter wie bis*
her, knallt der Zug in absehbarer Zeit
mit voller Wucht gegen einen finanziel-
len Prellbock.

Innerhalb einer einzigen Dekade bis
kurz nach der Jahrhundertwende, wiir-
den die Verluste, die erforderlichen
Geldspritzen aus Bonn und die notigen
neuen Kredite mehr als 500 Milliarden
ausmachen.

Frankfurter Rundschau
e
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Bundesverkehrswegeplan: Vorfahrt
fiir umweltvertrigliche Verkehrstriger

D_“S Bundeskabinett hat sich in seiner

Sitzung am 15. Juli 1992 mit dem Ver-
ehrswegeplan befaft. In einer

anschliefenden Pressekonferenz dazu
er Bundesminister fiir Verkehr,
Unther Krause:

Der Ausbau der Verkehrswege ist Voraus-
Setzung fiir weiteres Wirtschaftswachs-
Wm in Deutschland und den Aufschwung
Mden jungen Bundeslidndern.

Mit seinem zukunftsorientierten Infra-
Strukturprogramm stellt der Bundesver-
thrswegeplan 1992 die notwendige
obilitit fir den Wirtschaftsstandort
Pundesrepublik Deutschland sicher und
I8t zugleich wesentlicher Bestandteil des
esamtverkehrskonzeptes der Bundesre-
8lerung. Dabei sind folgende Ziele und
Chwerpunkte hervorzuheben:

® Die umweltfreundlichen Verkehrstri-
§er Schiene und WasserstraBe sollen
Cinen stiirkeren Anteil am Verkehrs-
Wachstum haben.

® Neben dem umweltgerechten Ausbau
€r Verkehrsinfrastruktur finden Koope-
Ttion und Vernetzung der verschiedenen
erkehrssysteme besondere Beachtung.
® Bei cinem in sich ausgewogenen Pro-
8ramm zur Verbesserung der Verkehrsin-
fastruktur wird erstmals den Investitio-
N€n in das Schienennetz Vorrang einge-
fdumt,
® Mit einem iiberproportionalen Anteil
‘I neuen Bundeslinder an den Investi-
10nen werden die dortigen Verkehrsnetze
Vestlichem Standard hinsichtlich Sicher-
it und Leistungsfihigkeit angepalt.
. In den alten Bundeslindern erfolgten
Cine Abstriche von dem bereits 1985
nerkannten ,,Vordringlichen Bedarf™.

Zusitzliche Neu- und Ausbauvorhaben
konnten aufgenommen werden.

Mit dem Bundesverkehrswegeplan 1992
haben wir die investitionspolitische
Wende zugunsten der Schiene vorgenom-
men. Erstmals iiberwiegen die Investi-
tionsansitze fiir die Schiene die fiir die
StraBe; auf die Schiene entfallen 49 Pro-
zent der Investitionen im vordringlichen
Bedarf. Damit ist heute eine wesentliche
Weichenstellung fiir den umweltfreundli-
chen Verkehrstriger Schiene erfolgt.

Privatfinanzierung von
Verkehrswegeinvestitionen

Der Bundesverkehrswegeplan 1992 zeigt
den hohen Investitionsbedarf fiir den
Neu- und Ausbau des Wegenetzes aller
Verkehrstriger in Deutschland.

Der damit verbundene hohe Finanzbe-
darf erfordert neue Finanzierungsfor-

Mit der Bahnreform stellen
wir die Weichen fiir ein Ver-
kehrssystem, das den Anfor-
derungen bis weit in das néch-
ste Jahrhundert gerecht wird.

men: die erginzende private Finanzie-
rung. Ziel ist dabei die frithere Realisie-
rung gesamtwirtschaftlich hoch rentabler,
aus Haushaltsmitteln jedoch erst in spéte-
ren Jahren realisierbarer Projekte; kurz:
Wir wollen Zeit einkaufen.

Strukturreform Eisenbahn

Der Bundesverkehrswegeplan 1992 hat
das Ziel, den Bahnen eine leistungsfihige
Infrastruktur zu verschaffen, damit sie
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einen hoheren Beitrag zur Bewiltigung
des Verkehrsaufkommens der Zukunft
leisten kénnen.

Damit allein ist es jedoch nicht getan.
Sinkende Marktanteile und steigende
Verluste lassen das erschreckende Szena-
rio eines Finanzbedarfs von rund

510 Mrd. DM in den nichsten 10 Jahren
entstehen, ohne dal} eine Trendwende
erkennbar wire.

Um fiir die Bahnen

@ cine stirkere Beteiligung am kiinftigen
Verkehrswachstum und

® cine Riickfiihrung der finanziellen
Belastung zu erreichen, ist eine blofie
Entschuldung oder eine Anderung der
Unternehmensstruktur allein nicht ausrei-
chend.

Die Bundesregierung ist der Uberzeu-
gung, daB nur die Uberfiithrung der Bah-
nen in eine handelsrechtliche Unterneh-
mensform die Ziele der Reform erreichen
kann.

Wir wollen wie folgt vorgehen:

In einem ersten Schritt sind die
zusammengefithrten Sondervermogen
DB und DR in eine Aktiengesellschaft zu
iiberfithren, wobei innerhalb der Gesell-
schaft die Bereiche Fahrweg, Personen-
transport und Giitertransport rechnerisch
und organisatorisch zu trennen sind.

E Nach einer fiir die weitere Umstruk-
turierung notwendigen chrgangszelt
von langstens 3 Jahren ist eine Aufspal-
tung der Aktiengesellschaft in die selb-
stindigen Aktiengesellschaften fiir Fahr-
weg, Personentransport und Giitertrans-
port unter der Fithrung eine Holding AG
vorzunehmen.

E Nach einer weiteren Ubergangszeit
von ldngstens fiinf Jahren ist die Holding
aufzuldsen und-die vollstindige unter-
nehmerische Aufspaltung in drei selb-
stindige Aktiengesellschaften vorzuneh-

men.

Auf diesem Wege kann die Deckungs-
liicke, die ohne Reform in 10 Jahren

510 Mrd. DM betragen wiirde, auf

405 Mrd. DM reduziert werden. Gegebe-
nenfalls notwendige haushaltsmiBige
MafBnahmen sollen so festgelegt werdens
daB sich die Bahnreform mit ihren finan-
ziellen Auswirkungen kreditneutral in
den Bundeshaushalt einfiigt.

Bei der Verwirklichung der Reform

@ ist eine Anderung des Grundgesetzes,
insbesondere des Art. 87 Abs. 1 GG,
erforderlich,

® muf zwischen Bund und Lindern ein¢
Abstimmung iiber Fragen der Regionali-
sierung des Schienenpersonennahver-
kehrs der Bundeseisenbahnen und dere?
finanzielle Auswirkungen im Bund-L4n-
der-Verhiltnis erfolgen,

® ist sicherzustellen, dal3 das Schienen-
netz in- und auslindischen Wettbewer-
bern gedffnet wird,

@ ist die Rechtsstellung der Mitarbeiter
von DB und DR — insbesondere die VeI
fassungsmifligen Rechte der Beamten —
zu wahren und sind die fiir die Uberlei-
tung des Personals notwendigen Rechts®
grundlagen zu schaffen.

Mit der Bahnreform stellen wir die Wei-
chen fiir ein umweltfreundliches und lel”
stungsfihiges Verkehrssystem, das den
Anforderungen bis weit in das nichste
Jahrhundert gerecht wird.

Das Kabinett hat die Bundesminister d€
Finanzen und fiir Verkehr beauftragt,
sich gemeinsam in der EG fiir eine Rege”
lung einzusetzen, die es den Mitgliedsta?”
ten erlaubt, eigene MaBinahmen zu ergré!”
fen, die dem Ziel der Beseitigung der
Wettbewerbsverzerrung und der Anla-
stung der Wegekosten entsprechen.
Gleichzeitig sollen beide Ressorts priifen:
welche EG-konforme nationalen Mab-
nahmen das Urteil des Europiischen
Gerichtshofes vom 19. Mai 1992 zuliBt. ®
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Schwarzer Peter oder Chance?
Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs

Wer ist fiir den éffentlichen Personen-
Rahverkehr verantwortlich: der Bund,
1¢ Linder oder die Kommunen? Wer
ann diese Verkehre am besten organi-
Sieren? Wer kann diese Verkehre am
¢hesten bezahlen?

W_enn heute beim 6ffentlichen Verkehrs-
Mitte] die Kosten fiir den gefahrenen
\lometer zwischen 2 und 27 DM diffe-
Neren, zeigt dies, welche Verbesserungs-
Potentiale vorhanden sind. Mit dem glei-
then Geld einen besseren Verkehr zu
Organisieren, das ist schon die Miihe der
€gionalisierung wert. Denn eines zeigen
al_ie Untersuchungen: je weiter weg vom
lirger gestaltet wird, desto teurer wird
1€ser Nahverkehr.

Drei Saulen sind es, die einen neuen
ffentlichen Personennahverkehr tragen
Und fiir die jetzt die Grundentscheidun-
8¢n fallen miissen: das sind einmal die
Nvestitionen, die iiber das Gemeindever-
ehrsfinanzierungsgesetz geférdert wer-
den (das Wort habe ich nicht erfunden,
Wohl war ich an der Novellierung des
€setzes beteiligt). Dann geht es zweitens
Um die Subventionierung des laufenden
B_etriebes auf der Schiene. Und schlieB-
Ich s0ll der Bahnbus dezentral organi-
Slert werden, sei es in der Hand von Pri-
Vaten, von Kommunen oder gemeinsa-
Men Konsortien.
el

sEl'hiihung von drei auf
echs Milliarden Mark

tet wurde. Tatsache ist, daB die Investi-
tionsmittel fiir das Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz von 1991 auf 1993
praktisch verdoppelt werden. Die Gelder
kommen aus der Mineraldlsteuer, die der
Autofahrer an der Tankstelle entrichten
muB.

Dies ist aber nur ein Teil der Neurege-
lung. In Zukunft konnen nach diesem
Gesetz auch die Fahrzeuge des Schienen-
verkehrs gefordert werden, auch auBer-
halb der Ballungsriume. Die Obergren-
zen fiir die Forderung eines Parkhauses
oder eines Park-and-ride-Platzes fallen
weg, weil sie schon ldngst nicht mehr zeit-
gemiB waren. Umsteigeparkplitze an

Von Dieter Schulte, Parla-
mentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir
Verkehr

I,)aB die Investitionsgelder fiir den 6ffent-
ichen Personennahverkehr erhoht wur-
0, hat kaum jemand gemerkt. Dies war

®In Teil des Steuerinderungsgesetzes, bei
€M immer iiber andere Themen berich-

Autobahnen konnen gefordert werden,
um auf diese Weise Fahrgemeinschaften
zu ermoglichen. SchlieBlich soll die Min-
destgrenze fiir die Férderung des Nahver-
kehrs fallen. Wer nicht teuer genug war,
ging bisher leer aus. Das war besonders
auf dem flachen Land der Fall. Hier wird
Jetzt abgeholfen.

Uber diese MaBnahmen und viele andere
entscheidet in Zukunft nicht mehr der
Bund, sondern die Lander. Dies ist ein
wichtiger Schritt zur Stirkung des Fode-
ralismus, aber auch fiir einen besseren
Verkehr. Die Linder, die Regionen und
die Kommunen kénnen den Nahverkehr
viel besser organisieren als der Bund. Der
MaBanzug, der in der Region geschnei-
dert wird, ist besser als die bundeseinheit-
liche Uniform.
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Dies alles gilt fiir die Investitionen.
Zusitzlich zahlt der Bund allein iiber

6 Mrd. DM pro Jahr, um das Defizit des
Nahverkehrs auf der Schiene einigerma-
Ben auszugleichen. Ich bin mir sicher,
daB dieses Geld nicht iiberall wirklich
intelligent ausgegeben wird. Im Ballungs-
raum kann die S-Bahn die beste Losung
sein. Es gibt aber schon Stidte, in denen
eine moderne StraBenbahn den gleichen
Zweck billiger erfiillen kann. Und
schlieBlich gibt es Fille, wo man die Biir-
ger im Omnibus mit einem Zehntel des
Geldes genauso gut beférdern kénnte.
Wenn hier ,,regionalisiert wird, wenn
also die Entscheidungen unten fallen,
dann wird der Nahverkehr besser, ohne
daB der Biirger mehr bezahlen muB.

D. h.: neben den Investitionsentscheidun-
gen miissen also auch die Fragen, welche
konkrete Fahrt subventioniert wird,
unten beantwortet werden. Dazu miissen
wir die 6 Mrd. DM nach unten geben.

Verantwortung und Geld
nach unten geben

Sind also die Bonner diimmer als die in
den Lindern? Es gibt ganz einfach The-
men, die ortlich besser beantwortet wer-
den kénnen als in der Zentrale. Uber Ver-
kehrsfragen hinaus: Dies muB sogar der

Grundansatz der Politik sein. Und es
kommt hinzu: wo Politik organisiert wird:
dort muB auch die Finanzverantwortung
liegen. Sonst fordert der eine und der
andere soll bezahlen: dies geht nicht gut-

Auch der Bahnbus soll niher an die Biir-
ger herangefiithrt werden. Ob private Bus-
unternehmer oder Kommunen oder einé
Gemeinschaft von beiden den Bahnbus
iibernehmen, auch dies sollte in der
Region entschieden werden, je nach den
vorhandenen Strukturen. Es gibt Land-
kreise, in denen die privaten Busunter-
nehmen absolut dominieren. Sollen sie
von Landkreisen verdrangt werden? Abef
dann gibt es Gegenden, in denen kommU~
nale Triger hervorragende Dienste im
Nahverkehr anbieten. In Bonn sollte man
die Losung nicht undifferenziert fiir die
ganze Republik entscheiden.

Es findet jetzt der dritte Anlauf zur
Regionalisierung des Nahverkehrs statt-
Zweimal ist er gescheitert. 1974 und 1980
konnte er keinen Erfolg haben, weil die
Lander und Kommunen Angst vor dem
»Schwarzen Peter* hatten: es sollte Ver-
antwortung ohne Geld iibertragen wer-
den.

Diesmal wird dies anders. Wir haben jetZ*
die Chance fiir einen besseren Nahver-
kehr nicht zulasten, sondern zugunsten
der Kommunen und ihrer Biirger.

]

Nachwehen

Gerald Gotting, langjihriger Vor-
sitzender der Ost-CDU der ehema-
ligen DDR und allzeit treuer
Gefolgsmann von Erich Honecker,
hat als Gast am Kongref} der
Demokraten zur Aufstellung des
amerikanischen Priisidentschafts-
kandidaten in New York teilgenom-
men.

Viele werden sich die Augen gerieben
haben. Gotting ist zwar inzwischen
lingst aus der CDU ausgeschlossen,
aber offensichtlich noch nicht aus
einer Gisteliste der Vereinten Natio-
nen gestrichen worden. Briefe werden
mitunter noch an jemanden adressiert,
der lingst weggezogen ist. Erstaunlich
nur bei Gerald Gotting: daB er der
iberholten Einladung auch wirklich
nachgekommen ist.
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S-Punkte-Programm zur Novellierung
des Staatsangehorigkeitsrechts

2:lll' Notwendigkeit, das Staatsangehd-
Nigkeitsrecht zu novellieren, erklirte
er innenpolitische Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion,

Erwin Marschewski:

DaS_ in Deutschland geltende Staatsange-
Origkeitsrecht fuBt noch auf dem

fichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz
Von 1913. Dennoch hat sich, insbeson-
dere in der Zeit der Teilung Deutsch-
ands, dieses noch aus der Zeit vor dem

- Weltkrieg stammende Recht bewihrt,
Weil die Bundesrepublik Deutschland —
'm Gegensatz zur ehemaligen DDR — an
lesem {iberkommenen Recht und damit
a0 der , einheitlichen" Staatsangehorig-
Cit aller Deutschen festgehalten hat.

Darays folgte allerdings auch, das Staats-
ngehorigkeitsrecht aus jeder seine Sub-
Stanz in Frage stellenden Diskussion her-
dUszuhalten und nur Anderungen vorzu-
U¢hmen, die verfassungsrechtlich oder
Aus anderen Griinden zwingend waren.
lese Notwendigkeit ist mit der Wieder-
Vereinigung Deutschlands entfallen. Wir
Onnen unser Staatsangehorigkeitsrecht

Jetzt den gednderten Bedingungen in dem

Sich einigenden Europa anpassen und

quch dje Tatsache beriicksichtigen, daB

der Anteil der auslindischen Wohnbevél-
€rung erheblich angestiegen ist.

Fiir die Novellierung des Staatsangehd-

Tigkeitsrechts miissen nach Auffassung

der Fraktion der CDU/CSU folgende
Nzipien bestimmend sein:

'_l Die deutsche Staatsangehorigkeit
:"“'d auch kiinftig durch Geburt, abgelei-
€t von der Staatsangehdrigkeit der
ltern, erworben (Abstammungsprinzip;
»lUs sanguinis*). Zu regeln ist jedoch,

daB auch nichteheliche Kinder deutscher
Viter mit ihrer Geburt Deutsche werden.

E CDU und CSU lehnen es ab, den
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
nur an die Tatsache der Geburt in
Deutschland (Territorialprinzip; ,,ius
soli“) zu kniipfen. Durch dieses Prinzip
wiirden z. B. die Kinder von Auslindern
unter Umstinden gegen den Willen der
Eltern zu Deutschen und Doppel- oder
Mehrfachstaatsangehorigkeiten begiin-
stigt. Zufilligkeiten (z. B. Geburt wih-
rend einer Auslandsreise deutscher Eltern
oder wiihrend der Reisen von Nicht-
Deutschen in Deutschland oder Gebur-
ten auf Schiffen und in Flugzeugen inner-
halb oder auBerhalb Deutschlands) wiir-
den zu komplizierten Sonderregelungen
zwingen.

Allerdings wollen CDU und CSU den
Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit
z. B. fiir in Deutschland geborene Ausliin-
der der 2. und 3. Generation erleichtern.
Sie sollen auf ihren Antrag hin Deutsche
werden konnen.

Doppel- oder Mehrfachstaatsangehd-
rigkeiten sollen weiterhin vermieden wer-
den. Im Zuge der europdischen Einigung
muB dieses Prinzip jedoch in Zukunft fle-
xibel gehandhabt werden kénnen.

n Die Einbiirgerungsverfahren vor deut-
schen Behorden sind zu erleichtern. Die
iiberhdhten Einbiirgerungsgebiihren (bis
zu 5.000 DM) sind durch niedrigere Fest-
gebiihren zu ersetzen. Der Grundsatz der
Unbescholtenheit muB gepriift werden.

Der bisher praktizierte Grundsatz,
daB innerhalb einer Familie nur eine ein-

- heitliche Staatsanghorigkeit gelten soll,

muB im Interesse der Kinder aus auslidn-
dischen Familien modifiziert werden. W
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Aufarbeitung von Geschichte
und Folgen der SED-Diktatur

Zur kiinftigen Arbeit der CDU/CSU-
Gruppe in der Enquete-Kommission
»Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land* erklérte die Sprecherin der
Gruppe, Dorothee Wilms: ;

Die Enquete-Kommission ,,Aufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschland“ hat sich eine
Aufgabe gesetzt, der auf dem Weg zur
inneren Einigung Deutschlands besonde-
-res Gewicht zukommt. ,,Die Kommis-
sion“ — so heiBt es im BeschluB des
Deutschen Bundestages — ,,ist den Men-
schen in ganz Deutschland verpflichtet,
vor allem aber den Deutschen in den
neuen Bundesldndern.“ Mit ihrer Arbeit
will die Kommission eine Bilanz dessen
ziehen, was in iiber 40 Jahren SBZ/DDR
an und mit den Menschen geschehen ist
— und welche Auswirkungen es auf die
Menschen hatte und immer noch hat.

Die Arbeitsgruppe der CDU/CSU in der
Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, in
den Mittelpunkt der Kommissionsarbeit
den Alltag in der SED-Diktatur zu stel-
len: Was bedeutete der ,,reale Sozialis-
mus” fiir die Menschen an Zumutung
und Unterdriickung, Einengung und
Gingelung, Demiitigung und Leid, und
in welchen Formen erzwungener Anpas-
sung, ausweichenden oder abwehrenden
Verhaltens haben sich die Menschen auf
die allgegenwirtige Diktatur eingestellt?
Ziel dieser Bestandsaufnahme der DDR-
Wirklichkeit muB es unter anderem sein,
einer nachtriglichen Verklirung der
Zustinde im SED-Staat vorzubeugen.
Da der Auftrag der Enquete-Kommission
bis zum Jahre 1994 befristet ist, wird es
nicht méglich sein, das gesamte Arbeits-

feld in den kommenden zwei Jahren
umfassend und detailliert zu behandelnts
die Kommission wird daher exemplaris¢
vorgehen miissen, das heiBt an zentralen
Fakten und Beispielen deutlich zu
machen haben, wie sich die SED-Dikta-
tur auf die ihr ausgelieferten Menschen
auswirkte.

Die Kommission hat in ihrer Sitzung am
30. Juni 1992 das bis 1994 zu behan-
delnde Arbeitsfeld in sechs Themen-
blocke gegliedert:

@® Machtstrukturen und Entscheidungs-
mechanismen im SED-Staat und die
Frage der Verantwortung;

Die Arbeitsgruppe der
CDU/CSU in der Kommis-

sion will den Alltag in der
 SED-Diktatur in den Mittel-

‘punkt ihrer Arbeit stellen.

® Rolle und Bedeutung der Ideologie,
integrativer Faktoren und diszipliniere®”
der Praktiken in Staat und Gesellschaft
der DDR;

® Recht, Justiz und Polizei im SED-
Staat;

@ innerdeutsche Beziehungen und inter”
nationale Rahmenbedingungen;

® Rolle und Selbstverstindnis der Kir-
chen in den verschiedenen Phasen der
SED-Diktatur;

® Moglichkeiten und Formen abweiche?”
den und widerstindigen Verhaltens und
oppositionellen Handelns, die friedliche
Revolution im Herbst 1989 und die Wie-
dervereinigung.
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leder dieser sechs Themenblocke wird
Von Arbeitsgruppen auf der Grundlage
&s derzeitigen Erkenntnis- und For-
Sthungsstandes, auswirtiger Expertisen
Und Gutachten, durch Befragungen von
Eitzeugen und Betroffenen bearbeitet.

Die Kommission fiihrt noch in diesem
Jahr drei 6ffentliche Veranstaltungen
durch:

® am 29. September eine Anhdrung zum
Thema ,,Regierungskriminalitit in der
DDR*;

@ am 30. September ein Symposium mit
Gruppen in den neuen Bundesldndern,
die sich ebenfalls mit der Aufarbeitung
der SED-Diktatur beschiftigen;

® Anfang Dezember ein zweitdgiges
Forum zum Thema ,,Politische, geistige
und psychosoziale Unterdriickungsmal-
nahmen im Alltag des SED-Staates*™.

Am 17. Juni 1993 wird die Kommission
auf Vorschlag der CDU/CSU-Arbeits-
gruppe mit einer 6ffentlichen Veranstal-
tung des Volksaufstandes vom 17. Juni
1953 gedenken: ,,Der 17. Juni 1953 — ein
Riickblick nach 40 Jahren*.

Die Arbeit der Gruppen fiir die drei
®isten grofen Themenfelder — SED-
Crrschaftssystem, SED-Ideologie, SED-
Nterdriickungsapparat — beginnt
Ereits in diesen Wochen, so daB die
Tgebnisse zwischen September 1992 und
Uni 1993 in der Kommission behandelt
Werden kénnen. Die weiteren Themenfel-
€r — innerdeutsche Beziehungen, Kir-
c*_.’eﬂ, oppositionelles Verhalten, die Vor-
8nge im Herbst 1989 und die Wiederver-
finigung Deutschlands — werden dann
IWischen September 1993 und Mirz 1994
thandelt.

—

Eine Klarstellung der Begriffe

In der Diskussion zur Gestaltung
der inneren Einheit Deutschlands
werden bewuBt oder unbewuflt fal-
sche Begriffe verwandt.

Richtig ist es, bei den Finanzfragen
von den Kosten der Uberwindung von
45 Jahren kommunistischer Diktatur
zu sprechen. Falsch ist die Formulie-
rung, es ginge um die Kosten der deut-
schen Einheit.

Die deutsche Einheit kostet kein Geld,
aber die Schaffung gleichwertiger
Lebensbedingungen in ganz Deutsch-
land nach 45jiahriger kommunistischer
Diktatur erfordert erhebliche finan-
zielle Mittel. Die Hohe dieser finan-
ziellen Mittel ist von allen erheblich
unterschétzt worden.

Wer aber heute von den Kosten der
deutschen Einheit im Zusammenhang

mit der Gestaltung der inneren Einheit
unseres Landes vorsitzlich oder fahr-
lissig spricht, will entweder den deut-
schen EinigungsprozeB oder die
Architekten der deutschen Einigung
diskreditieren oder er sieht nicht, wel-
che Wirkung dieser Begriff auslosen
kann.

Jiirgen Augustinowitz, Mitglied der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion: Ich
halte es fiir ausgesprochen wichtig,
gerade in dieser Frage auf die richti-
gen Begriffe zu achten. Wir diirfen
den verwirrten und orientierungslosen
Linken nicht die Moglichkeit geben,
an dieser Mir weiterzustricken. Deut-
sche Einheit, das ist ein positives
Wort, das nicht durch falsche Formu-
lierungen beschidigt werden darf.
Wenn wir nicht aufpassen, bekommen
wir die Macht des Wortes zu spiiren.
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Im Mittelpunkt unserer Politik
steht der Mensch

R

Die Grundsatzprogramm-Kommission
der CDU Deutschlands hat unter Lei-
tung ihres Vorsitzenden Reinhard Goh-
ner, Parlamentarischer Staatssekretir
im Bundesministerium der Justiz, in
einer zweitigigen Klausurtagung die
vorliegenden Textentwiirfe fiir das
neue Grundsatzprogramm beraten.

Wesentlicher Beratungspunkt war der
Grundlagenteil des neuen Programmes
und die Bedeutung des ,,C* fiir die Pro-
grammatik der Union. In der Grundsatz-
kommission herrscht Einmiitigkeit darin,
nicht nur am ,,C* trotz gesellschaftlicher
Tendenzen der Sikularisierung und der
Entkirchlichung festzuhalten, es besteht
auch Konsens darin, das ,,C* in allen
Politikbereichen zu verdeutlichen und zu
entfalten.

Die CDU bleibt dabei: Nur wenn wir an
dem christlichen Verstindnis vom Men-
schen als Ausgangspunkt und Malstab
unserer Politik festhalten, sind wir in der
Lage, eine ethisch begriindete Antwort
auf die vielfiltigen innergesellschaftli-
chen und weltweiten Herausforderungen
finden zu kénnen. Dies gilt fiir Fragen
‘des Schutzes des ungeborenen Lebens
und die Diskussion um sogenanntes
.lebensunwertes” Leben ebenso wie fiir
die Bewahrung der Schopfung, die Sorge
um den Frieden und die Bemithungen um
eine gerechte Weltordnung.

AusfluB dieses christlichen Grundver-
stindnisses sind die Grundwerte des
neuen Programmes: Freiheit, Solidaritét
und Gerechtigkeit — diese Grundwerte

|

\
werden um den Begriff der Gleichheit
erginzt werden. Gleichheit bedeutet fiir
uns keineswegs Gleichmacherei, sondert!
Gleichheit der Wiirde jedes einzelnen
Menschen, unabhingig von Alter oder |
Geschlecht, Rasse, Religion oder weltan” |
schaulicher Uberzeugung. Es geht um di€
gleichen Lebens- und Entfaltungschan-
cen des Menschen, der mit seiner Wiirde
und seinem Freiheitsrecht Anspruch auf
Entfaltung und Integration in die
Gemeinschaft hat.
Die vier Grundwerte der Union — Frei-
heit, Gleichheit, Solidaritit und Gerech-
tigkeit — stehen in einem engen Wechsel-
verhiltnis. Freiheit ohne Gleichheit ist
rigoroser Liberalismus einiger weniger

Anfang 1993 wird der Ent-
wurf des neuen Grundsatz-
programms der Offentlich-
keit vorgelegt werden.

auf Kosten der Schwiicheren, Solidaritit
ohne die Gleichheit im Sinne der glei-
chen Wiirde aller bedeutet nicht mehr als
einen Luxus der Mildtitigkeit. Gerechti&”
keit schlieBlich ist ohne die rechtliche
Gleichheit aller iiberhaupt nicht denkbar
Umgekehrt verkommt Gleichheit zur
Gleichmacherei, wenn sie die Freiheit
unzulissig einschrinkt und dem Prinzip
der Gerechtigkeit zuwiderlduft.

Im Mittelpunkt unserer Politik steht der
Mensch mit seiner unantastbaren Wiirde
und personalen Freiheit. Die Freiheit des
Menschen erméglicht ihm, sittlich zu
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handeln. Die Verantwortung fiir sein
andeln trigt der einzelne vor seinem
ewissen und nach christlichem Ver-
Stindnis vor Gott.

D_|e Freiheit des Menschen verwirklicht
Sich im Zusammenleben mit seinen Mit-
Menschen. Jeder einzelne trigt auch Ver-
AMtwortung fiir andere und die Gesell-
Schaft insgesamt. Der Mensch ist zu Irr-

\—;
Vel‘antwortung fiir andere

Wm und Schuld fihig. Das Wissen um

sle Begrenztheit menschlichen Handelns
Bzt auch der Politik Grenzen. Wir
hristdemokraten wissen, daB wir das

A radies auf Erden nicht schaffen kon-
en.

E Die CDU will ihr erfolgreiches
M“dell der Sozialen Marktwirtschaft um
I¢ §kologische Dimension erweitern. Im
hmen einer ,,Okologischen und Sozia-
€0 Marktwirtschaft* wollen wir die
Marktwirtschaftliche Dynamik fiir die
‘ewahrung von Natur und Umwelt mobi-
Sieren, Wir werden zwar auch kiinftig
f Ge- und Verbote, Grenzwerte und
»Stand der Technik“ nicht verzichten
Onnen. Mit einer stirkeren dkologischen
Ausrichtung im Steuerrecht, Anreizen
Und Abgaben sowie mit Zielvorgaben
Satt biirokratischer Detailregelungen
Onnen wir dariiber hinaus verstarkt die
Marktwirtschaftlichen Krifte in den
1enst der Umwelt stellen.

In der Bundesrepublik Deutschland ste-
€N wir heute vor einer weiteren grofien
t ufgabe, nimlich einer neuen Priorita-
®nsetzung in der Sozialpolitik. Die
®mographische Entwicklung und die
Wachsenden Aufgaben unseres Sozialsy-
Stems haben uns an die Grenzen der Lei-
Stungsfihigkeit und Finanzierbarkeit
&ebracht. Uberzogene Erwartungen, man-
8einde Eigeninitiative und Fehlentwick-

lungen stellen die Solidargemeinschaft
vor groBe Probleme.

Wir wollen die Leistungsfahigkeit unseres
Sozialsystems erhalten, indem wir die
Strukturen der sozialen Sicherungssy-
steme den verdnderten Bedingungen
anpassen. Umbau statt Ausbau lautet
unser Prinzip.

Mit einem Umbau der Sozialsysteme wol-
len wir die notwendigen finanziellen und
organisatorischen Mittel frei machen, um
auf gednderte sozialpolitische Herausfor-
derungen antworten zu konnen. Eine
wichtige Weichenstellung als Antwort auf
diese Herausforderung ist, daB soziale
Leistungen, die nicht durch eigene Bei-
trige oder eigene Leistungen beansprucht
werden, kiinftig nur noch einkommensab-
hiingig gewihrt werden, um die Leistun-
gen auf diejenigen zu konzentrieren, die
sie wirklich brauchen.

Unser freiheitlicher, demokratischer
und sozialer Rechtsstaat hat sich bewihrt.
Er steht aber auch vor besonderen Her-
ausforderungen. Im Mittelpunkt steht die
Innere Einheit", das Zusammenwachsen
der Deutschen in diesem gemeinsamen
Staat. Gleichzeitig stehen wir vor immer
weiter gewachsenen Erwartungen vieler
Menschen an den Staat, die vielfach die
Maglichkeiten eines freiheitlichen Staates
iibersteigen. Dabei miissen wir einen
Riickgang der Beteiligung bei Wahlen, im
gesellschaftlichen und sozialen Engage-

Wir stellen uns der Kritik

ment verzeichnen. Darunter leiden nicht
nur die Parteien, sondern auch Gewerk-
schaften, Verbinde und Vereine, nicht
zuletzt die Kirchen.

Wir stellen uns offen der Kritik an den
politischen Parteien und wollen die Mit-
wirkung der Biirger an der politischen
Arbeit erleichtern und stdrken:
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® Fiir die Grundsatzprogramm-Kommis-
sion bedeutet das, daBl wir uns als Volks-
partei allen engagierten Biirgern, die
ihren Sachverstand und ihr Engagement
in unsere Arbeit einbringen wollen, wei-
ter 6ffnen. Dies gilt auch fiir jene, die —
ohne sich von vornherein langfristig bin-
den zu wollen — ihre Erfahrungen und
ihre Kompetenz nur in konkrete Projekte
einzubringen bereit sind.

® Wir wollen auch solchen Biirgern, die
aufgrund ihrer beruflichen Titigkeit kein
langjéhriges Engagement vorweisen kon-
nen, daher die Ubernahme von politi-
schen Amtern erméglichen. Diese min-
dern nicht die Bedeutung einer langjéhri-
gen kontinuierlichen Arbeit in der Partei.
Wir wollen aber bewuf3t den Sachver-
stand und die Ideen von solchen Biirgern
in die Arbeit der Union integrieren.

® SchlieBlich treten wir dafiir ein, daBl
sich die Parteien aus solchen Gremien,
Organisationen und Positionen zuriickzie-
hen, die mit ihrer origindren Aufgabe, der
Mitwirkung an der politischen Willensbil-

Aufgabe der Parteien

dung, nichts zu tun haben. Dabei muf3
iiberpriift werden, ob es sich hierbei iiber-
haupt um &ffentliche Aufgaben handelt,
oder ob diese Titigkeitsfelder ohne
offentlich-rechtliche Mitwirkung bleiben
und deshalb privatisiert werden kénnen.

Im Mittelpunkt des auBenpolitischen
Kapitels steht die Verwirklichung der
Europiischen Union als eines der groBen
Ziele unserer Politik. Das zukiinftige
Europa muB subsidir, foderal, dezentral
und regional organisiert sein. In dem
politisch und wirtschaftlich geeinten
Europa werden die nationalen Mitglied-
staaten auch weiterhin bestehen bleiben
und ein wichtiger Bezugspunkt der Iden-
titédt der Biirger sein.

Neben dem Ziel der Einigung Europas

miissen wir unser Augenmerk auf die
Globalitidt und Internationalitit der Pro-
bleme lenken. Viele Herausforderungef®
lassen sich nicht mehr national, sondert |
nur noch durch die Kooperation der welt” |
weiten Gemeinschaft der Staaten mei- |
stern. Wir brauchen daher eine kooperd
tive Globalpolitik, durch die die internd” |
tionale Staatengemeinschaft die weltwel”
ten Probleme nach den Grundsitzen vo?
Subsidaritdt und Solidaritit 16st.
Kooperative Globalpolitik bedeutet, da8
dort, wo einzelne Staaten oder Biindniss® |
verschiedener Staaten iiberfordert sind,_
die Staatengemeinschaft gefordert ist, di€
Probleme zu 16sen. Eine solche kooperd
tive Weltinnenpolitik setzt keine Weltre-
gierung voraus; die Souverinitit der E17°
zelstaaten wird dadurch nicht aufgeho-
ben.

Auch zukiinftig wird es daher nationale
Interessen der souverinen Staaten gebe™
die eine eigenstindige AuBenpolitik not*
wendig macht. Aber am Beispiel der
Bewahrung der Schopfung wird deutlichs
daB die groBen Menschheitsaufgaben 0%’
im Verbund aller Staaten zu erfiillen sin?
Der Erdgipfel von Rio de Janeiro ist €i?
aktuelles Beispiel fiir eine solche koope-
rative Globalpolitik.

Die dkologische Frage, die Bewah-
rung der Schopfung, die Sicherung des
menschlichen Lebens und Uberlebens
auf diesem Planeten ist eine der grofien
Herausforderungen, denen wir uns am
Ausgang des 20. Jahrhunderts stellen
miissen.

Nach einer Vers6hnung von Kapital und
Arbeit muB die Versdhnung von Mensch
und Natur gelingen. Hierbei ist es not-
wendig, unsere Prinzipien um ein neues
zu erweitern: das Prinzip der Vernetzung
Diesem Prinzip liegt der christliche Leit
gedanke der Schopfung zugrunde. Schop”
fung umfaBt das Gesamte von Mensch,
Natur und Umwelt. Der Mensch ist nicht
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lur , Krénung der Schopfung®, ihm
tommt auch eine besondere Verantwor-
Ung fiir die Mitgeschopfe zu. Daher lau-
® unser umweltpolitisches Prinzip:
»Jesamtvernetzung” — Riickbindung
Menschlichen Handelns und Wirtschaf-

®ns in das sie tragende Netzwerk der
atur,

Fiir unser Wirtschaften heiBt das: Wir
Tfuchen ein an der Bewahrung der

Vghﬁpfung orientiertes neues Verstindnis

SCEHWOh!stand, Wachstum und Fort-

i tt. Bislang haben wir bei der Berech-
Ung yvon Wachstum und Wohlstand nur

stle Mehrung von Giitern und Dienstlei-
Ungen beriicksichtigt, ohne den Ver-

- Mauch yon Natur und die Belastung der

Mwelt gegenzurechnen.

Als Fortschritt kénnen wir kilnftig nur
| VOallstischer Weise das bezeichnen, was
| gen dt:‘-n Bedingungen der Natur mitgetra-
0 wird. Wir kénnen nicht das Kapital
‘ Ieser Erde, die natiirlichen Ressourcen
Ufressen und unser Okosystem, das erst
Menschliches Leben ermdglicht, gefahr-
li:n" Wir brauchen daher dkologisch ehr-
he Preise, die die wahren Kosten unse-

—

res Produzierens und Konsumierens ein-
schlieBlich der Umweltbelastungen und
Inanspruchnahme der Natur widerspie-
geln. Unser neues Verstindnis von
Wachstum mu8 die Natur mit einschlie-
Ben und ein menschenwiirdiges Leben fiir
die nachfolgenden Generationen sichern.
Eine gesunde und &kologisch intakte
Umwelt gehort daher wesentlich zu unse-
rem erweiterten Verstindnis von Wohl-
stand.

* %k K

Anfang 1993 wird der Entwurf des neuen
Grundsatzprogrammes der Offentlichkeit
vorgelegt werden. Das Jahr 1993 wird fiir
die CDU das ,,Jahr der Programmdiskus-
sion* werden. Wir wollen in eine breite
Diskussion iiber die zentralen Thesen
und programmatischen Weichenstellun-
gen des neuen Programmes in der Basis
und den Organisationen der Union sowie
der breiten Offentlichkeit eintreten.
Dieser ProzeB der programmatischen
Erdrterung miindet in den Bundespartei-
tag Anfang 1994, der das neue Grund-
satzprogramm der CDU verabschieden
wird.

Themen der Entwicklungszusammen-

|| arbeit behalten ihren traditionell wich-
' | tigen Stellenwert auch in der Bil-

' | dungsarbeit der KAS. Ein Beispiel:

’ Veranstaltung Nr. 293

Vom Weltsozialfall zur
eigenstindigen Entwicklung?
Perspektiven

fiir Schwarzafrika

15. entwicklungspolitische Fachtagung
18. und 19. November 1992

gessie

Aus dem Arbeitsprogramm der KAS

Einige der Hauptthemen:

@ Herausforderungen fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit

@® Schwarzafrika — ein Kurzportrit

® Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe

@® Rahmenbedingungen fiir Eigen-
initiative und Selbsthilfe

Die Veranstaltung, zu der Experten
auf den Gebieten der Entwicklungszu-
sammenarbeit eingeladen sind, findet
in SchloB Eichholz bei Bonn statt.
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Gang nach Karlsruhe dient Rechts-
sicherheit und Rechtsfrieden

Zur bevorstehenden Normenkontroll-
klage von CDU/CSU-Abgeordneten
des Deutschen Bundestages gegen das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz
vom 26. Juni 1992 erkliirt der Justitiar
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
Franz Méller:

Eine Uberpriifung der Fristenldsung
durch das Bundesverfassungsgericht liegt
im Interesse der Rechtssicherheit und des
Rechtsfriedens.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
respektiert die Entscheidung des Deut-
schen Bundestages vom 26. Juni 1992 als
demokratische Mehrheitsentscheidung.
Dennoch gibt es nicht nur in Kreisen der
Union erhebliche verfassungsrechtliche
Bedenken gegen die vom Bundestag ver-
abschiedete Fristenlésung. Da es hier um
das wichtigste Rechtsgut unserer Verfas-
sungsordnung geht, ndmlich um das
menschliche Leben, seinen Schutz und
seine Wiirde, muf3 von dem dafiir zustiin-
digen Bundesverfassungsgericht verbind-
lich geklirt werden, ob diese Bedenken
zu Recht bestehen oder nicht.

Dies dient der Rechtssicherheit und dem
Rechtsfrieden, die in dieser lebenswichti-
gen Frage einkehren miissen. Die Verfas-
sungsklage liegt deshalb im &ffentlichen
Interesse und ist keine ,,Fortsetzung der
Politik mit anderen Mitteln*.

Das notwendige Quorum fiir eine Nor-
menkontrollklage von einem Drittel der
Mitglieder des Bundestages (221 Abge-
ordnete) ist bereits bei weitem iiberschrit-
ten, die entsprechende Vollmacht damit
erteilt.

Der Gang nach Karlsruhe ist fiir die
Union unausweichlich, da das Bundes-
verfassungsgericht bereits schon einmal

eine Fristenregelung fiir verfassungs“’id'
rig erklirt hat. Das Gericht hat in seine®
Urteil vom 25. Februar 1975 unmiBver:
stindlich klargestellt, daB das Leben, das
sich im Mutterleib entwickelt, als selb-
standiges Rechtsgut unter dem Schutz d¢
Verfassung steht. Die Schutzpflicht
gebiete es, daB sich der Staat schiitzend
und férdernd vor das Leben stelle. Beso™

{ ders wichtig ist der Satz: ,,Der Lebens-

schutz der Leibesfrucht genieBt grund-
sdtzlich fiir die gesamte Dauer der
Schwangerschaft Vorrecht vor dem
Selbstbestimmungsrecht der Schwange”
ren und darf nicht fiir eine bestimmte
Frist in Frage gestellt werden.*

Diesen Grundsitzen geniigt die vom BU™
destag mehrheitlich beschlossene Friste?”
regelung nach Auffassung der Antragst®”
ler nicht. Denn sie gestattet die Totung
eines ungeborenen Kindes nach einer
Beratung innerhalb der ersten drei
Monate der Schwangerschaft, ohne d2
eine besondere Konfliktlage der Schwa?”
geren vorliegen oder nachgewiesen wer”
den miiBte.

Nach Paragraph 218 a Abs. 1 ist der
Schwangerschaftsabbruch sogar ,,nicht
rechtswidrig“. Das heift, er ist nicht nvf
»hicht strafbar*, wie es im bisherigen
Recht hieB, sondern er entspricht auch
der Rechtsordnung. Dies halten die
Antragsteller fiir unvereinbar mit den I
vom Bundesverfassungsgericht aufgest"]
ten Grundsitzen iiber Schutz und Wiird®
des menschlichen Lebens.

Trotz der im neuen Gesetz vorgesehene”?
sozialen Hilfen kann auf den Einsatz d€®
Strafrechtes zum Schutz des ungeboren®”
Kindes nicht verzichtet werden. Davon
ging der Gesetzgeber aus, als er mit iiber
wiiltigender Mehrheit das am 1. Januar
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991 in Kraft getretene Embryonen-
c. Utzgesetz verabschiedete.
del: Union hat immer betont, daB fiir sie
W Schutz des menschlichen Lebens die
IChtigste Aufgabe der staatlichen
*Mmeinschaft ist, gleichgiiltig, ob es sich
m gesundes, krankes oder verloschen-
%, geborenes oder ungeborenes Leben
ndelt. Gerade fiir den Schutz des unge-
Ofenen Lebens sind soziale Hilfen das
cfhtigste. Sie miissen aber durch die
Utzfunktion des Strafrechts erginzt
ﬁl‘den.
r*:'ll'eits vor Einreichung der Normenkon-
& lklage wird beim Bundesverfassungs-
Ticht ein Antrag auf Erlaf einer einst-
ne'llgen Anordnung gestellt, um das
.rafttreten der Fristenldsung bis zu
e endgiiltigen Entscheidung des Bun-

u"erhindem. Im einstweiligen Anord-
;‘ESverfahren wird also nur die Ande-
u:ggm Regelungen des Schwangeren-
ichFafmlienhilfcgesetzes, insbesondere
tdie sozialen Hilfen.
\

SVerfassungsgerichts in der Hauptsache

& des StGB angegriffen, nicht aber die

Unter diesem Titel veranstaltet am
Freitag, dem 30. Oktober 1992, im
Eurogress Aachen (Monheimsallee 52)
die Konrad-Adenauer-Stiftung einen
umweltpolitischen KongreB3.

Nach kurzen Redebeitrdgen am Vor-
mittag soll am Nachmittag in Arbeits-
gruppen diskutiert werden.
Prominentester Gast: Bundesumwelt-
minister Klaus Topfer. Gesamtmode-
ration: Kurt-Dieter Grill, Vorsitzender
des Bundesfachausschusses Umwelt-
politik der CDU.

AnmeldeschluB3: 30. September
beim Kongrefibiiro
,Umweltpolitik in Europa“

c/o Verkehrsverein Bad Aachen
Postfach 2007

5100 Aachen

Richtiges Signal

Zn{n Urteil des Bundesverfassungs-
Serichts iiber die Anerkennung der
\Indererziehung erkliirte die Vor-

amilienpolitik, Maria Michalk:

Seit lingerer Zeit diskutieren wir iiber

df’-‘r Altersversorgung benachteiligen,
die sich der Kindererziehung widmen,
Statt durchgingig berufstitig zu sein.

Pie Bundesregierung hat seit 1982
Uber Kindergeld, Steuerfreibetrige
Und Ausbildungsférderung maBgeb-
lich EinbuBen von Eltern gegeniiber

U

Sitzende des Bundesfachausschusses

geltende Regelungen, die diejenigen in

Kinderlosen ausgeglichen. Eine
Gleichstellung in der Altersversorgung

jedoch ist noch nicht erreicht.

Deshalb ist es bedeutsam, dal3 das
Bundesverfassungsgericht der Fami-
lienarbeit eine Anerkennung gegeben
und schrittweise Reformen ausdriick-
lich gebilligt hat.

Der Bundesfachausschul Familienpo-
litik befaBt sich gegenwértig mit der
Frage der Vereinbarkeit von Familien-
arbeit und Beruf und, wie iiber verbes-
serte Regelungen im Steuerrecht eine
Benachteiligung von Miittern vermie-
den werden kann.

Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts setzt hier ein richtiges Signal. W




Seite 24 - UID 23/1992

SOZIALDEMOKRATEE |

SPD blockiert die innere Einheit

Die SPD scheint mit ihrer Politik
nachtriiglich den Vorwurf der Macht-
bessenheit und Machtvergessenheit
bestitigen zu wollen. Mehr Mitspra-
che, aber weniger Mitverantwortung,
mehr Geld, aber weniger Leistungen
fiir die innere Sicherheit, dies droht
zur Maxime der SPD-gefiihrten Bun-
desléinder zu werden. Das ist Selbstsa-
nierung auf Kosten des Gemeinwesens.

Damit wiirde Machtbessenheit bei der
Verfolgung eigener Interessen, aber
Machtvergessenheit bei der solidarischen
Mitgestaltung des geeinten Deutschland
demonstriert.

® Die SPD-gefiihrten Linder wollen im
Bundesrat dem strafrechtlichen Teil des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes,
das im Bundestag die Mehrheit gefunden
hat, zustimmen, sich aber gleichzeitig aus
der Finanzierung des sozialpolitischen
Teils verabschieden. Wer aber die Straf-
androhung weitgehend beseitigen will,
steht in einer besonderen Verantwortung
fiir soziale Hilfen, zum Beispiel fiir die
Schaffung einer ausreichenden Zahl von
Kindergartenplitzen.

® Beim Zinsabschlaggesetz haben die
SPD-gefiihrten Bundesldnder um einen
hoheren Anteil an diesem Steueraufkom-
men gepokert. Eine Verbesserung der
Finanzausstattung der alten Bundeslin-
der wird auch in anderen Bereichen
gefordert. Gleichzeitig lehnen die SPD-
gefiihrten Bundesldnder eine Beteiligung
an der Begleichung der Altschulden der
jungen Bundeslinder ab.

® Beim 1. SED-Unrechtsbereinigungsge-
setz hat der Bundesrat den Vermittlungs-
ausschuB} angerufen, weil die Lander
ihren Anteil an der Entschidigung fiir
politische Haftlinge nicht iibernehmen
wollen.

@ In Bonn iibt die SPD sich in Spar-RI¢’
torik. In den von ihr gefiihrten Bundes-
lindern dagegen ist bisher weder strik{®
Haushaltsdisziplin noch die Anstrengu®
einer klaren finanzpolitischen Prioritat
fiir den Wiederaufbau in Ostdeutschlal
erkennbar.

® Im Zusammenhang mit der Europil-
schen Union werden die Bundesldnder
erweiterte Mitspracherechte an der de“f'
schen Europapolitik erhalten. Gleichz""frl
tig weigern die Linder sich jedoch, den™ |
Maastricht vereinbarten ,, Ausschuf d€f
Regionen* auch mit Vertretern der Kom™
munen zu besetzen, obwohl dies im V€' |
tragstext ausdriicklich vorgesehen ist. |
® Bei der Pflegeversicherung hat die SP
bereits angekiindigt, den notwendigen
Ausgleich durch eine Selbstbeteiligung \
bei der Lohnfortzahlung im Bundesrat
abzulehnen. Die SPD verweigert jede
konstruktive Mitwirkung bei dem Umba¥ |
des Sozialstaats zugunsten der Schwach”
sten in unserer Gesellschaft und gefdh”
det damit die Einfiihrung der sozialen
Pflegeversicherung.

® Die SPD-gefiihrten Linder klagen 80"
den Kostenaufwand fiir die zunehmen c.
Zahl der Asylbewerber. Gleichzeitig kO™
men sie ihren Verpflichtungen bei der
Beschleunigung von Asylverfahren ni¢
nach. So fehlen immer noch ausreiche?
Plitze in Sammelunterkiinften.

Jiirgen Riittgers, Erster Parlamentarisch®’
Geschiftsfiihrer der CDU/CSU-Bunde®’
tagsfraktion: Die CDU/CSU-Fraktion
wird diese ,,Ohne-mich-Strategie* der
SPD nicht hinnehmen. Im Bundestag
nichtssagende Reden zu halten wie K10
und auf Parteiveranstaltungen wolkig€
Lyrik zu vertreiben wie Engholm, disk®”
ditiert die SPD und macht sie zum Blok*
kadefaktor bei der Schaffung der inﬂefe;
Einheit Deutschlands.
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Mehraufkommen beim Zinsabschlag
geht in die neuen Bundeslinder

nzl"l' Verwendung des Mehraufkom-
€ns beim Zinsabschlag, das nach
r:m Ergebnis des Vermittlungsverfah-
an gegeniiber dem vom Deutschen
Undestag beschlossenen Zinsab-
4 agoesetz zu erwarten ist, erkliirte
®r Parlamentarische Staatssekretir
] m I?undwminister der Finanzen,
9achim Griinewald:
Undesfinanzminister Theo Waigel hat
Besagt, die durch das Vermittlungsver-
€n gegeniiber dem vom Deutschen
Undestag beschlossenen Zinsabschlag-
®etz zu erwartenden Steuermehreinnah-
Ten des Bundes 1993 und 1994 zur Ver-
lfss@l'ung der allgemeinen Finanzausstat-
g der jungen Lander und ihrer
ti‘:"nt‘-ino:len zu verwenden. Danach wird
ot Fonds ,, Deutsche Einheit“ in 1993
™ 850 Millionen DM und in 1994 um

Fiir , Einsteiger* in den Lokalfunk/
vatfunk:

Veranstaltung Nr. 219

Verschmutzung und kein Ende? —
mweltpolitik als Horfunkthema
Workshop
27. bis 30. August 1992
Themen/Ubungen:
® Lokalfunk/Privatfunk im Mediamix
der Bundesrepublik Deutschland
® Die umweltpolitischen Konzepte
er Bundesregierung und verschiede-
Der Parteien
® Moderne Technologie und dkologi-
Sche Verantwortung

Aus der Arbeit der Konrad-Adenauer-Stiftung

1,2 Milliarden DM aus Bundesmitteln
zusitzlich aufgestockt.

Linder und Gemeinden sollten diesem
Beispiel des Bundes folgen und ihre nach
dem Vermittlungsverfahren zu erwarten-
den Steuermehreinnahmen beim Zinsab-
schlag von rund 1,5 Milliarden DM in
1993 und rund 2,3 Milliarden DM in 1994
ebenfalls iiber den Fonds ,,Deutsche Ein-
heit* zur Verbesserung der allgemeinen
Finanzausstattung der jungen Linder zur
Verfiigung stellen.

Es ist ein Gebot der Solidaritdt mit den
jungen Lindern, wenn die alten Lander
und ihre Gemeinden die in den bisheri-
gen Finanzplanungen nicht beriicksich-
tigten Mehreinnahmen aus dem Zinsab-
schlag ebenso wie der Bund fiir diesen
Zweck bereitstellen. B

@® Kennenlernen der Horfunktechnik
und Interviewaktionen

@ Sichten und Bearbeiten des gesam-
melten Materials und Erstellen von
gebauten Beitrigen

@ , Politik* im Lokalfunk/Privatfunk
— Anspriiche und Programmalltag
Die Veranstaltung findet im Schlo8
Eichholz statt.

Anmeldungen/weitere Informationen:

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
Institut fiir Politische Bildung
Bildungszentrum SchloB Eichholz
Postfach 1331

W-5047 Wesseling
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Tourismus-Fachtagung der Union
am 16. Oktober in Dresden

Am 16. Oktober (10.30 bis 16.15 Uhr)
veranstaltet die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion im Kulturpalast Dresden
eine Fachtagung mit dem Titel ,,Tou-
rismus zwischen Ostsee und Thiiringer
Wald“

Rolf Olderog, Vorsitzender der Arbeits-
gruppe Fremdenverkehr und Tourismus
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, und
Klaus Brihmig, Obmann der CDU/CSU-
Fraktion im Fremdenverkehrs-Ausschufl
des Bundestages: Mit dieser Veranstal-
tung, an der fithrende Personlichkeiten
aus Politik, Wirtschaft und Verbinden
mitwirken, unterstreicht die Union den
hohen Stellenwert, den der Aufbau der
Wirtschaft, auch der Tourismuswirtschaft
in den neuen Bundeslindern hat. Die
neuen Linder mit ihren herrlichen Land-
schaften und reizvollen historischen Stdd-
ten haben gute Aussichten, ein attraktives
Reise- und Urlaubsziel zu werden. Die
Dresdner Tagung soll die bisherigen tou-
ristischen Aufbauleistungen bewerten
und vor allem weitere Entwicklungsmog-
lichkeiten aufzeigen.

Hauptredner der Unions-Tagung in Dres-
den sind der sdchsische Wirtschaftsmini-
ster Kajo Schommer und der Parlamenta-
rische Staatssekretdr im Bundeswirt-
schaftsministerium, Klaus Beckmann, der
bei der Bundesregierung den Bereich

Fremdenverkehr und Tourismus koord”

niert. y

In einem Podiumsgespriich am Nachmi® |
tag werden Schwerpunktthemen wie Z. = |
Strategien fiir Werbung und Marketing |
Umweltschutz, Stiddtetourismus und |
Denkmalschutz sowie der aktuelle Stand
der Privatisierung diskutiert. Aus Miin-
chen kommt der Prisident des Deutsch®
Fremdenverkehrsverbandes, Regierung™

prisident Raimund Eberle.
___—/ |

Experten im Gesprich

Ebenso dabei: der Vorsitzende des Lal”
desfremdenverkehrsverbandes Sachsen
und Prisident des Sichsischen Landta-

ges, Erich Iltgen, der Vorsitzende des

Landesfremdenverkehrsverbandes Thi"
ringen, Erfurts Oberbiirgermeister Ma™
fred Ruge sowie der Vorsitzende des L3"
desfremdenverkehrsverbandes Meckle™
burg-Vorpommern, Jiirgen Seidel. Di¢
Treuhandanstalt Berlin wird durch det
zustindigen Koordinator fiir Fremden”
verkehr und Tourismus, Joachim KoepP
vertreten.

Anmeldungen und Anfragen

bei der Arbeitsgruppe Fremden-
verkehr und Tourismus der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion o8
Telefon (0228) 1624 85 und 16247

1084 innerdeutsche Sﬁdte‘?e'

Beziehungen
zwischen west- und
ostdeutschen
Stiidten florieren
Alle ostdeutschen Stidte mit

mehr als 20000 Einwohnern
haben mittlerweile eine Part-

nerstadt in Westdeutschland.

Dies ergab eine bundesweite
Umfrage des Deutschen Stid-
tetages in K6In. Allerdings
unterhalten nur acht von hun-
dert ostdeutschen Stédten mit
weniger als 10000 Einwoh-
nern Beziehungen zu einer
westdeutschen Kommune.
Insgesamt gebe es mindestens

ziehungen — allerdings ¢!
wohl nicht alle Kontakte .
erfaBBt worden. Von den reg!
strierten ,,Beziehungen” 5“"(,
fast die Halfte , feste Partn®
schaften®, 45 Prozent

. Freundschaften* und Sefhs
Prozent ,,Kooperationen -
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Wie Familien wohnen wollen

Leben zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Unter diesem Motto stand im Mirz
90 eine Fachtagung der Frauen-
Nion, Wie Familien wohnen wollen,
Wird selten gefragt und noch seltener
eriicksichtigt. Dabei sind Wohnung
Und Wohnumfeld der wichtigste
bensraum fiir die Familie.

Wel" bei Wohnungsbau und Stadtplanung

Ie unterschiedlichen Bediirfnisse kleiner
Und grofer Kinder, von Miittern, Vitern
Und #lterer Generation mit einbezieht,
Ift, Konflikte im Zusammenleben zu
Yermeiden, und erdffnet neue Chancen
t“T die Entfaltung der Kinder. Die Fach-
dgung ist jetzt in einem Handbuch doku-
Mentiert worden.

Aus dem Inhalt:

Familien und ihre Wohnbediirfnisse
'm Wandel — Der Zugang zum Woh-
Mungsmarkt ein Nadelohr

® Sicherung von Sozialwohnungen fiir

junge Familien, kinderreiche Familien
und Alleinerziehende

@® Grundstiicksvergabe im Erbbaurecht
fiir Familien

@ Wohnungsbaufinanzierung fiir Fami-
lien — Modelle und Forderungen an
die Wohnungsbaufdrderung

Wohnungen und ein Wohnumfeld fiir

ein Leben mit Kindern

® Familiengerechte Wohnungen und
Gebédude

@ Kinder- und frauengerechtes Wohn-
umfeld

@® Das Modellprojekt ,,Stadt fiir Kinder,
Stadt fir alle* in Lippstadt

Wohnungspolitik ist Familienpolitik

Die Frauen-Union hat mit ihrer Tagung

Perspektiven fiir kinder- und familienge-

rechte Wohnungen und fiir ein attraktives

Wohnumfeld aufgezeigt.

Das Handbuch ist zu beziehen bei:

Bestellschein bitte einsenden an:

Bitte liefern Sie mir/uns ..

Wie Familien wohnen wollen

Name/Anschrift

. Expl. Best.-Nr. 4471

Leben zwischen Wunsch und Wirklichkeit

IS-Versandzentrum
Postfach 1328
4804 Versmold
Fax (05423) 41521
Tel. (05423) 15227

Datum/Unterschrift

Verpackungseinheit: 1 Expl.

Preis je Exemplar: 3,50 DM (inkl. Versand, zzgl. MwSt.)
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