8 CDU-DOKUMENTATION 1/1993

Asylrechts-Reform
jetzt rasch umsetzen

® Erlduterungen zum Ergebnis der Verhandlungen
zwischen CDU/CSU, FDP und SPD zu
Asyl und Zuwanderung vom 6. Dezember 1992

pnter dem Eindruck der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
Ist im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ein
Weltweit einmaliges Asylrecht verankert worden. Es garantiert
ledem Asylbewerber aus jedem Land der Welt auf die bloBe
Behauptung hin, politisch verfolgt zu sein, einen individuellen
Rechtsanspruch auf ein Verfahren zur Priifung seines Antrages,
Verbunden mit einem Bleiberecht und Sozialhilfeleistungen.

Niemand konnte aber 1949 vorhersehen, daB3 Deutschland das Ziel Hunderttausender

Werden wiirde, die nicht aus Griinden der politischen Verfolgung, sondern aus

Wirtschaftlichen Griinden in unser Land kommen wollen. Wihrend die Zahl der

Asylbewerber stindig stieg, ging der Anteil der anerkannten Asylanten zuriick. Das

deutsche Asylrecht wurde zunehmend miBbriiuchlich in Anspruch genommen und zum
| Instrument der Einwanderung aus wirtschaftlichen Griinden umfunktioniert.

Im Jahr 1992 haben insgesamt 438.191 Ausliinder Asyl in der Bundesrepublik

| eutschland beantragt. Die Zahl der Asylbewerber ist damit gegeniiber 1991, als
256.112 Antragsteller zu verzeichnen waren, erneut sehr stark angewachsen. Sie
Entspricht einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 71,1 Prozent.

Der Anstieg der Asylbewerberzahlen ist einerseits eine Folge des weiter zunehmenden
anderungsdrucks vor allem aus den Liandern des ehemaligen Ostblocks. In der

txtrem hohen Gesamtzahl schliigt sich aber auch die groBe Fluchtwelle aus den
risenregionen des ehemaligen Jugoslawien nieder.

Seit Jahren nimmt die Bundesrepublik Deutschland innerhalb der EG mit Abstand die
Meisten Asylbewerber auf. Der deutsche Anteil liegt inzwischen bei mehr als 60
rozent.
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Die Asylbewerber kommen insbesondere aus folgenden Hauptherkunftslindern:

1992 1991
Ehemaliges Jugoslawien 122.666 74.854
Rumiénien 103.787 40.504
Bulgarien 31.540 12.056
Tiirkei 28.327 23.877
Vietnam 12.258 8.133
Ehemalige Sowjetunion 10.833 5.690
Nigeria 10.486 8.358
Zaire 8.305 2.134
Algerien 7.669 1.388
Ghana 6.99 4 4.541

282.183 Asylbewerber kamen 1992 aus Staaten Ost- und Siidosteuropas. Das sind 64,4
Prozent aller Asylbewerber. Der Anteil der Européder an der Gesamtzahl der Asylbe-
werber betrug 70,7 Prozent (310.529 Personen).

Aus dem ehemaligen Jugoslawien kamen 1992 insgesamt 122.666 Asylbewerber. 1.024
von ihnen kamen aus Kroatien, 50 aus Slowenien und 6.197 aus Bosnien-Herze-
gowina. 115.395 (= 94,1 Prozent) von ihnen kamen aus den iibrigen Landesteilen.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge hat im vergangenen
Jahr iiber die Antriige von 216.356 Personen entschieden. Nach der bisher héchsten
Zahl von Entscheidungen in 1991 (= 168.023) ist dies eine neue Rekordzahl. Als
asylberechtigt anerkannt wurden 9.189 Personen. Das entspricht einer Anerkennungs-
quote von 4,3 Prozent (1991: 6,9 Prozent, 1990: 4,4 Prozent). Abgelehnt wurden 163.637
Personen (75,6 Prozent); 43.530 Antrége (20,1 Prozent) erledigten sich anderweitig
oder wurden zuriickgenommen.

Die CDU hat seit Jahren eine Anderung des Grundgesetzes gefordert, um dem
MiBbrauch des Asylrechts wirksam begegnen zu kinnen. Es hatte sich immer klarer
gezeigt, daB alle MaBnahmen und Uberlegungen zur Einschrinkung des AsylmiB-
brauchs durch einfache Gesetze an den Realititen scheitern. Den Unionsparteien
waren aber in dieser Frage die Hinde gebunden, da sich SPD und FDP — ohne deren
Zustimmung die fiir die Grundgesetzinderung notwendige Zweidrittelmehrheit nicht
erreicht werden kann — {iber Jahre hartnickig verweigerten.

Mit den Ergebnissen der Verhandlungen zwischen den Koalitionsfraktionen und der SPD
ist ein Durchbruch gelungen. Die Unionsparteien konnten sich mit ihrer Forderung nach
einer Anderung des Grundgesetzes endlich durchsetzen. Die wesentlichen Ziele des
Diisseldorfer Parteitagsbeschlusses der CDU vom 27. Oktober 1992 sind in den Verhand-
lungen erreicht worden:

® Der Schutz tatsiichlich politisch Verfolgter mull gewihrleistet bleiben;
@® die Zuwanderung nach Deutschland muf} begrenzt und gesteuert werden;
® der MiBlbrauch des Asylrechts muB} verhindert werden;

® Deutschland mull ohne Vorbehalte an européischen Asylrechtsregelungen
teilnehmen kénnen.
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Die getroffene Vereinbarung zwischen den Koalitionsfraktionen und der SPD-Opposition
ermoglicht vor allem, die groBe Zahl der Nichtverfolgten schnell und ohne grofien
tirokratischen Aufwand von den wirklich politisch Verfolgten zu trennen und deren
Aufenthalt in Deutschland zu beenden. Wer als Nichtverfolgter nach Deutschland
ommt, um hier widerrechtlich Asyl zu beantragen, erhilt in Zukunft kein Bleiberecht
Und keine Sozialleistungen. Wer trotzdem kommt, wird ziigig abgeschoben. Dadurch wird
das Asylrecht auf seinen Kerngehalt zuriickgefiihrt.

Im folgenden werden
die wesentlichen Mallnahmen erldutert:

1. Anderung des Grundgesetzes

Der bisherige Artikel 16, Absatz 2, Satz 2 des Grundgesetzes wird an dieser Stelle
8estrichen.

Es wird ein neuer Artikel 16a eingefiigt mit folgendem Inhalt:

8 Dije bisherige Formulierung ,,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht wird in den
Neuen Artikel 16a libernommen.

Das Recht auf Asyl fiir tatsichlich politisch Verfolgte bleibt ungeschmilert erhalten.

ES gibt kiinftig in der Verfassung aber wichtige Klarstellungen, um eine miBbrauch-
Iche Inanspruchnahme des Asylrechts verhindern zu kénnen:

e Asylrecht genieBt nicht, wer aus einem ,sicheren Drittstaat“ nach Deutschland kommt.

»Sichere Drittstaaten® sind die Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft sowie
lejenigen Staaten, die die Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention und der
Uropiischen Menschenrechtskonvention gewihrleisten. Dazu zihlen nach iiberein-

Simmender Auffassung der Koalitionsfraktionen und der SPD u. a. auch Polen, die

ehemalige CSFR, Osterreich und die Schweiz. Ein Bundesgesetz, dem der Bundesrat

Zustimmen muB, soll festlegen, welche Linder als ,sichere Drittstaaten* anzusehen

Sind. Das bedeutet: Fiir alle Asylbewerber, die aus einem unserer Nachbarstaaten

Cinreisen, wird kein Asylverfahren durchgefiihrt, da sie ja bereits dort vor Verfolgung

Sicher waren und Zuflucht hiitten finden kénnen. Dieser Personenkreis kann bereits an
er Grenze zuriickgewiesen werden.

Gegen Asylbewerber, die aus den Nachbarstaaten Deutschlands einreisen und erst im
Nland einen Asylantrag stellen, kénnen aufenthaltsheendende MaBnahmen verhiingt

Und sofort vollzogen werden. Gegen die Abschiebung schiitzt in diesem Fall auch kein
echtsbehelf. Asylbewerber, die aus einem Nachbarstaat Deutschlands einreisen,
aben mit der neuen Regelung kein Bleiberecht mehr. Das Recht, gegen die aufent-
altsbeendende MaBnahme vom Ausland her Klage zu erheben, bleibt unbenommen.
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Der neue Artikel 16a GG

(Vorschlag des Bundesinnenministers)

(1) Politisch Verfolgte geniefien Asylrecht.

(2) Asylrecht genief3t nicht, wer aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft
oder einem anderen Drittstaat einreist, in dem die Anwendung des Abkommens iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sichergestellt ist. Die Staaten auferhalb der Europdischen Gemein-
schaften, auf die die Voraussetzungen des Satzes I zutreffen, werden durch Geselz, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, bestimmt. In den Fillen des Satzes 1 kinnen
aufenthaltsbeendende Mafinahmen unabhdngig von einem hiergegen eingelegten Rechts-
behelf vollzogen werden.

(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen Staaten bestimmi |
werden, bei denen auf Grund der Rechislage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen ‘
politischen Verhdltnisse gewdhrleistet erscheint, daf3 dort weder politische Verfolgung
noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet.

Ein Auslinder aus einem solchen Staat gilt nicht als politisch verfolgt, es sei denn, er
trigt Griinde vor, aus denen sich ergibt, daf3 er entgegen der Vermutung in Satz 1
politisch verfolgt wird.

(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender Mafinahmen wird in den Fillen des Absatzes !
3 und in anderen Fillen offensichtlicher Unbegriindbarkeit durch das Gericht nur ausge-
setzt, wenn ernstliche Zweifel an der Rechtmdfigkeit der Mafinahmen bestehen; der
Priifungsumfang kann eingeschrénkt werden und verspiitetes Vorbringen unberiicksichtigt
bleiben. Das Ndhere bestimmt ein Gesetz."

® In dem neuen Artikel 16a soll dariiber hinaus klargestellt werden: Als politisch
Verfolgter gilt nicht, wer aus einem ,,verfolgungssicheren Herkunftsland“ stammt.

Darunter werden Staaten verstanden, bei denen aufgrund der Rechtslage, der Rechts-
praxis und der allgemeinen politischen Verhiltnisse gewihrleistet erscheint, daB dort
politische Verfolgung, unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung
nicht stattfindet. Durch Bundesgesetz, dem der Bundesrat zustimmen muf, soll
festgelegt werden, welche Linder als ,,verfolgungssicher” anzusehen sind (,,Ldnder-
liste*). Dieses Gesetz muB stindig der internationalen Lage angepalit werden.

Ein Asylbewerber, der aus einem Staat kommt, der auf der Linderliste aufgefiihrt wird, 1\
soll generell nicht als politisch verfolgt gelten. Er hat aber die Moglichkeit, glaubhafte
Griinde vorzutragen, daB er entgegen der allgemeinen Vermutung in seinem
Herkunftsland dennoch politisch verfolgt worden ist.

In diesen Fillen erfolgt die Uberpriifung in einem beschleunigten Verwaltungsver-
fahren. Wird der Antrag abgelehnt und der Bewerber erhebt dagegen Klage, ist auch
dals _ne}llchfolgende Gerichtsverfahren gestrafft und die mogliche Abschiebung
erleichtert.

|
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D{is sogenannte ,,Safe-Country-Konzept™ wird beispielsweise in der Schweiz bereits
Seit geraumer Zeit angewandt. Polen, Ungarn, die ehemalige CSFR, Bulgarien,
[l_{_'-lméinien, Indien und Angola gelten dort als Safe Countries (sichere Herkunfts-
dnder).

®im Grundgesetz soll auch geregelt werden, dall andere offensichtlich unbegriindete

Sylantriige in einem verkiirzten Verwaltungsverfahren entschieden und die Bewerber
Unverziiglich abgeschoben werden konnen. Im Fall der Klage durch den Asylbewerber
Wird ein gestrafftes Gerichtsverfahren angewandt.

Diese verfassungsrechtliche Regelung macht ein Bundesgesetz méglich, das die Fille
er ,offensichtlichen Unbegriindetheit” niher beschreibt. Die Koalitionsfraktionen
Und die SPD haben sich bereits darauf verstindigt, daB dazu insbesondere schwere
traftaten und die Verletzung von Mitwirkungspflichten des Bewerbers im Asylver-
ahren gehoren sollen. Dies gilt z. B. fiir den Fall, daB ein Asylbewerber seinen
\usweis vernichtet und seine wahre Identitit verschweigt. Nach Angaben der Bundes-
ander ist dies in mindestens 70 % aller Asylantrige der Fall. Wer wirklich politisch
Verfolgt ist, von dem kann erwartet werden, daB er alles tut, um den Behorden des
Zufluchtgebenden Landes die Arbeit zu erleichtern.

2. Weitere MafBnahmen
Zur Verfahrensbeschleunigung

Neben der durchgreifenden Anderung des Grundrechtes auf Asyl sind MaBnahmen
Zur weiteren Beschleunigung der Verfahren und zur organisatorischen Verbesserung
Vereinbart worden:

® Bisher ging viel Zeit dadurch verloren, daB bei Klageerhebung das Gericht erst
E‘""}al die Akten beim Bundesamt anfordern mufite. Kiinftig sollen Kopien der Akten
Creits vorsorglich dem zustindigen Gericht zugestellt werden.

:B.iSher muBte das Gericht nicht nur die vom Anstragsteller vorgelegten Tatsachen
Criicksichtigen, sondern auch eigene Ermittlungen anstellen (,, Amtsermittlungs-
8fundsatz*). Dadurch wurden die Verfahren erheblich in die Linge gezogen. Kiinftig
.'en — dhnlich wie im Zivilgerichtsverfahren — nur noch die Tatsachen und Beweis-
’smtte] vom Gericht beriicksichtigt werden, die der Antragsteller vortriigt. Der Antrag-
teller kann keine Griinde mehr nachschieben.

$in Verfahren zur Erlangung des einstweiligen Rechtsschutzes (z. B. zur Vermeidung
On Abschiebung) soll kiinftig nur noch der Einzelrichter entscheiden.

: Die Koalitionsfraktionen und die SPD haben vereinbart, dafl die Lander die perso-

s Cllen, organisatorischen und sachlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung insbe-
Ondere der beschleunigten Verfahren schaffen.

®im Asylverfahren sollen kiinftig Verwaltungsrichter entscheiden, die iiberwiegend mit

%olchen Verfahren befaBt sind. Diese MaBnahme dient der ziigigen Durchfiihrung.
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® Die Zentralen Anlaufstellen fiir Asylbewerber und die fiir Asylverfahren zustéin-
digen Gerichte sollen in enger riumlicher Nihe angesiedelt werden, um die Verfahren
ohne Verzdgerung abwickeln zu kénnen.

® Um ecinzelne Nachbarlinder Deutschlands durch die Abschiebung von Asylbe-
werbern nicht unzumutbar zu belasten, wird die Bundesrepublik administrative und
finanzielle Hilfe zur Verfiigung stellen. Dies gilt aus heutiger Sicht vor allem fir Polen
und die ehemalige CSFR, iiber deren Staatsgebiet der iiberwiegende Teil der Fliicht-
linge nach Deutschland kommt. Unser Ziel ist eine gerechte europdische Lastenver-
teilung.

® Gegenwiirtig sind beim Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge
rund 400.000 Antriige noch nicht entschieden. Es ist vereinbart, diese sogenannten
,,Altfille“ nach neuem Recht in beschleunigter Form zu bearbeiten.

3. Leistungen an Asylbewerber

Der wirtschaftliche Anreiz fiir politisch nicht verfolgte Auslinder, nach Deutschland
zu kommen, soll abgebaut werden. Deshalb ist eine gesetzliche Neuregelung des
Mindestunterhalts von Asylbewerbern vorgesehen.

® Die bisherigen Leistungen sollen deutlich abgesenkt werden. Dazu wird der Mindest*
unterhalt von Asylbewerbern auBerhalb des Bundessozialhilfegesetzes eigenstindig
geregelt.

® Bei Aufenthalt in zentralen Anlaufstellen oder Gemeinschaftsunterkiinften sollen
kiinftig grundsitzlich nur noch Sachleistungen gewihrt werden.

® Bei Aufenthalt auBerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften sind vorrangig Sachlei-
stungen statt Bargeld zu gewédhren.

® Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) werden kiinftig nur noch
Fliichtlingen gewihrt, die im Verwaltungsverfahren anerkannt wurden oder denen ein |

Bleiberecht zuerkannt worden ist.
|

4. Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge

Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge sind in der Regel — anders als politisch Verfolgte
— nur voriibergehend Gefahren fiir Leib und Leben ausgesetzt. Dariiber hinaus ist di¢
Bedrohung von Kriegsfliichtlingen in dem Herkunftsgebiet offenkundig und bedarf
keiner Uberpriifung im Verwaltungs- und Gerichtsverfahren. Das Asylverfahren ist furf
die Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen kein geeignetes Instrument.
Des(t}nalb soll fiir diese Fliichtlinge eine eigenstindige Aufnahmeregelung geschaffen
werden;

® Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge erhalten einen gesetzlich festgelegten Status.
Die Herkunftsgebiete dieser Fliichtlinge werden vom Bundesminister des Innern im
Einvernehmen mit den Innenministern der Linder festgelegt.

: J
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® Wer aus Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten fliichtet, soll kiinftig in Deutschland ein
ll!'enthaltsrecht erhalten kdnnen, das auf die Dauer der Kriegshandlungen in der
eimat beschrinkt ist. Fiir diese Personengruppe sollen Aufnahme-Kontingente
stgelegt werden kénnen.

L Fliichtlinge aus Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten kénnen fiir die Dauer ihres beson-
€ren Status in Deutschland keinen Asylantrag stellen. Sie konnen einen Asylantrag

¢rst dann stellen, wenn ihnen nach Beendigung der Kriegshandlungen politische
erfolgung im Heimatland drokht.

S. Aussiedler

Die K oalitionsfraktionen und die SPD haben sich im Rahmen ihrer Verhandlungen
Auch {iber MaBnahmen verstindigt, um den Zuzug deutschstimmiger Aussiedler aus

€n ehemaligen Ostblockstaaten zu steuern. Fiir diesen Personenkreis bleibt das Tor
Nach Deutschland offen. Allerdings kann Deutschland nicht mehr Aussiedler pro Jahr
Wfnehmen, als im Durchschnitt der Jahre 1991 und 1992 zugezogen sind.

Dies.er, den Zuzug von Aussiedlern betreffende Teil der Vereinbarung ist inzwischen
Creits umgesetzt und in das sogenannte Kriegsfolgenbereinigungsgesetz eingearbeitet
Worden, das zu Beginn dieses Jahres in Kraft getreten ist.

O Dys Bundesverwaltungsamt erteilt kiinftig grundsitzlich pro Jahr nicht mehr

Ufnahmebescheide, als Aussiedler im Durchschnitt der Jahre 1991 und 1992
2gezogen sind. Dies sind ca. 210.000. Das Bundesverwaltungsamt kann hiervon bis
2010 Prozent nach oben oder unten abweichen.

.DEi“ SchluBtermin fiir Ausreiseantrdge und fiir die Einreise in die Bundesrepublik
Cutschland wird nicht festgesetzt. Fiir die deutschen Aussiedler gibt es keinen
UWanderungsstop.

. Spjitaussiedler kann nicht mehr werden, wer nach dem Inkrafttreten des Kriegsfolgen-
Creinigungsgesetzes geboren wird.

..Bei Antragstellern aus der ehemaligen Sowjetunion wird das Kriegsfolgenschicksal
lde_rleglich vermutet; bei Ruflland-Deutschen wird also kiinftig nicht mehr gepriift,

g €in besonderes Kriegsfolgenschicksal vorliegt. Deutsche aus Ruménien, aus der
hemaligen CSFR und aus Polen brauchen nachwirkende Beeintrichtigungen

n“fgl‘und ihrer deutschen Volkszugehorigkeit nicht mehr nachzuweisen, sondern nur
Och glaubhaft zu machen.

. Spitaussiedler werden kiinftig auch dann als deutsche Volkszugehirige anerkannt,
®nn die Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse oder das Bekenntnis zum deutschen

i Olkstum wegen der Verhiltnisse im Herkunftsland mit schwerwiegenden Nachteilen
®rbunden war.

d..spﬁtaussied]er, die einen sechsmonatigen Sprachkurs besuchen, erhalten kiinftig fiir

auer von insgesamt 15 Monaten eine Eingliederungshilfe nach dem Arbeitsférde-
Ngsgesetz,
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6. Werkvertragsarbeitnehmer

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit verschiedenen Staaten des ehemaligen
Ostblocks Vereinbarungen iiber Werkvertragsarbeitnehmer getroffen. Diese
Abkommen verfolgen in erster Linie das Ziel, durch die enge Kooperation deutscher
und dortiger Unternehmen die Neustrukturierung der Wirtschaft der osteuropdischen
Staaten zu fordern. Die Erteilung der Arbeitserlaubnis in Deutschland erfolgt durch
das zustindige Arbeitsamt bei Vorliegen eines ordnungsgeméfen Werkvertrages ohne
Arbeitsmarktpriifung. Werkvertrige erschlieBen dem deutschen Arbeitsmarkt ein
zusitzliches Potential sofort und gezielt einsetzbarer Arbeitskrifte, das vorwiegend in
Wirtschaftssparten mit Fachkriftemangel, wie z. B. Bauwirtschaft und Montagege-
werbe, genutzt wird.

Mit den Kontingenten von Werkvertragsarbeitnehmern wachsen allerdings auch die
Schwierigkeiten der Arbeitsverwaltung, die Einhaltung der vertraglich festgelegten
Tarifbedingungen und Mindeststandards effektiv zu kontrollieren und die miBbréduch-
liche Verwischung der Grenze zwischen Werkvertrag und Arbeitnehmeriiberlassung zu
verhindern. Damit entsteht die Gefahr unlauterer und wettbewerbsverzerrender
Konkurrenz durch Billiganbieter.

Die Koalitionsfraktionen und die SPD haben deshalb vereinbart:

® Durch Anpassung laufender Vertriige und Abkommen mit anderen Staaten soll die
Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer auf 100.000 p. a. begrenzt werden. Die verein-
barten Kontingente sollen strikt eingehalten werden.

@ Die Bekiimpfung der illegalen Beschiiftigung soll intensiviert werden. Dazu werden
die UberwachungsmafBinahmen verstirkt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit kann ohne
Anfangsverdacht in Betrieben und auf Arbeitsstitten priifen, ob Arbeitnehmer ohne
Arbeitserlaubnis beschiiftigt sind.

—
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