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Gut zwei Jahre nach Vollendung der staatlichen Einheit Deutschlands und an
der Schwelle zur politischen Einigung Europas stehen Wirtschaft und Gesell-
schaft in Deutschland vor historisch einmaligen Zukunftsaufgaben. Heute

miissen die Weichen richtig gestellt werden, um die innere Einheit Deutschlands
voranzubringen und die Vorteile der europiischen Integration wahrzunehmen.

Bund, Linder und Gemeinden, Gewerkschaften und Arbeitgeber, Parteien
und Verbinde tragen eine gemeinsame Verantwortung fiir die Wettbewerbsfi-
higkeit des Standorts Deutschland sowie fiir Arbeitspliitze, Einkommen und
soziale Sicherheit. Die Bundesregierung hat daher mit allen Verantwortlichen
intensive Gespriche liber einen Solidarpakt gefiihrt, um ein tragfihiges
Fundament zur Lésung der anstehenden Aufgaben zu schaffen.

Grundlage des Solidarpakts ist ein gemeinsames Verstindnis der Aufgaben,
die jetzt in Deutschland vorrangig geldst werden miissen. Im Westen geht es
darum, die gegenwirtige konjunkturelle Schwichephase baldmdéglichst zu
iiberwinden und wieder an die Wachstums- und Beschiftigungsdynamik der
80er Jahre anzukniipfen. Im Osten gilt es, die in einigen Bereichen erkennbare
Aufwirtsentwicklung zu festigen und auf eine breitere Basis zu stellen. Beide
Aufgaben sind eng miteinander verbunden. Ein Erfolg hierbei ist zugleich
Voraussetzung, um dem Standort Deutschland im européischen und
weltweiten Wettbewerb auch kiinftig einen Spitzenplatz zu sichern.

Die westdeutsche Wirtschaft ist im Laufe des Jahres 1992 zunehmend in den
Sog der weltwirtschaftlichen Schwiche geraten. In diesem Jahr ist mit einem
Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Leistung um O bis 1 Prozent zu rechnen.
Es ist zu erwarten, daB sich die Wachstumskriifte erst im spiteren Verlauf des
Jahres 1993 allm#hlich wieder durchzusetzen beginnen. In dieser schwierigen
Situation miissen Wachstums- und Beschiftigungsvorsorge unbedingten
Vorrang vor Verteilungsanspriichen und Besitzstandsdenken erhalten.

Dies gilt sowohl fiir die staatliche Haushalts- und Steuerpolitik wie auch fiir
die Lohn- und Arbeitszeitpolitik der Tarifparteien. Alle miissen jetzt
Anspriiche zuriickstellen und beriicksichtigen, daB es 1993 keinen Vertei-
lungsspielraum gibt.

Die konjunkturelle Abkiihlung im Westen Deutschlands erschwert zusitzlich
den angestrebten Aufschwung im Osten. Der wirtschaftliche Aufbau in den
neuen Bundeslindern wird daher linger dauern und teurer werden, als bisher
angenommen werden konnte. Dazu trigt auch der weitgehende Ausfall der
Ostmirkte nach der Auflésung der Sowjetunion bei. Als Folge davon ist der
traditionelle Osthandel vieler Betriebe in den neuen Bundesldndern iiber das
1990 vorhersehbare Maf} hinaus geschrumpft. Insbesondere die schwierige
Lagel fi;r ostdeutschen Industrie erfordert solidarisches Handeln aller Verant-
wortlichen.

2



CDU-Dokumentation 13/1993

Dle_ Lésung all dieser Aufgaben wird erleichtert durch ein Miteinander von
olitik, Wirtschaft und Gewerkschaften iiber fortbestehende unterschiedliche
Allffassungen zu Einzelfragen hinweg. Solidarpakt bedeutet nicht, daBl beste-
ende Verantwortungen aufgehoben werden. Aber er erleichtert es, das
Otwendige auch dort zu tun, wo dies Verzicht und Zuriickstellen von -
spriichen bedeutet.

Bund, alte Linder und neue Lander haben mit der »Bonner Vereinbarung® in
er Klausurtagung ein wichtiges Stiick der Deutschen Einheit gestaltet. Sie
aber} bewiesen, daB es auch in einer wirtschaftlich schwierigen Zeit und iiber
arteigrenzen hinweg moglich ist, gemeinsame Lésungen fiir dringende
fagen zu finden. Die wichtigsten Ergebnisse der Bonner Solidarpakt-

Klausur sind:

% Die Finanzbeziehungen zwischen Bund, alten Lindern und

Deuen Lindern haben eine neue dauerhafte und solide Grundlage erhalten.

A.b 1995 nehmen die neuen Bundeslinder am normalen Finanzausgleich teil.
1€ erhalten eine angemessene Finanzausstattung, die ihnen einen Aufhol-

Prozef gegeniiber den alten Bundeslindern ermdglicht. Fiir die Ubergangs-
Jahre 1993 und 1994 wird der Fonds Deutsche Einheit nochmals aufgestockt.

Einkommensteuerzahler und Unternehmen werden 1993/94

Nicht mit elner Ergdnzungsabgabe belastet, und die Arbeitsmarktabgabe wird
€benfalls nicht kommen. Dies war fiir die Bundesregierung von ganz entschei-

nder Bedeutung. Die von der Wirtschaft befiirchteten zusitzlichen

lastungen wird es nicht geben. Die Steuererh6hungsdiskussionen der

t:‘Zter_l Monate, die Investoren verunsichert und die Konjunktur beein-

a‘1El'l‘tlgt hat, sind beendet. Fiir die nichsten Jahre gibt es verldBliche steuer-
Politische Rahmenbedingungen fiir Biirger und Unternehmer.

Mit der Losung der Altschuldenfrage im ostdeutschen
b Ohnungsbaubestand wurde ein Investitionshemmnis ersten Ranges
ZSSemgt. Die flankierenden wohnungsbaupolitischen MaBnahmen, die
Sdtzlich beschlossen wurden, werden ebenfalls dazu beitragen, daB der
E“Vate Wohnungsbau jetzt zur Lokomotive fiir den Aufbau Ost werden kann.
Xperten schatzen, daB zusitzliche Investitionen von mindestens 20 bis 30
rd. DM angeschoben werden. Dies wiire eine Verdoppelung gegeniiber dem

bisher: = :
Isherigen Investitionsvolumen.

=

: Zur Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik werden im Laufe

be?es ahres zusitzlich zwei Milliarden DM zur Verfiigung gestellt. Dies

Setor tet, daB die aktive Arbeitsmarktpolitik auf sehr hohem Niveau fortge-
1zt werden kann.

m Ein wesentlicher Finanzierungsbeitrag wird durch eine
L&?t Tkte MiBbrauchsbekdmpfung im Bereich sozialer und wirtschaftlicher
Stungen sowie durch weitere Einsparungen erreicht. Fiir den Bund ist ein
3
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Einsparvolumen von 9 Mrd. DM fiir 1995 fest vereinbart worden, das in
weiteren Gesprichen noch zu konkretisieren ist. Sollten die angestrebten
Einsparungen auf diesem Wege nicht zustandekommen, haben sich die
Linder verpflichtet, ihren Umsatzsteueranteil zugunsten des Bundes zu
verringern. Damit ist sichergestellt, daB die notwendigen Einsparungen erzielt
werden. Zur Deckung des Restfinanzbedarfs wird ab 1995 der von den
Biirgern weithin akzeptierte Solidarititszuschlag wieder eingefiihrt — ergédnzt
um eine zusitzliche soziale Komponente. Damit ist die Iihmende Sozialneid-
kampagne beendet, die die Gesellschaft zu spalten drohte.

Mit der Bonner Vereinbarung haben Bund und Linder auch dem Fodera-
lismus einen wichtigen Dienst erwiesen. Die in Bonn vereinbarte Aufteilung
eines Finanzbedarfs von insgesamt rd. 110 Mrd. DM auf Bund, alte und neue
Linder ist ein Beweis fiir die Fahigkeit, selbst schwierigste Finanzfragen in
einem konstruktiven foderalen Geist zu ldsen.

Dariiber hinaus hat sich in Bonn auch gezeigt, daB die groBen demokrati-
schen Parteien zu gemeinsamem Handeln bereit und in der Lage sind, wenn
die Situation es verlangt.

Zum Solidarpakt gehoren ferner:

@ das Konzept zur Sicherung und Erneuerung industrieller Kerne in den
neuen Bundesldndern; (Ziffer I1.5)

@ die Zusagen von Industrie, Handwerk, Handel, Banken und Versiche-
rungen hinsichtlich eines verstirkten Einkaufs und weiter steigender Investi-
tionen in Ostdeutschland sowie eine mehrjahrige Ausbildungsplatzgarantie;
(Ziffer 11.3)

® die im Haushalt 1993 beschlossenen und die im Nachtragshaushalt
angekiindigten zusitzlichen MaBnahmen zugunsten der neuen Bundesldnder
mit einem Gesamtausgabenvolumen von annihernd 10 Mrd. DM. (Ziffer 11.6)

® MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitit des Standorts Deutschland
wie das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz, das der Verein-
fachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren dient, und das
Standortsicherungsgesetz, das die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir
Investoren in Deutschland verbessert. (Ziffern I1.1 und I1.7)

® Flankiert werden muB der Solidarpakt durch eine maBvolle Tarifpolitik in
West- und Ostdeutschland, die sich an der schwierigen wirtschaftlichen Lage
orientiert. (Ziffer 11.4)

® Im Zusammenspiel einer strikten Ausgabenbegrenzung in allen 6ffentlichen
Haushalten mit einer stabilitits- und beschiftigungsorientierten Lohnpolitik
werden zugleich verbesserte Voraussetzungen fiir einen weiteren
Zinsriickgang geschaffen. (Ziffer I1.2)
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Im einzelnen besteht der Solidarpakt fiir Deutschland aus folgenden Teilen:

1. Sicherung des Standorts Deutschland

Zur Belebung und Verstirkung des Wirtschaftswachstums in
e{:tstdeutschland sollen u. a. folgende Malnahmen der Bundesregierung -
ragen:
® Das Standortsicherungsgesetz, mit dem die Unternehmensbesteuerung
d ommensneutral reformiert wird. Kern ist die beabsichtigte Absenkung
er Steuersitze bei der Korperschaftsteuer von 50 auf 44 Prozent und des
Pltzensteuersatzes der Einkommensteuer fiir gewerbliche Einkiinfte von 53
?}‘“4 Prozent sowie eine Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
T'kleine und mittlere Unternehmen ab 1. Januar 1994.

z Das Artikelgesetz zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
erfahren. (vgl. Ziffer 7)

B DiP Privatisierung von Bundesbahn und Bundespost, um damit in diesen
€reichen mehr unternehmerisches Handeln und mehr Flexibilitit zu

Sv':ilichen, damit so Wachstums- und Produktivititsreserven erschlossen
en.

c. Die Vorbereitung einer Novelle zum Gentechnikgesetz, die Vereinfa-
ungen der Genehmigungsverfahren und klar definierte Genehmigungsvor-

a“SSEtZ_ungen vorsieht, um den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
2U erleichtern,

F EiAe Vorbereitung einer Novelle der Arbeitszeitordnung, die moglichst viel

Schmbili_téit entsprechend den Erfordernissen einer modernen Industriegesell-
Naft (lingere Maschinenlaufzeiten) gestattet.

d 1e Burgdesregierung wird auflerdem alles in ihren Kriiften Stehende tun, ;
wai‘?(lilt die gegenwirtige GATT-Runde schnell und erfolgreich abgeschlossen
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2. Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik von
Bund, Lindern und Gemeinden (Foderales
Konsolidierungsprogramm)

Die wichtigsten Eckpunkte des auf der Klausurtagung von Bundeskanzler,
Regierungschefs der Linder sowie Partei- und Fraktionsvorsitzenden am 13.
Mirz 1993 in Bonn beschlossen Foderalen Konsolidierungsprogramms sind:

Die Finanzausstattung der neuen Linder und ihrer Gemeinden wird
gesichert durch ein Transfervolumen von 55,8 Mrd. DM in 1995. Dazu wird
die Bund-Lénder-Finanzverteilung neu geordnet.

F Zur Beseitigung dkologischer Altlasten sowie zur Sicherung und
rneuerung industrieller Kerne sollen zusitzliche Anstrengungen unter-
nommen werden. Mit dieser Zielsetzung wird der Kreditrahmen der
Treuhandanstalt erweitert. :

Im Blick auf die Absatzférderung fiir Produkte aus den neuen Bundes-
andern sollen die Eignung entsprechender Instrumente und der in diesem
Zusammenhang notwendige Umfang finanzieller Mittel gepriift werden.

Es besteht grundsitzliche Einigung iiber die Notwendigkeit der
ahnreform.

Zur Stirkung des Wohnungsbaus in den neuen Bundesldndern wird

olgendes vereinbart: i

» Die Losung der Altschulden-Frage im Wohnungsbau konnte erreicht
werden:

Kappung bei 150 DM/qm; der entsprechende Kappungsbetrag von 31
Mrd. DM wird dem Erblastenfonds hinzugefiigt. Erldse aus der
Wohnungsprivatisierung werden zur Deckung entsprechender Belastunge?
im Erblastenfonds eingesetzt.

Die entsprechenden Zinshilfen belaufen sich auf 4,7 Mrd. DM (1994) bzW-
2,35 Mrd. DM (1995) und werden je zur Hilfte von Bund und neuen
Lindern getragen.

» Solange Wohnungsunternehmen noch nicht im Grundbuch als Eigentiimer
eingetragen werden konnen, werden Ubergangsbiirgschaften gewdhrt.

» Das KfW-Programm des Bundes wird von 30 Mrd. DM auf 60 Mrd. DM
aufgestockt. Zehn Milliarden DM davon werden fiir die Verbesserung der
Plattenbauwohnungen mit einer Zinsverbilligung von drei Prozent-Punkten
eingesetzt; fiir die {ibrigen 20 Mrd. DM gilt eine Zinsverbilligung von zw€l
Prozent-Punkten.
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» Im Rahmen der Stddtebaufdrderung Ost wird die Wohnumfeldverbes-
Serung fortgesetzt.

Das Fordergebietsgesetz wird fiir Wohnungsbau-Investitionen im Privat-
vermogen (50 Prozent Sonderabschreibung in den ersten fiinf Jahren) um
ZWwel Jahre verlidngert.

Zur Verstetigung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik im Verlauf des Jahres
D 3 wird die Bundesregierung einen zusitzlichen Betrag von zwei Milliarden
zur Verfiigung stellen.

Soziale Regelleistungen werden nicht gekiirzt. MiBbrauch im Bereich
SOzZialer und wirtschaftlicher Leistungen wird nachdriicklich bekimpft.

Es besteht Einvernehmen dariiber, daB Ausgabenkiirzungen und Abbau
von Steuersubventionen einen Einsparbetrag von iiber neun Milliarden DM
E. Tingen miissen. Uber eine Reihe von SparmaBnahmen besteht bereits
lvernehmen. Die dariiber hinaus notwendigen Einsparungen werden in der
Citsgruppe der vier Linderfinanzminister mit dem Bundesfinanzminister
Unter Hinzuziehung von Vertretern der Bundestags-Fraktionen gepriift und
Jt AbschluBvollmacht entschieden.

- Bei der Einfiihrung eines Solidaritdtszuschlags in Héhe von 7,5 Prozent
- 1. 1995 besteht Einvernehmen dariiber, daB eine iiber den Grundfrei-
ftrag hinausgehende soziale Komponente vorgesehen wird. Die private
i fmbgenssteuer wird erhSht unter Anpassung der Freibetrige von 70.000,00
i“f 120.000,00 DM. Es besteht Einigkeit, daB dem Bund 1995 im Ergebnis
Sgesamt 28 Mrd. DM zusétzlich zur Verfiigung stehen.

Im Blick auf den Finanzbedarf der neuen Bundeslinder besteht fiir
d Einigkeit dariiber, daB Bund und alte Liander ihre Mehreinnahmen aus
m stabschlagsgesetz hierfiir zur Verfiigung stellen (855 Mio. DM bzw. 1,3
zwrd' DM). Dariiber hinaus werden 1,55 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt, und
ar von Bund und alten Lindern zu gleichen Teilen. Insgesamt werden

st:?lltit fiir den Fonds Deutsche Einheit 1993 zusatzlich 3,7 Mrd. DM bereitge-

li-L[n das Aufkommen aus dem Fonds Deutsche Einheit auch fiir 1994 zu stabi-
.eren, wollen Bund und alte Linder zusitzliche Betrige aufbringen.
ei,lfmb“ soll in der Gruppe der Finanzminister beraten werden mit dem Ziel,
Che?‘ entsprechende Entscheidung des Bundeskanzlers und der Regierungs-
S der Lander herbeizufiihren. Die Bundesregierung wird in diese
‘Tatungen der Finanzminister einen Betrag von 5,35 Mrd. DM einbringen.
'€ alten Linder priifen, ob sie iiber einen zugesagten Betrag von 3,5 Mrd.

hinaus hierfiir zusétzliche Betrige zur Verfiigung stellen. .
P bedeutet fiir die neuen Bundeslander mit Perspektive auf 1995:

356 Mrd. DM jdhrlicher Finanzausgleich (Fonds Deutsche Einheit bisher:
td. 30 Mrd. DM).
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» Ausgabenniveau Ost steigt auf 105 Prozent des Ausgabenniveaus der
Linder und Gemeinden West.

» Investitionsvolumen Ost betrigt 180 Prozent des Investitionsvolumens
West.

» Pro-Kopf-Verschuldung 1995 von 80 Prozent des Westniveaus.

3. Beitrag der Wirtschaft zum Solidarpakt

Die deutsche Wirtschaft wird ihr Engagement fiir die neuen Bundeslidnder
weiter verstirken. Dabei wird sie sich nicht an wechselnden Konjunkturlagen
orientieren, sondern an den guten Zukunftschancen der neuen Bundeslénder
als moderner Industriestandort in der Mitte des zusammenwachsenden
Europas.

Im Rahmen der Gespriche iiber den Solidarpakt hat die Wirtschaft in eigener
Verantwortung folgende Beitrige zugesagt:

@ Zusage einer Ausbildungsstellengarantie in Ost- und Westdeutschland

@ Benennung von Ost-Beauftragten auf Vorstandsebene

® Die deutsche Wirtschaft startet eine ,,Einkaufsoffensive neue Bundes-
linder®. Als ZielgroBe wird die Verdoppelung des Einkaufsvolumens der
gesamten westdeutschen Wirtschaft in den neuen Bundesldndern von 1992
(25 Mrd DM) bis 1995 (50 Mrd DM) angestrebt.

@ 1993 Verstirkung des Investitionsengagements in den neuen Bundes-
lindern, nach DIHT-Herbstumfrage vor allem in der Bauindustrie. Die
Industrie wird trotz der verschlechterten konjunkturellen Lage soweit wie
moglich an ihren Investitionsplanungen festhalten. Nach einem Investitions-
volumen von acht Milliarden DM in 1991 und 18 Mrd. DM in 1992 sind fiir
1993 Invesfitionen in Héhe von rd. 20 Mrd. DM von Unternehmen des
westdeutschen verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland geplant. Auch das
Handwerk und die Dienstleistungsunternehmen werden ihre Investitionsauf-
wendungen in 1993 erhéhen. Alle Wirtschaftsbereiche zusammen planen fur
1993 Investitionen in Hohe von 130 Mrd. DM in Ostdeutschland nach 100
Mrd. DM in 1992.

@ Weitere Lizenzvergabe von westdeutschen an ostdeutsche Unternehmen.
@ Fortsetzung des Fach- und Fiithrungskriftetransfers nach Ostdeutschland
(Wuppertaler Kreis, Senioren Experten Service, Eigeninitiative von Unter-
nehmen etc.).

@ Vermittlung von ostdeutschen Fach- und Fithrungskriften ins Ausland
(Erfahrungssammlung).
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t.' Fortfiihrung bisheriger und Aufnahme weiterer Unternehmenskoopera-

10nen, 3

® Bildung von Initiativkreisen auf privater Ebene. Mit den unternehmeri-

Schen Engagements sollen auch kulturelle, gesellschaftliche und soziale
ktivititen verbunden sein.

® Intensivierung von QualifizierungsmaBnahmen. Der Ausbau von Berufsbil-
ungs- und Technologiezentren soll bedarfsgerecht fortgesetzt werden; die
anzielle Unterstiitzung durch Bund und Lénder ist weiterhin notwendig.

._Be_grﬁndung von Betriebspatenschaften und Kammerpartnerschaften, die
Inrichtung zusitzlicher Gewerbefoérderungslehrginge sowie die Verstirkung

der Beratungstatigkeit.

® Gewihrung weiterer Hilfen beim Aufbau leistungsfahiger Organisations-

und Verwaltungsstrukturen als Selbsthilfeeinrichtungen des Handwerks.

® Mitwirkung bei der Griindung von mittelstindischen Beteiligungsgesell-
Schaften, ym hierdurch in Verbindung mit Biirgschaftsbanken die Finanzie-
Tungsgrundlagen vor allem kleinerer Unternehmen zu erweitern und zu
Verbessern.
Die deutsche Kreditwirtschaft wird ihren Beitrag zum Privatisierungsproze§3
n den gstlichen Bundesldndern erheblich steigern, indem sie ihre Mittel fiir

1e Privatisierung sanierungsfihiger Unternehmen der Treuhandgesellschaft
entsprechend aufstockt. Dementsprechend wird die deutsche Kreditwirtschaft
alle Anstrengungen unternehmen, um zusitzlich eine Milliarde DM in den

vatisierungsprozeB von sanierungsfihigen Unternehmen der Treuhandan-

Stalt im eigenen Risiko einzubringen. Dadurch soll die Privatisierungsaktivitat
‘er Treuhandanstalt energisch unterstiitzt werden. Die Umsetzung von Priva-
Usierungshilfen im einzelnen werden die Kreditwirtschaft und die Treuhand-
anstalt in verschiedenen Arbeitsgruppen kurzfristig voranbringen.

Die deutschen Lebensversicherungen wollen in ihrer Gesamtheit entspre-
Chend ihren Marktanteilen eine Milliarde DM in den Neubau von
Ohnungen in den neuen Bundesldndern investieren.

4. Beitrag der Tarifparteien

Tarif- yng Sozialpartner haben in der Vergangenheit durch verantwortliches
andeln maBgeblich zu einem hohen Beschiftigungsstand und zum sozialen
Neden in der Bundesrepublik Deutschland beigetragen.

Die. Bundesregierung fordert Gewerkschaften und Arbeitgeber auf, den
ohdarpakt durch eine Tarifpolitik zu flankieren, die Riicksicht nimmt auf
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die Konjunkturschwiche in den alten Bundeslindern und auf den tiefgrei-
fenden StrukturanpassungsprozeB in Ostdeutschland. Der Bundeskanzler hat
gegeniiber den Gewerkschaften insbesondere seine Erwartung klar zum
Ausdruck gebracht, daB die Tarifparteien ihre Bereitschaft erkldren, bereits
abgeschlossene Tarifvertrige mit Stufenanhebungen zu {iberpriifen und sie an
die verinderte wirtschaftliche Lage und Perspektiven anzupassen.

Fiir die Tarifparteien — insbesondere in der ostdeutschen Metall- und ]
Elektroindustrie — sollten die Ergebnisse der Bonner Klausur AnlaB sein, mit
dem ernsthaften Willen zu einer Verstindigung an den Verhandlungstisch
zuriickzukehren. Bei sorgfiltiger Auswertung der Beschliisse von Bonn sollten
die Tarifparteien erkennen, dal darin Elemente enthalten sind, die es
erleichtern sollten, im Tarifbereich die notwendige Flexibilitit an den Tag zu
legen.

Die vereinbarte Ausweitung des Kreditrahmens der Treuhandanstalt, um
MaBnahmen zur Beseitigung 6kologischer Altlasten und zur Erneuerung
industrieller Kerne finanzieren zu kénnen, muB zu mehr Arbeitsplatzsi-
cherheit fithren. Sie ist nicht dazu gedacht, arbeitsplatzgefihrdende Lohnstei-
gerungen zu finanzieren.

Die Bundesregierung hat im iibrigen die im Juni 1992 vom Kabinett bereits
beschlossene Einfiihrung gesetzlicher Tarif6ffnungsklauseln in der Erwartung
zuriickgestellt, daB die Tarifpartner in eigener Verantwortung eine Losung
finden, um den sich fiir viele Betriebe abzeichnenden existenzgefihrdenden
Lohnkostenschub in den neuen Bundesldndern abzumildern.

5. Sicherung und Erneuerung industrieller Kerne

Zur Sicherung und Erneuerung industrieller Kerne sollen zusitzliche Anstren”
gungen unternommen werden. Mit dieser Zielsetzung wird der Kreditrahmen
der Treuhandanstalt erweitert.

Privatisierung und Sanierung sind kein Gegensatz, sondern ergénzen sich.
Bereits im Rahmen der bisherigen Privatisierungs- und Sanierungstitigkeit
konnten ganz erhebliche Erfolge bei der Sicherung industrieller Kerne erzielt
werden (Automobilindustrie, Stahlindustrie, Mineraldlverarbeitung,
GroBchemie, Werften, Elektroindustrie). Privatisierung und Sanierung
werden weiterentwickelt und mit deutlicheren Akzenten versehen.
Privatisierung ist nach wie vor die beste Sanierung. Aus diesem Grunde muB
die Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt weiter fortgesetzt werden. Di€
im Rahmen der bisherigen Privatisierungen von den Erwerbern zugesagten
Investitionen in Hdhe von iiber 170 Mrd. DM sowie 1,4 Mio. Arbeitspldtzen
sind ein entscheidender Beitrag fiir den Aufbau der neuen Bundeslénder. Di¢
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Instrumente der Privatisierung werden aber weiterentwickelt, insbesondpre
urch Beschleunigung der Privatisierungsverhandlungen (u. a. hohe Preisfle-
lellitﬁt, maBgeschneiderte Finanzierungsmodelle), stirkere Mittelstandsfor-
frung, Mietkaufmodelle in geeigneten Fillen sowie schnelleres Abarbeiten
der Reprivatisierungsantrige.

Fiir die Sanierung ihrer Unternehmen hat die Treuhandanstalt bis Ende 1992
€a. 120 Mrd. DM aufgewandt (Ubernahme von Altschulden, Finanzhilfen,
arlehen, Biirgschaften etc.). Voraussetzung fiir die Sanierung und das
Ntstehen wettbewerbsfahiger Unternehmen ist die Fortsetzung des Struktur-
Wandels in der Volkswirtschaft und in den Unternehmen. Dieser ProzeB wird
urch das Ungleichgewicht zwischen Produktivitit und Arbeitskosten in den
N€uen Lindern erheblich belastet.

I_)ie beschlossene deutlichere Akzentuierung der Sanierungspolitik gestaltet
Sich im wesentlichen nach folgenden Kriterien:

¢ Bej der Beurteilung der Sanierungsféhigkeit von Unternehmen wird grund-
Sétzlich nicht die konjunkturelle Lage zugrundegelegt werden, vielmehr
Ommt es auf die strukturellen Aussichten an.

® Fiir sanierungsfihige Unternehmen wird die Treuhar_ldanstalt die_
.Msetzung der vereinbarten Unternehmenskonzepte nicht an der Finan-
Zierung scheitern lassen.

® Die Betriebe erhalten die zur Umstrukturierung notwendige Zeit. Die Frist,
Nach der das Unternehmenskonzept grundsitzlich unter dem Gesichtspunkt
er Realisierbarkeit iiberpriift wird, ist individuell festzulegen und sollte im
\egelfall mindestens ein Jahr betragen. Die fiir die Vollendung der Sanierung
SInzuplanende Frist wird iiblicherweise — betriebsindividuell — einen
€itraum von mehreren Jahren umfassen. Auch wihrend dieser Zeit ist eine
Vatisierung anzustreben, wenn dadurch die Sanierung als Ziel nicht in
Tage gestellt wird. Ziel der Sanierung ist, daB die Unternehmen am Markt
®Stehen konnen.

Ny Treuhandanstalt und Aufsichtsrite werden verstarkt geeignetes
I anagement engagieren, dem moglichst viel Freiraum fiir eigenverantwort-
Iches Handeln einzuréumen ist.

® Ein Entlassungsstopp wihrend der Sanierungsphase widerspricht letztlich
auch dep wohlverstandenen Interessen der Arbeitnehmer, da er die Sanierung
l]J)'?mi"glich machen kann und im iibrigen auf Investoren abschreckend wirkt.
< 1€ Treuhandanstalt wird die Unternehmen aber finanziell in die Lage
CIsetzen, den — am jeweils vereinbarten Sanierungsziel gemessenen — erfor-
etlichen Personalbestand auch in Phasen voriibergehender konjunktureller

*Schiftigungseinbriiche zu sichern.

g T?ellhandanstalt ist sich der Verantwortung bewuBt, die daraus resultiert,
die letzte Entscheidung grundsitzlich bei ihr liegt.
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ORGANISATORISCHE UMSETZUNG

(1) Zusammenarbeit mit den Lindern

Die Treuhandanstalt hat bereits mit vier neuen Lindern in unterschiedlicher
Form Grundsitze fiir die Zusammenarbeit bei der Sanierung vereinbart.
Danach definiert das Land nach Anhérung von Wirtschaft und Gewerk-
schaften Unternehmen von regionaler Bedeutung. Wird fiir diese von der

" Treuhandanstalt die Sanierungsfihigkeit festgestellt, wirken Treuhandanstalt
und Land bei der Sanierung zusammen, um — jede Seite entsprechend den
von ihr in der Vereinbarung iibernommen Pflichten — die Sanierung und
Privatisierung zu einem Erfolg zu fiihren.

Falls kein Konsens iiber die Sanierungsfihigkeit erreicht wird und das Land
dennoch die Fortfithrung fiir unerldBlich hilt, tragt das Land die entspre-
chenden Mehrkosten.

(2) Management KGs

Die Management KGs stellen einen sinnvollen organisatorischen Rahmen fiif
die Sanierung dar. In diesen Strukturen sollen mittlere und grof3ere sanie-
rungsfihige Unternehmen, fiir die sich kurzfristig keine konkrete Privatisie-
rungsmdoglichkeit ergibt, betreut werden.

Zur Zeit sind nach einer Pilotphase mit zwei Management KGs weitere vier
Gesellschaften im Aufbau. In Zukunft sollen stirker Branchenorientierungen
greifen, um insbesondere dem Management der KG die Fiihrung des
Portfolios zu erleichtern.

(3) Einzelsanierung

Fiir eine iiberschaubare Zahl von sanierungsfihigen GroBunternehmen, fiir
die sich noch keine Privatisierung abzeichnet, wird die Treuhandanstalt
gegebenenfalls fallbezogene Einzelsanierungsldsungen verfolgen.

6. MaBBnahmen zugunsten der neuen
Bundeslidnder

Zur Unterstiitzung des Aufschwungs in den neuen Bundesldndern hat die
Bundesregierung seit Herbst 1992 zahlreiche zusitzliche Manahmen
beschlossen.

12



e ———

CDU-Dokumentation 13/1993

*
NACHTRAGSHAUSHALT DES BUNDES 1993

Der angekiindigte Nachtragshaushalt 1993 wird folgende Elemente zugunsten
der neuen Bundeslander enthalten:
Einsparungen aus dem Foderalen Konsolidierungsprogramm in Héhe von
L5 Mrd. DM werden den neuen Lindern zweckgebunden zur Stirkung
OMmunaler Investitionen zur Verfiigung gestellt.
® Ein zusitzlicher Bewilligungsrahmen von 1,6 Mrd. DM fiir die Gemein-
SChaftsaufgabe , Regionale Wirtschaftsstruktur* erhdht nochmals —
2Usammen mit der o. a. Aufstockung des Baransatzes von 900 Mio. DM —
as Gesamtvolumen fiir die Forderung der gewerblichen Investitionen und
Wirtschaftsnahen Infrastruktur.
Eine zusitzliche Verpflichtungserméchtigung von 1,8 Mrd. DM fiir Zinszu-
Chiisse an das ERP-Sondervermdgen ermdglicht eine Verbesserung der
Iderung kdeiner und mittlerer Unternehmen in den neuen Bundeslindern
Und bietet eine wirksame Flankierung des Eigenkapitalhilfeprogramms.
vV Eine zusatzliche Verpflichtungsermichtigung von 500 Mio. DM dient der
ver €sserung der Konditionen des Eigenkapitalhilfeprogramms (Férderung
o0 Minderheitsbeteiligungen von unternehmerisch aktiven Partnern).
f ‘13" Vor Weihnachten verabschiedete Bundeshaushalt 1993 sah bereits
%gende zusatzliche MaBnahmen vor:

UBERGANGSF'NANZ'ERUNG KULTUR

s?ie Ubergangsﬁnanzierung Kultur wird um zusitzlich 300 Mio. DM aufge-
Ockt. Fiir die kulturelle Substanzerhaltung einschl. Denkmalpflegepro-
Stamm stehen damit 1993 — ankniipfend an das Férdervolumen 1992 —

fochmals 650 Mio. DM zur Verfiigung.

EERSQ_NALKOSTENZUSCHUSSE AN KOMMUNEN
ND LANDER

Eine Aufstockung der Personalkostenzuschiisse um 145 Mio. DM auf 230
inlc(l)' M verbessert die Bedingungen fiir einen raschen Verwaltungsaufbau
N neuen Lindern.

;lATIONAL.E STIFTUNG ZUR ERFULLUNG GEMEINNUT-
IGER ZWECKE IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN

nel:: verstarkt private Mittel zur Erfiillung gemeinniitziger Zwecke in den
eineen Lﬁnglem zu gewinnen, schligt die Bundesregierung die Einrichtung
bere: SeMeinsamen nationalen Stiftung der neuen Lander vor. Der Bund ist
®It, dieser Linderstiftung 50 Mio DM als Beitrag zum Stiftungsvermdgen
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zur Verfiigung zu stellen, wenn die neuen Linder dafiir einen Beitrag in
mindestens derselben Hohe aufbringen. Die Spenden hierfiir sollen mit
erhdhten Hochstbetrigen steuerlich abzugsfihig sein.

Der im Bundeshaushalt 1993 vorgesehene Globalansatz von 1,5 Mrd. DM
zugunsten von Aufbauhilfen fiir die neuen Bundesldnder wird u. a. fiir
folgende Verwendungen vorgesehen:

a) Regionalférderung

Aufstockung Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* um 900 Mio. DM (weitere Aufstockung im Nachtrags-
haushalt).

b) Wohnungswesen/Stidtebau

Ein zusitzlicher Verpflichtungsrahmen von 250 Mio. DM fiir den sozialen
Wohnungsbau bringt weitere Impulse fiir die Bauwirtschaft und das
Handwerk. Im Mittelpunkt einer verbesserten Stiddtebauférderung mit einem
Gesamtvolumen von zusitzlich 400 Mio. DM stehen ErschlieBungshilfen fir
die Ausweisung von Wohnbauland. Der PrivatisierungsprozeB in der
Wohnungswirtschaft wird mit 150 Mio. DM unterstiitzt.

¢) Industrienahe Forschung

200 Mio. DM kénnen fiir die Verstirkung der industrienahen Forschung
eingeplant werden.

d) Studentenwohnraumf6rderung

Fiir die Studentenwohnraumférderung kann ein Vierjahresprogramm mit
insgesamt 250 Mio. DM Bundesmitteln begonnen werden.

Im Rahmen des FKP kommen als weitere Hilfen fiir 1993 dazu:

O Aufstockung Fonds Deutsche Einheit um 3,8 Mrd. DM (darunter Bund:
1,6 Mrd. DM).

O Zusitzliche ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (zwei Milliarden DM),
davon schitzungsweise 1,8 Mrd. DM zugunsten der neuen Bundeslander):

[ Ab 1994 — nach dem Ende des Zinsmoratoriums — kommen auBerdem
Leistungen des Bundes im Rahmen der Regelung des Altschuldenpro-
blems im Wohnungsbestand hinzu.

Insgesamt ist bzw. wird ein zusitzlicher Bewilligungsrahmen (Ausgaben und

Verpflichtungsermichtigungen) von annihernd 12%: Mrd. DM veranschlagt-
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Hinzu kommen

> _SOnder-Investitionszulage von 20 Prozent, die insbesondere den
Industriellen Mittelstand stirkt (7,7 Mrd. DM Steuermindereinnahmen),

-Programm zur Wohnraummodernisierung und -instandhaltung
(Aufstockung um zehn Milliarden DM auf 30 Mrd. DM und weitere
Erh6hung auf 60 Mrd. DM im Rahmen des FKP) und

ot Verbilligte Abgabe von Liegenschaften (eine Milliarde DM).
Stach Berechnungen der Deutschen Bundesbank betrugen die Nettolei-
UIngen aller westdeutschen dffentlichen Haushalte fiir Ostdeutschland in
doJahren 1991 und 1992 107 Mrd. DM bzw. 128 Mrd. DM, wobei der Bund
i N bei weitem groBten Anteil trigt. Der entsprechende Betrag steigt 1993
ICh;\aIZlgem wegen der groBen Anstrengung im Rahmen des Solidarpakts auf
rd. DM

7. Vereinfachung von Planungs- und
- Genehmigungsverfahren

:und_esregierung und die Regierungen der neuen Bundeslinder streben

. °m3§m Verwaltungs- und Rechtsvereinfachungen an, um Planungs- und
2u ;‘ehqllgungsdauer im Interesse einer Beschleunigung des A_ufschwungs Ost
ih erku{zen. Nachdem die alten Bundeslander mehrheitlich im Bundesrat

Unpa SUmmung zu diesem Gesetz verweigert haben, steht jetzt ein Vermitt-
v 8Sverfahren an. Der Bundeskanzler hat an die Linder appelliert, das

kan: ren ziigig durchzufiihren, damit das Gesetz am 1. Mai in Kraft treten

s
d]‘:r" Eﬁrderung der Investitionstitigkeit in den neuen Bundeslindern werden
. ¢ das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vorhandene

mml_llsse in folgenden Rechtsbereichen abgebaut:
“GIChtungen und Beschleunigungen im bau- und stidtebaulichen
aNungsrecht,
erelnfachungen und Beschleunigungen bei immissionsschutzrechtlichen
®nehmigungen,
tﬁ"k“ng vertraglicher Elemente im Stddtebaurecht,

erk

Ah, lUrzung des Raumordnungsverfahrens sowie die Mdglichkeit des
b 13 Sehens hiervon,

rmonisierung von Baurecht und Naturschutzrecht,
eschleunigung bei der Genehmigung von Abfall-Entsorgungsanlagen,
15
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» befristete Straffung des Rechtsmittelweges in den neuen Lindern in
Verwaltungsstreitverfahren. -

Das Artikelgesetz wird schnellstméglich durch die neuen Bundesldnder um
die erforderlichen landesrechtlichen Regelungen ergénzt. Uber die vom Bund
vorgesehenen investitionserleichternden Regelungen hinaus sind von den
Lindern weitere Gesetzesinderungen in folgenden Bereichen geplant:

» Umweltrecht/Fachplanungsrecht;
» Bauordnungsrecht/Raumplanung;
» offentliches Dienstrecht;

» Wirtschafts- und Gewerberecht;

» Haushaltsrecht.

8. Verstirkte Vergabe offentlicher Auftrage
durch Bund und Linder an Betriebe in den
neuen Bundesldndern

Die Absatzlage vieler Unternehmen in den neuen Bundesldndern ist duBerst
schwierig. Die Mirkte im Osten Europas sind weitgehend zusammenge-
brochen. Das ErschlieBen neuer Absatzmoglichkeiten im Westen wird durch
die weltweite Konjunkturschwiche erheblich erschwert. Vor diesem Hinter-
grund werden die dffentlichen Auftraggeber in Bund und Léndern verstirkt
Auftrige an Unternehmen in den neuen Bundesldndern vergeben:

@ Bei Direktauftrigen von Bundesressorts und bundeseigenen Unternehme?
soll der Anteil ostdeutscher Unternehmen bei allen in den neuen Bundes-
lindern verfiigbaren Produkten iiber das bisher erreichte Niveau hinaus
soweit wie moglich erhéht und innerhalb von zwei Jahren verdoppelt werden
® Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird halbjahrlich iber die
Entwicklung des Auftragsvolumens berichten (Monitoring).

® Die Bundesregierung appelliert an die alten Bundeslédnder, die Priferenzr®
gelungen zugunsten ostdeutscher Anbieter ebenfalls anzuwenden.
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