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%neralsekretér Herbert Reul und

e

{)\l.be\rtLeifem MdL: CDU gegen SPD-Entwurf
@munalverfassungsreform

Alter Filz nur neu verpackt

o

Ku;i'ah"ﬂange Diskussion um die

i ,,;"“_I_Ialverfassungsreform hat jetzt

hayy, ;" aufiges Ende gefunden. Des-
15t es Zeit, Bilanz zu ziehen:

lr
*ags},',“s als CDU NRW und CDU-Land-
Schy, dktion heift das: als vermeintlich
erl‘eicc € Opposition haben wir einiges
Ug; > aber leider nicht genug, um dem
ligy : ™M€N zu k&nnen, was die SPD-Frak-
ilhs‘Jlutzt Vorgeschlagen und mit ihrer
dfﬁckttl?:tMehrheit auch so durchge-
Dygp .
Dje Poslti"e Zunichst:
Yerge *Nschen in Nordrhein-Westfalen
ey, "I Zukunft ihre Oberbiirgermei-
wahlen '8 rmeister und Landrite direkt
tng,, . Onnen. Die uneffektive und oft
abges: hschanare Doppelspitze wird
Yeng Zw_affl. Daf dies inzwischen Kon-
Cit31'}-[ lsc‘!‘eﬂ allen Parteien ist, ist allein
CDU Znnackigkeit und Konsequenz der
g & 5 Verdanken. Wir haben bewiesen,
e mo_gli‘fh ist, mit Risikobereitschaft
glichee'““l({h tibermiichtige und unbe-
Chyie, SPD in Nordrhein-Westfalen in
DEr, ,lg €iten und auf Trab zu bringen.
de"l H\;!r Mdchten daran erinnern, nach
et 88ner Fiasko fiir die SPD-
Etbery Clirworter um Innenminister
Chnoor im Dezember 1991, hat

es schon im Friithjahr 1992 einen Gesetz-
entwurf zur Kommunalverfassung gege-
ben, der weder die Abschaffung der Dop-
pelspitze noch die Direktwahl der Biir-
germeister vorgesehen hat. Ministerprasi-
dent Johannes Rau hat damals das
Thema Kommunalverfassungsreform fiir
unwichtig und erledigt erklért.

Doch nachdem die CDU gemeinsam mit
der FDP weiter Druck gemacht hat und
die erste Phase des Volksbegehrens zur
Direktwahl und der Abschaffung der
Doppelspitze einleitete, konnte auch die
SPD ihren Verweigerungskurs in diesen
beiden Fragen nicht mehr durchhalten.
Auf dem vorgezogenen Parteitag Anfang
des Jahres in Bielefeld dreht die SPD bei.
Jetzt ist auch sie fiir die Urwahl und die
Abschaffung der Doppelspitze.

Die zentralen Forderungen der Volksbe-
gehrensinitiative von CDU und FDP sind
damit erfiillt. Doch schon in Bielefeld
und erst recht jetzt bei den konkreten
Beratungen im Gesetzgebungsverfahren
zeigt sich, daf hinter der schénen Fas-
sade von mehr Transparenz und Demo-
kratie weiterhin nach Genossenvorstel-
lung die alten Kliingelstuben stehen miis-
sen. Bei der konkreten Ausgestaltung des
Gesetzes haben die Genossen, wohl auf
Druck der Filz-Fraktion des Ruhrgebie-
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tes, geniigend Bremskldtze und Brems-
ziige eingebaut, um auch weiterhin aus
dem Hintergrund die Strippen ziehen zu
kénnen.

Anstatt in jeder Kommune zum néchst-
moglichen Zeitpunkt fiir eine Anderung
der Verhiltnisse zu sorgen, soll nun erst
1999 die Direktwahl greifen. Statt ,,Mehr
Demokratie wagen* entschied sich die
SPD fiir das Motto ,,Mehr Demokratie
vertagen®.

Dariiber hinaus ist das oberste Credo des
ganzen SPD-Entwurfs die Maxime, dal}
unter allen Umsténden Direktwahl des
Biirgermeisters und Kommunalwahl
gleichzeitig stattfinden miissen. Dies
fiihrt zu immensen Kosten und ist die
krampfhafte Angst, festbetonierte partei-
politische Strukturen kénnten durch pro-
filierte Minner und Frauen bei einer
.freien* Direktwahl aufgebrochen wer-
den.

Deshalb setzt die SPD auf Parteien statt
Personlichkeiten. Mit der in die Kommu-
nalwahl eingemauerten Direktwahl wird
deren Wirkung an vielen Punkten wieder
aufgehoben. Die Vielfalt, die in anderen
Bundesldndern moglich ist, wird so ver-
hindert.

Ein unverfingliches Beispiel, weil der
von der SPD unterstiitzte Bewerber
gewonnen hat: In einer hessischen Stadt
kandidierten in der vergangenen Woche
ein Kandidat, der von der SPD unter-
stiitzt wurde, gegen einen Bewerber, fiir
den CDU, UWG und Griine sich einsetz-
ten, um den Biirgermeisterposten. Solche
neuen Konstellationen sind bei der einge-
mauerten Direktwahl nur schwer vorstell-
bar.

Bei der Zustindigkeit des Biirgermeisters
ist bewuf3t soviel im Unklaren gelassen,

2

daB hier der Kliingel quasi autclﬂ‘lﬁ‘us‘:!1
zum Gesetz erhoben wird. Statt i€ g
Eigenstandigkeit der Kommunen Y07,
Ehrenamtlichkeit zu stirken, werder,
an vielen Punkten geschwiicht, Wi€ : -
jetzt folgenden Einzelheiten zeige!
den. ok
Leider sind die Vorschlage der SPP V;e
fach der alte Filz, nur neu verpackl: s
sind halbherzig, unvollkommen, 2Y i
und nach wie vor von der tiefs;itizc‘?ﬂd'3
Angst der SPD vor dem miindige? e
selbstverantwortlichen Biirger geken ple
zeichnet. Deshalb werden wir in €5 o
narberatungen unser stringentes U
sequentes Konzept dagegensetzen “E ol
den SPD-Entwurf ablehnen. Deshal 5
klar: Sollten wir die niichste Laﬂ‘m'gtz
wahl gewinnen, werden wir das Ge,see&
nach unseren Vorstellungen novelli¢f

Zu den Einzelheiten:

1. Amtsperiode und

Befugnisse des

Biirgermeisters E-
u

Um nicht die Gefahr aufkommen 2 s
sen, daB der Biirgermeister, den Si¢ Y
Volk selbst ausgesucht hat, ein€ Elge“ng
standige, seiner direkten Verant“’ol i
dem Wihler gerecht werdende Rol en,hf"
der kommunalen Politik spielen ka
die SPD dessen Amtszeit auf 5 Jah e
beschrinkt. Dies ist die kiirzesté Am o
zeit, die einem Hauptverwaltungsb;zugﬂ
ten in einem deutschen Bundeslan™.,
billigt oder auch zugemutet wird- it
Bindung an die Wahlperiode der g
und die Abhiingigkeit von derJe}”"cem
Mehrheitspartei sollen gewiihl’lf{'st ¢f
daB kein Biirgermeister es kiinftlé =7/
wird, sich allzuweit von der partel!
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Wi{lfiimen' So sollen vor allem nach dem

ltunﬁ: Von Johannes Rau die Parteifunk-

op . die heimlichen Machthaber in
®meinden bleiben.

l'ano:lg”ﬁn um qualifizierten und souve-
fiip i €TSOnlichkeiten die Entscheidung
TneiStne Kandidatur zum Amt des Biirger-
My 'S zu erleichtern und um die Konti-
Bewg an der Spitze der Verwaltung zu
lagg. " €iten, schligt die CDU-Land-
dey aktion eine von der Wahlperiode
3chtj;}’1m_munalvertretungen losgeloste
Ster - 1€ Amtsperiode von Biirgermei-
by d Landrat vor.
By, “Ndenz, den vom Volk gewihlten
dy ier"}eiSter moglichst schwach und
Stay die Parteifunktionire mdoglichst
Sp Zu‘halten, setzt sich im Entwurf der
lorg ! der Festlegung seiner Befugnisse
$ppy . \°F erweist sich der Entwurf der
Sich vals besonders trickreich. Er bekennt
kom ®tbal zur umfassenden Leitungs-
ey wtenz des Biirgermeisters, beldfBt
the o © Verteilung der Geschiftsberei-
Wah *f Verwaltung und die Personalaus-
Eerme.e‘m Rat. Lautstark wird dem Biir-
Eillz 'Ster die Befugnis gegeben, auch
g ®Nischeidungen selbst treffen zu
Eﬂtwﬂ' In gleichem Atemzuge sorgt der
Nang " mit dem Festhalten an dem soge-
Rag i »Riickholrecht* dafiir, daff der
Bege - © Einzelfallentscheidung auch
Sich . .°N Willen des Biirgermeisters an

& “ehen kann,

T
t“llg\égm Biirger direkt die Verantwor-
beko I dieses wichtige Amt tibertragen

habe rﬂ_t, der muf auch die Chance

b 1 dieser Verantwortung gerecht wer-

d?r(j Onnen. Auch hier ist der Entwurf
n‘&en kOnseqw::nt. Wir wollen demje-
Mg, " das Vertrauen der Biirger

N hat, auch die entsprechenden

.

Kompetenzen fiir ein verantwortungsbe-
wuBtes Verwaltungshandeln iibertragen.
Der Biirgermeister sollte in vertrauensvol-
ler Zusammenarbeit mit dem Rat, aber
nicht in sklavischer Abhéngigkeit vom
Rat seinen Biirgerauftrag gestalten kon-
nen. Das Motto der CDU lautet: ,,Gebt
dem Rat, was des Rates ist und gebt dem
Biirgermeister, was des Biirgermeisters
ist.”

2. Schwichung des
Ehrenamtes

Die CDU will mit einer klaren Trennung
von Rat und Verwaltung und der Entla-
stung des Rates von reinen Verwaltungs-
titigkeiten die ehrenamtliche Tatigkeit im
Rat stiirken und damit wieder all denjeni-
gen Kreisen der Bevolkerung die Mog-
lichkeit zur Teilnahme an der Kommu-
nalpolitik geben, die dies aus Zeitgriin-
den bislang nicht konnten. Dies ist mog-
lich, wenn sich der Rat aus dem Alltags-
geschiift der Verwaltung zuriickzieht und
sich auf die grundsitzlichen politischen
Leitentscheidungen und die wichtigen
Tagesentscheidungen der Gemeinde
beschriankt.

Diesen Anspriichen wird der Entwurf der
SPD in keiner Weise gerecht. Die Zustin-
digkeiten zwischen Rat und Verwaltung
sind verwischt. Die Biirger sind nicht in
der Lage, leicht zu erkennen, wer fiir sein
jeweiliges kleines oder groBBes Anliegen
denn tatsichlich zustindig und verant-
wortlich ist. Hier werden die Schwichen
der alten Gemeindeordnung beibehalten.

3. Die teuersten Losungen
sind nicht immer die besten

Die CDU will einen gleitenden Ubergang
von der alten zur neuen Kommunalver-
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fassung. Dabei steht der Gesichtspunkt
der Kostenersparnis an vorderster Stelle.
Dies wird erreicht, indem der CDU-Ent-
wurf die Wahl der neuen Kommunalver-
fassung an das Ende der Amtszeit des
jeweiligen Hauptgemeindebeamten bin-
det. Demgegeniiber schopft die SPD auch
dort aus dem vollen, wo es schon lingst
nichts mehr zu holen gibt, nimlich bei
den maroden Kommunalfinanzen. Durch
die kurzen Amtszeiten, die unbedingte
Koppelung der Biirgermeisterwahl an
den Ratswahltermin und die Vielzahl von
Moglichkeiten, die der SPD-Entwurf den
gegenwiirtig im Amt befindlichen Haupt-
gemeindebeamten erdffnet, ihr Amt
unbeschadet etwaiger Pensions- oder son-
stiger Anspriiche zu verlassen, werden die
kommunalen Haushalte nach Berechnun-
gen des nordrhein-westfélischen Land-
kreistages mit 200 Mill. DM belasten.

Des weiteren will die SPD die Titigkeit
von hauptamtlichen Fraktionsmitarbei-
tern im Rat ausdriicklich sanktionieren.
Das bedeutet, einige Ratsmitglieder, nim-
lich die Fraktionsmitarbeiter, beziehen
mittelbar ein volles Gehalt aus den
offentlichen Finanzmitteln der jeweiligen
Stadt. Sie werden so quasi zu hauptamtli-
chen Ratsmitgliedern und auf Dauer
héchstwahrscheinlich zu heimlichen, aber
unheimlichen Machthabern in der Kom-
munalpolitik, die dazu noch aus Steuer-
mitteln finanziert werden.

Dariiber hinaus verwehrt die SPD '“;;65.
ihrem Entwurf den Kommunen di€ ®
lichkeit, in eigener Entscheidung a4°
den eigenen Aufwandsentschidigu?
sparen zu konnen. Bisher setzte def
Innenminister Hochstsétze fiir die 7|
wandsentschadigungen fest, nunme ;;jal{
der Innenminister zentral von Diiss¢ i
aus die Hohe jeder einzelnen Aufwanﬁg.
entschidigung festsetzen. Jede Spar™ die
lichkeit wird so zunichte gemacht b? 3
kommunale Entscheidungsfreiheit all
in dieser wichtigen Frage ad absur
gefiihrt.

; ¢
Die gleiche Landesregierung, dié SPlch

plant, droht allen Gemeinden, di¢! rci(
Haushalt nicht ausgleichen konnef
dem Kniippel des Haushaltssicheﬂ_‘ngﬂ
konzeptes und der Kommunalaufsi®

¢
Man muB kein Prophet sein, um de” aLli’
baldigen Novellierungsbedarf diese’
kommen unzureichenden SPD-Ret?
vorherzusehen. Eine Reform, die 427
schwierigen Problemen und Aufgd .edef
der Kommunen in unserem Landé "
Zukunft gerecht wird, ist dies nicht:

Die CDU wird an ihrem richtigen Wes

fiir eine zukunftsweisende Reform ti“'ir
Nordrhein-Westfalen festhalten uft i
sind sicher, in der nachsten Legisla!" ;

riode wird und muB eine umfangre!

Korrektur vorgenommen werden-
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