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Einleitung

m 1. Juli 1990 wurde mit der Wiahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
ein Meilenstein zur Herstellung der inneren Einheit Deutschlands
fiscp gesetzt. Uber der Fiille zahlreicher Alltagssorgen gerat die welthisto-
S Bedeutung der Wende in Osteuropa _und der Wenc!e in D_el_ltscl_lland
gincll in Vergessenheit. Allzu leicht verstrickt man sich in Kleinigkeiten;"
®realititsferne ,, DDR-Nostalgie® treibt mitunter wundersame Bliiten.

]:iach dem dramatischen Riickgang der Industrieproduktion, nach zahlreichen
W?nenzusammenbrﬁchen in den Jahren 1990 bis 1992 hat die ostdeutsche
hatr{}schaft nun wieder Tritt gefaBt. Die Aufholjagd gegeniiber dem Westen
Siep egonnen. Viele Betriebe haben ihre Maschinen und Anlagen moderni-

. und neye Produkte auf den Markt gebracht. Computerchips aus
Mngen oder Werkzeugmaschinen aus Sachsen brauchen sich nicht mehr
®r der westlichen Konkurrenz zu verstecken.

li:greUmb_au gelingt, auch wenn noch viele schwierige Aufgaben vor uns

“’ﬂchn' Die Experten sagen fiir die neuen Bundeslinder ein Wirtschafts-

ihre Stum von 7,5 Prozent fiir das Jahr 1994 voraus und haben damit schon
£Lahlen aus dem vergangenen Jahr deutlich nach oben korrigiert. Sogar

hint

| di:lst}‘allige Steigerungsraten sind in naher Zukunft zu erwarten. Damit wird

o TS

k“m irtschaft zwischen Rostock und Zwickau eines Tages zur Konjunkturlo-

D; Olive im geeinten Deutschland werden.

ZWE-SOZiale Marktwirtschaft ist auf dem besten Wege, in Deutschland ihre

Umlte Feuerprobe zu bestehen: Die neuen Bundeslénder befinden sich im
fuch zy einem der modernsten Standorte Europas.

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung:
Der Umbau gelingt

§011 und Haben der DDR-Wirtschaft

wé;.SDUren 40jihriger sozialistischer MiBwirtschaft lassen sich nicht in

ah, 8N Jahren verwischen oder beseitigen. Die Offnung der voneinander
Vop ;Chotteten deutschen Mirkte nach dem Fall der Mauer, der Ubergang
Map er Kommandowirtschaft in die Soziale Marktwirtschaft machte die

fe. S€Inde Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe in den neuen Bundeslindern

undig,
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@ Die Produktivitit war extrem niedrig und lag nach Schitzungen bei _knapP
30 Prozent des westdeutschen Niveaus. Die Ursachen waren vielfaltig:
wurden Investitionsmittel in unwirtschaftliche Produktionen gesteckt, ?
weil es sich um Vorzeigeobjekte, wie etwa die Robotron-Werke, handelté

® AuBerdem fehlte der Wettbewerb zwischen den Betrieben, die V()rteil_e eﬂ
Arbeitsteilung wurden nicht ausgeschépft. Die Unternehmen produzi€
statt dessen mit einer hohen Fertigungstiefe, um sich angesichts der
stindigen Lieferengpisse von Zulieferern moglichst unabhéngig zu
machen.

® Die Verdringung des privaten Eigentums und der fehlende Wettbew\‘;rb 5
fithrten zur Bildung der Kombinate. Dabei standen kaum wirtschafthchcbt_
Uberlegungen im Vordergrund. Die Kombinate sollten vielmehr die aritlig"'r

0

ausiibung der SED sichern. Der horizontale ZusammenschluB gleich
Produzenten war die vorherrschende Kombinatsform. In den 80er Jahr® i
folgte — bedingt durch die Mangelwirtschaft — die Angliederung ko™ "
natseigener Bauabteilungen, Forschungs- und Projektierungseinricht“ng
sowie eigener Zulieferer- und Konsumgiiterkapazititen. .

@ Die stetig sinkenden Investitionen — der DDR fehlten zunehmend Find
mittel — fithrten dazu, daB die langst iiberfallige Modernisierung un®, .
Erneuerung des bereits deutlich iiberalterten Kapitalstocks vor allem d:l
Maschinenparks ausblieb. In vielen Betrieben konnte noch nicht ein™
die Erhaltung des Leistungsvermogens der vorhandenen Maschinen U?
Anlagen gewihrleistet werden. Grofle Reparaturanfilligkeitund | .
iibermifBig hoher Ersatzteilbedarf waren zu einem typischen Kennzeich
der DDR-Betriebe geworden.

Der Weg zum modernen Standort

Die Wiederherstellung der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen ‘
Einheit Deutschlands stellt die Wirtschaftspolitik vor eine ganz besonde®
Herausforderung. Die Geschichte gab bisher dafiir kein Beispiel, wie ein! ‘
40 Jahren Planwirtschaft in seinen wirtschaftlichen Grundstrukturen htﬂtas
zerstortes und in seinen Wirtschaftsbeziehungen véllig einseitig ausgeri©
Land erfolgreich in eine arbeitsteilige, hochmoderne und international |
wettbewerbsfihige Volkswirtschaft integriert werden kann.

Um der zunehmend kritischen Situation in Ostdeutschland entgegenz
entwickelte die CDU-gefiihrte Bundesregierung Ende 1990 die Strategl® o
,Aufschwung Ost* Bisher sind brutto insgesamt 643 Milliarden DM 111 -dfl'te
neuen Bundeslinder geflossen. Dieser Betrag wurde zu mehr als der Hal 1992
vom Bund bereitgestellt. Die jahrlichen Ost-West-Transfers erreichen S¢! "
ein Volumen von fiinf Prozent des westdeutschen Bruttoinlandprodukts : it
65 Prozent des Inlandsprodukts der neuen Bundeslinder. Verglichen hlert 050"
betrug die Marshall-Plan-Hilfe der Nachkriegszeit zwei Prozent des Brut

zialprodukts der Bundesrepublik Deutschland.
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uoe 2ur Verfiigung gestellten Mittel betreffen vor allem umfangreiche Investi-

Abnshllfen, den Auf- und Ausbau der Infrastruktur, die Verbesserung der i

T sﬂtzbedingungen fiir ostdeutsche Unternehmen, Privatisierungen durch die

br:]éll:andaﬂsmlt sowie die soziale Abfederung des unvermeidlichen Struktur-
s.

QP)rCh die zahlreichen Finanzhilfen, die Politik der Bundesregierung und der

fi; . ~andesregierungen wurden in den letzten vier Jahren die Grundlagen

&chelne Umstrukturierung und verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der ostdeut-
N Indystrie gelegt. :

ane Tolge konnen sich sehen lassen. Erhebliche Fortschritte wurden vor

qﬁl ei der Erneuerung und Sanierung industrieller Kerne erzielt. Zu ihnen

the, ) Zum Beispiel Automobilindustrie, optische Industrie, Mineraldl- und

Ing yoche Industrie, Stahlindustrie, Werften, Maschinenbau, Elektrotechnik

S, - kroelektronik. ;

PmdMitte 1993 wachsen in fast allen Branchen der ostdeutschen Industrie

lye,,'Ktion und Auftragseinginge mit zweistelligen Raten. Im Januar 1994

Iy B1aF die ostdeutsche Industrieproduktion das Vorjahresniveau um_
Prozent. Auch die Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Industriebetriebe

v,innte in den letzten Jahren deutlich gesteigert werden. Die Produktivititsge-

k‘;llle erreichten im vergangenen Jahr durchschnittlich 50 Prozent, die Pro-

W, p'r‘IHVestitionen der Unternehmen iibertreffen zum erstenmal sogar das

Mhiveqy,

Iiea(’%:he Erfolgsbilanz der Treuhand
D

g T : - 2
Vor €U Arbeit nun fast beendet. Unter der Regierung
W lg-ﬁ?rﬁgts;?:)trgsaitdlehrff Modrow wurde die zpitwelllg ,,grij!?:tc Firma der
erﬁlt" am 1, Januar 1990 gegriindet. Der SED-Politiker tiberschétzte damals
hri t"blich den Wert der 8.500 Kombinate und VEBs. Er behauptete, die DDR
y lge ein Vermégen von 600 Milliarden DM in die deutsch-deutsche Verei-
ls, '8 &in. Doch die nihere Priifung ergab, daB die Treuhandanstalt unter
2531 St}ich noch viel weniger als Nichts besal — genau genommen hatte sie
gQSaMllliarden DM Schulden. Dieser Betrag entspricht fast der Hélfte des
¥ .0 Bundeshaushalts. Die Ursachen:

e DDR~Regierung driickte den Betrieben Schulden auf, um den Staats-

¥, halt in Ordnung zu halten. Diese Schulden mliBte die Treuhand tilgen.
A ¢ Treuhand hatte die 6kologischen Altlasten zu iibernehmen.

*® Treuhand konnte viele Betriebe erst nach groBen Zugesténdnissen und
ggt hOhena\rllerlu(s):lez z:rkaufcn, weil die Maschinen und Produkte zum Teil
Bis , Mungslos veraltet waren.

Dy, an‘.‘af 1994 hat die Treuhandanstalt insgesamt 12.836 Unternehmen

Wsiert, Dazu zahlen 5.914 Unternehmen, 7.480 Unternehmensteile,
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437 Bergwerksrechte. Die Kiufer garantieren 1.505.892 Arbeitsplitze. Fest
zugesagt wurden iiberdies Investitionen in Hohe von 187,9 Milliarden DN

2.400 Privatisierungen gehen auf den Verkauf von Unternehmen an Beleg’

schaftsmitglieder, sogenannte ,,Management Buy-Outs*, zuriick.

Mittelstand : Riickgrat der Sozialen Marktwirtschaft

Nur ein breiter Mittelstand sichert auf Dauer Wachstum und Wohlstanfi' oy
Deshalb wurde das schon im Westen bewidhrte Instrumentarium der Mitte

standsforderung vollstindig auf die neuen Bundesldnder ausgedehnt. EtSt:il
jede zweite Existenzgriindung wurde durch 6ffentliche Mittel gefordert- DM'
1990 erhielten die Jungunternehmer Kredite iiber mehr als 26 Milliarde?

Die Erfolge sind bereits sichtbar: Die Giiterproduktion belebt sich, der of
Aufbau mittelstindischer Strukturen kommt voran und trégt in besonder
Weise zum Aufschwung Ost bei.

Vor allem im Handwerk schreitet die Entwicklung weiterhin gut und zig#
voran. Von den inzwischen rund drei Millionen Beschiftigten im ostdeut”
schen Mittelstand sind allein iiber eine Million im Handwerkssektor bel
138.000 Unternehmen tétig.

Der Dienstleistungssektor bildet sich als eine weitere tragende Sdule t:lt'f_f’ht
Aufschwungs heraus. Zwar ist der tiefgreifende Strukturwandel noch ni
abgeschlossen. Dennoch zihlen die Dienstleistungen schon jetzt zu deft
starksten wachsenden Wirtschaftsbereichen.

Eine besondere Erneuerung hat die Handelsstruktur erfahren. Zu deﬂ,et.'fcﬁu
20.000 selbstindigen Handelsbetrieben, die bereits zu DDR-Zeiten cxﬁ“.ﬂm
kamen etwa 120.000 bis 140.000 mittelstindische Handelsunternehmen * g
die den Markteintritt inzwischen erfolgreich vollzogen haben. Die KOHS“_
nossenschaften litten nach der Wahrungsunion unter erheblichem Anpaéen
sungsdruck und schlossen kurzfristig Tausende von Lebc:nsmittclges&‘whﬁ 150"
auf dem Lande. Dies fiihrte in den betroffenen Regionen teilweise zZu Ve
gungsengpéissen.

Mit mobiler Versorgung und Nachbarschaftshilfe sowie der Einfiithrung ‘:’,'ﬂ
neuen Angebots- und Ladenform konnten jedoch schwerwiegende Vers0

gungsstdrungen vermieden werden. o
ten d!

Auch der Aufbau der freien Berufe kommt voran. In der DDR spiel
Freiberufler wirtschaftlich nur eine unbedeutende Rolle. So gab es 198
lediglich 15.700 freiberuflich bzw. freischaffend titige Personen et
(einschlieBlich der Kiinstler und Publizisten). Sie unterlagen zudem star
staatlichen Reglementierungen. o

3
Der Aufbau der freien Berufe erfolgte daher von einem niedrigen NIV"“;‘
Die Einrichtung von Berufskammern, Fach- und Landesverbénden wuf 1990
allerdings in relativ kurzer Zeit bis 1992 abgeschlossen. Schon im Jahre

6
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‘ %geog die Anzahl der selbstindigen Freiberufler auf 18.000 und 1991 auf etwa

an. Gegenwirtig gibt es 67.000 freiberufliche Unternehmungen mit

‘ wa 150,000 Beschiiftigten.

| &&rechen der Mirkte

3 groBte Problem bei der Uberfiihrung der sozialistischen Kommandowirt-
“Chaft in die Soziale Marktwirtschaft stellte das vollige Wegbrechen der osteu-
- dischen Mirkte dar. Die AuBenwirtschaftsbeziehungen der DDR waren
| Gufch ihre Mitgliedschaft im osteuropdischen Wirtschaftsverband ,,Rat fiir
wegenseitige Wirtschaftshilfe* (RGW) bestimmt. Durch langfrlstlge Vertrige
€n Produktions- und AuBenhandelsstrukturen der DDR iiberproportional
U die RGW-Lander ausgerichtet. Alleine im Jahre 1990 entfielen 67 Prozent

ey Einfuhren und 79 Prozent der Ausfuhren auf den Osthandel.

3 It der Wihrungsunion und dem damit unvermittelten Ubergang der ostdeut-
then Planwirtschaft zur Sozialen Marktwirtschaft zeigte sich, da der

Vr°f3teil der Unternehmen der westlichen Konkurrenz nicht gewachsen war.
| hor allem aber fehlte es an wettbewerbsfihigen Produkten sowie AuBlen-
o els. ynd Marketing-Know-how. Das Staatssicherheitssystem hatte ein
| ue lnftiges Management mit mdglichen westlichen Wirtschaftspartnern
- Merdriicly.
Ale Ostdeutsche Wirtschaft blieb also zunéchst von ihren traditionellen _
ub_ Atzmiirkten im Osten abhingig, insbesondere von der ehemaligen Sowjet-
mmﬂn. Doch die tiefgreifenden politischen und wirtschaftlichen Verinde-
A“gen in Mittel- und Osteuropa fithrten zu einem drastischen Riickgang des

€nhandels: Im Osthandel muBten die neuen Bundeslidnder einen

Uﬁckgang um 74 Prozent verzeichnen.

d'm die neuen Bundeslinder ziigig in die Weltwirtschaft zu integrieren, stellte

sle l?llndve's.regicrung ihre AuBenwinschaftqférderungs-}nst_rumentapen -

dpezl_ell auf die Bediirfnisse ostdeutscher Firmen ab. Wichtigster Belt_rag fl._lr
berleben, insbesondere der von Exporten in die ehemalige Sowjetunion

] hﬁnglgcn Unternehmen, war die Gewahrung von HERMES-Biirgschaften.

Silfe dureh die Europiische Union

L der 4 der Einheit Deutschlands gilt das Recht der Europai-
chh “ Gergg;cslclzllllg%t aflch im Gebiet der ehemaligen DDR. 80 Prozent des
q: Meinschaftsrechts hatten sofort Giiltigkeit. Damit konnte die Wirtschaft
| sar Neuen Bundeslinder sofort alle Moglichkeiten und Vorteile des gemein-
1. M Marktes nutzen.
| -ng‘."if‘-l'ige Verhandlungen, wie sonst bei Beitrittskandidaten fiir die EG-
Rul 8liedschaft notwendig, entfielen. In einigen Bereichen wurden den neuen
eslindern Ubergangsregelungen zugebilligt: Waren, die vor der Verei-
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nigung zollfrei aus europdischen RGW-Staaten und Jugoslawien in die il
ehemalige DDR eingefiihrt wurden, durften auch weiterhin zollfrei eingefl
werden. Allerdings muBten die Giiter im Beitrittsgebiet verbleiben.

AuBerdem gelang es der Bundesregierung durchzusetzen, daB3 die neuen
Bundeslinder zum Ziel-1-Gebiet bestimmt wurden. Dies sind Regionen, 12 g
denen das Bruttoinlandprodukt pro Einwohner mindestens 25 Prozent ufl“i‘c5
dem EU-Durchschnitt liegt. In diese Gebiete flieBen 80 Prozent der Mittel
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung. Die neuen Bundesldnder 9
erhielten im Zeitraum von 1991 bis 1993 etwa sechs Milliarden DM. Von det
bis 1999 flieBen nochmals etwa 28 Milliarden DM in die neuen Bundesld?
Diese Mittel sollen zum Aufbau einer modernen Infrastruktur verwendet
werden.

So trigt die EU dazu bei, daB die neuen Bundesldnder im Europdischen
Binnenmarkt und in der Europiischen Wihrungsunion zu einem attraktl

Standort werden.
_/

yen

2. Infrastruktur: Voraussetzung
fiir den wirtschaftlichen Erfolg

Neue StraB3en, Briicken und Gleise

Durch die chronische Devisenknappheit der DDR und die nur begrenzten-cht
Investitionsmittel wurde die Infrastruktur vernachlissigt. Dies schrankte ol
nur die Biirger ein, sondern behinderte auch das wirtschaftliche Leben
erheblich.

Das Schienennetz der Reichsbahn war in einem desolaten Zustand: 1988 gab
es 1.180 Langsamfahrstellen auf 1.700 km Gesamtlidnge. Bei 3.660 Briicke?
war die Tragfihigkeit beeintrichtigt und auf 224 Briicken muBte die
Geschwindigkeit deutlich eingeschrinkt werden.

Auch das StraBennetz war in einem schlechten Zustand. Bezogen auf di€
Gesamtlinge wiesen 58 Prozent der StraBen gréBere Schidden bis hin zu/® 0
vélligen Verfall auf. Zahlreiche Autobahnabschnitte waren seit dem Zweite
Weltkrieg nicht mehr ausgebessert worden.

km

Fiir den grenziiberschreitenden Verkehr standen entlang der rund 1.400 el
langen innerdeutschen Grenze nur zehn StraBen sowie sieben Eisenbahf®
ginge und fiir den Berlin-Verkehr nur die wenigen zugelassenen Transit-
straBen zur Verfiigung. Unmittelbar nach Offnung der innerdeutschen
Grenzen am 9. November 1989 setzten schlagartig hohe Verkehrsstrome o r
Daher wurden im Jahr 1989 durch SofortmaBnahmen zahlreiche Strafiel eits
bindungen im unmittelbaren Grenzbereich wieder befahrbar gemacht. L

8
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?{g 26. Mai 1990 wurde der Bahnabschnitt Eichenberg-Arenshausen, der

],h§s?,1 mit Halle verbindet, wiedererdffnet und im Juni 1990 die A 4 im
Uringer Zipfel provisorisch dem Verkehr iibergeben.

‘?,d lein bis Ende 1992 sind 5.600 km Bundesfernstrafien instand gesetzt

den. Dies entspricht etwa der Entfernung von Rostock ins spanische

Acelona und wieder zuriick. AuBerdem wurden 190 km FernstraBen neu

gebi_lln, ferner wurden 770 Briicken repariert oder neu gebaut und 3.000 km

c_h‘eﬂennetz der Eisenbahn saniert.

d U der Einheit Deutschlands entwickelte sich auch der Luftverkehr duBerst
amisch: Uber 3,6 Millionen Fluggiste nutzten 1992 die vier groBen

de-Bhifen Berlin/Schonefeld, Leipzig/Halle, Dresden und Erfurt. Zwischen

V:n alten und den neuen Bundeslindern wuchs die Passagierbeférderung im
8angenen Jahr um mehr als 50 Prozent.

Telefon und Post auf Westniveau

8 liber 20 Jahre alte Fernsprechnetz war Ende der 80er Jahre ver§chhssen.
telf Fernsprechanschlﬁssgn je 100 Einwohner belegte die DDR im
W!-nblick auf die TelefonanschluBdichte den 65. Platz in der Welt. Seit der
i dervereinigung wurden rund 2,3 Millionen Telefonanschliisse neu einge-
%c et. Insgesamt stehen in den neuen Bundesldndern jetzt iiber 4 Millionen
zelefonanschlﬁsse zur Verfiigung. Vor der Mauerdffnung konnte nur jeder
*hinge Biirger von zu Hause aus telefonieren, heute bereits jeder vierte.

ch gije D he Bundespost-Postdienst bewiltigte seit der Wiederverei-
r];l.gllng umfzﬁtgséiceheusanie?ungsmaﬁnahmen in den neuen Bundeslandern.
ln': Ende 1993 hatte das Unternehmen etwa 1,4 Milliarden DM dafiir
Sstiert,

Uch die Einfiihrung der neuen fiinfstelligen Postleitzahlen zum 1. Juli 1993
t“nnte die eilr:ﬁlrlla;igegZusatzkennzeichnung, die Buchstaben ,W* und ,,0%,
er%gfiiﬂlen. Das bis dahin aufwendige Verteilsystem der Postsendungen wurde

ehi:

lich vereinfacht.

3. Landwirtschaft: Integration im
europiischen Agrarmarkt

el'S‘Dl‘gungsengp.‘eisse durch Zwangskollektivierung

ru-J§hre sozialistische Planwirtschaft hatten in der DDR die Landwirtschaft
1a;nlert. Die Agrarproduktion war teuer, ineffizient, unflexibel und umweltbe-
eng, Molkereien, Schlachthofe, die gesamte Verarbeitung und
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Vermarktung war in einem desolaten Zustand. Trotz Uberproduktion voR e
Schlachtvieh, Milch und Getreide gab es auf der anderen Seite Versorguné
engpisse und leere Regale. Die Qualitidt der Nahrungsmittel liel3 oft zu
wiinschen iibrig.

Die Bauern waren dafiir nicht verantwortlich. Der schlechte Zustand der
Landwirtschaft war vielmehr das Ergebnis der Planwirtschaft. Die Agraf'do,
struktur in der DDR war durch die Zwangskollektivierung und Kommaf
wirtschaft kiinstlich geschaffen worden. Die Devise hieB: Immer groBer® fich
Betriebe schaffen und immer mehr spezialisieren. Die Bauern waren led!
Arbeiter in landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) u?
besaBen faktisch kein Eigentum mehr.

Uber sechs Millionen Hektar landwirtschaftliche Nutzfldche in der el'}ema;
ligen DDR wurden von nur 1.200 genossenschaftlichen und-80 volkseige?
Betrieben der Pflanzenproduktion bewirtschaftet.

1l
Die Beschiiftigtenzahl der Landwirtschaft lag 1989 bei iiber 850.000 I.Jers%f;f.[
Weil Arbeitsplitze in der DDR-Wirtschaft fehlten, muBte die Landwirts®
einen groBen Teil der verdeckten Arbeitslosigkeit kompensieren.

Die Misere der DDR-Landwirtschaft 1Bt sich auch an der Preisbildung .~
ablesen. Die unwirtschaftliche Agrarproduktion muBte erheblich subvef‘“,w
niert werden. So kostete zum Beispiel ein Liter Milch auf Erzeugerstufe ' ded
Mark der DDR, fiir den Verbraucher jedoch nur 68 Pfennig — obwohl zd a1
Erzeugerkosten noch die Kosten fiir Verpackung, Transport, Bearbeitung of
Verteilung hinzukamen. Trotz dieser hohen Lebensmittelsubvention m“m-ttgl
die Haushalte 22 Prozent ihres verfiigbaren Einkommens fiir Nahrungs®™

ausgeben.

Hohere Fliachenertrige bei umweltschonender
Produktion

i
Die Erfolge der Umstrukturierung in der Landwirtschaft seit der Wied":fvczﬁn
nigung sind sichtbar. Bis heute haben sich bereits iiber 25.000 Betriebe 11 500
neuen Bundeslindern gebildet. Die landwirtschaftlichen Einkommen, g¢
bei den Einzelunternehmen im Vollerwerb und bei den Personengesell- g
schaften, steigen. Die Produktion hat sich erholt, die Flachenertrige lieg®, e
trotz umweltschonenderer Produktionsweise durchweg iiber denen des e
1989. Uberdies haben sich die Preise der landwirtschaftlichen Produkt€
westlichen Niveau angenéhert. Mi“i‘
Von 1990 bis 1994 hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung insgesamt 16 rellt
arden DM fiir die Landwirtschaft in den neuen Bundeslédndern bereitg®®
Zu den groBten Erfolgen gehort die Integration der ostdeutschen La“dwlderl
schaft in den europdischen Agrarmarkt. Dadurch konnten die abrutSCheﬂ'
Agrarmarkte stabilisiert und eine geordnete Umstellung auf die Angebo®
und Nachfrageverhiltnisse der Europdischen Union geschaffen werden
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_
Teilentschuldung und langfristige Verpachtung

Zu? Entlastung der Betriebe von Altschulden gibt es effiz_iente Regelungen.
In Unternehmen soll durch Altschulden in wirtschaftliche Bedringnis
Mmen, Bereits 1991 beschloB die Bundesregierung eine Teilentschuldung

3 Sanierungs- und entwicklungsfihige Unternehmen. Allein dadurch sind

e Unternehmen von 1,4 Milliarden DM Schulden befreit worden.

i 1€ der zentralen Fragen bei der Neuorganisation des Agrarsektors war und
i:t die Wiederherstellung klarer Eigentumsverhdltnisse. Die Bundesregierung
% dafiir die Voraussetzungen geschaffen: Das noch von der DDR-Volks-
Mmer verabschiedete Landwirtschaftsanpassungsgesetz wurde grundlegend
elliert und damit der dringend notwendige rechtliche Rahmen geschaffen,
M die Umstrukturierung zu beschleunigen. Landwirtschaftliche Produktions-
Eenossenschaften die sich bis zum 31. Dezember 1991 nicht in eine andere
i tsform umge,wandelt hatten, wurden aufgeldst. Das Gesetz erleichtert
®Idies die geordnete Vermdgensauseinandersetzung und verbessert die
*htsstellung der Grundeigentiimer. Lokt
Tdie CDU-gefiihrte Bundesregierung ist der ziigige AbschluB} langfristiger
agch“fertréige %orrangig, damit die Betriebe auf sicherer Grundlage
BIHSChaften konnen. Bei der langfristigen Verpachtung ist an erster Stelle das
vetriebskonzept entscheidend. Bei gleichwertigen Konzepten erfolgt die
“T8abe der Flichen in der Reihenfolge: :
°ftsansﬁssigc Wieder- und Neueinrichter, wozu auch die Opfer der Boden-
“¢form zzhlen,
L_PG-Nachfolgeunternehmen,
icht ortsansissige Neueinrichter. A o
®Ses Konzept gefihrdet die LPG-Nachfolgeunternehmen nicht. Die ortsan-
sasslgen ngzlzviftz, die eine selbstindige Existenzgriindung wagen, erhalten

&
"¢ faire Chance.

4. Umweltschutz: Okologische
Sanierung hat oberste Prioritat

o Boden

3 beSserung von Luft, Wasser und

fa:s Plansystem der fritheren DDR beriicksichtige Umweltschutzinteressen

‘Igt erhaupt nicht, weil unter allen Umsténden kurzfristige Erfolge im
e"dergrund standen. Veraltete Produktionsmethoden und eine ziigellose
“SOurcen- ynd Energieverschwendung trugen zusétzlich zum 6kologischen
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Desaster bei. Umweltbezogene Investitionen in Produktion und InfrastruktV’
unterblieben fast vollstindig. So wurden zum Beispiel ohne jede Sicheruns
Bleischlimme im Mansfelder Land auf Wiesenflichen abgelassen, nachd® r
das Fassungsvermdgen der vor dem Kriege errichteten Bassins erschopft wat

Wasser- und Luftbelastungen fiihrten dazu, daB 9,6 Millionen Einwohnef
zeitweise oder stindig qualitativ beeintrichtigtes Trinkwasser erhielten. In
rund 1000 Gemeinden muBten Siuglinge gesondert mit Wasser aus Flglsche
versorgt werden. Sechs Millionen Menschen lebten in Gebieten mit teils
erheblichen Grenzwertiiberschreitungen bei Schwefeldioxyd. |

Bereits kurz nach der Vereinigung wurden ca. 30.000 Altlastenverdachts- f
flichen ermittelt. Heute geht man, nach griindlichen Untersuchungen, sog?
von 80.000 Verdachtsflichen aus.

Von den 11.000 Standorten fiir Hausmiillablagerungen wurden rund 10.000
als wilde Miillkippen ohne Beachtung von Sicherheitsstandards betrieber:

Im Gebiet des Uranerz-Bergbaus iiberstieg die Radonkonzentration bei
50 Prozent der Hiuser den Normalbereich von 250 Becquerel pro Kubik-
meter.

Diese Belastungen wirkten sich nicht nur auf die Umwelt, sondern vor aileﬂlla‘
auch auf die Gesundheit der Menschen aus. In Gebieten mit starker Luffbe‘
stung wie dem siidlichen Industriegiirtel lagen chronische Atemwegserkr
kungen um 20 Prozent héher als in den weniger belasteten Regionen.

Insgesamt fiihrte dies auch zu einer deutlich niedrigeren Lebenserwartung dg;
Menschen in der ehemaligen DDR. In dem Land, in dem nur drei Prozent
Wasserldufe dkologisch intakt waren, lag bei Minnern die durchschnitth¢
Lebenserwartung um zweieinhalb Jahre und bei Frauen sogar um sieben
Jahre unter dem Durchschnitt in der ehemaligen Bundesrepublik.

Die 6kologische Sanierung in den neuen Bundesldndern ist seit der Wiede"'i
vereinigung eine umweltpolitische Aufgabe hochster Prioritit. Insgesamt
die CDU-gefiihrte Bundesregierung in den neuen Bundeslindern bis End®
1993 fiir Umweltschutzprojekte rund 32 Milliarden DM an Zuschiissen u?
Darlehen bereitgestellt.

1
Schwerpunkt der Umweltpolitik war zunéichst die umgehende Beseitigun8 ‘:10
Gesundheitsgefihrdungen und der gezielte Abbau von Schadenspotentlﬁ‘]e
in Luft, Wasser, Boden und Landschaft. Zur Verbesserung der Umwelts!-
tuation wurden zunichst iiberalterte und umweltbelastende Betriebe still- .
gelegt sowie eine Vielzahl von UmweltschutzsofortmaBnahmen auf den
gebracht. So wurden etwa in Greifswald aus Sicherheitsgriinden fiinf

Kernkraftwerksblocke sowjetischer Bauart vom Netz genommen.

Schon 1990 wurde das ,,Sofortprogramm Trinkwasser* begonnen. Fiir g |
Reinigung und Desinfektion wurden fiir etwa 40 Wasserwerke Mittel ber¢!

stellt und Projekte zum AnschluB von Gemeinden und Ortsteilen an di€ g
offentliche Trinkwasserversorgung gefordert. Des weiteren wurden Nutzu?"

12
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]St:l?tl."ﬁnkungen fiir Boden, die mit Schwermetall und giftigen organischen
0 stark belastet waren, erlassen. _

‘tune diese MaBnahmen wurden schnell erste Erfolge erzi_elt. Die Luftbela:

iyt Situation in den neuen Bundeslidndern hat sich deutlich verbessert. Die

ey ¢ Schwefeldioxydbelastung in den industriellen Ballungsgebieten der

abgen Bundeslﬁnder hat in den Jahren 1990 bis 1992 um 45 bis 65 Prozent

k> Ommen,

ataugrht'.blicher Riickgang ist auch bei der Belastung der Luft mit Schwebe-

Hogy 2 verzeichnen. In den Ballungsgebieten wurde teilweise eine Schad-

Inderung von iiber 50 Prozent erreicht. :

bedasten stellen fiir Menschen und Umwelt eine besondere Gefahr dar. Sie

“ndeuteﬂ aber auch fiir Investoren ein erhebliches finanzielles Risiko. Bund

Iy €U Bundeslander haben sich deshalb im Interesse der Beseitigung des

' Da,:shtlonshemmnisses Altlasten auf eine Finanzierungsregelung geeinigt.

2. Ubernehmen Treuhandanstalt/Bund 60 Prozent und die Lander 40

Mu:nt der Kosten. Bis jetzt sind insgesamt iiber 23 Milliarden DM fiir die

b 'ensanierung zugesagt worden.

hartue wi.chtigc Erfolge zeigt die von Bund und Landern geschlossene Verein-
u13. In der Braunkohlesanierung. Hier geht es um die Beseitigung und

Umw t“’l'ﬂrung der zu DDR-Zeiten ohne Riicksicht auf Mensche_n, Natur_und
. elt hel'vorgerufenen dramatischen Schiden. Allein im Lausitzer Revier
remﬁen rund 75 Millionen Kubikmeter Erdmassen bewegt, um die Tagebau-
ZﬁM?h?f zu fiillen. Dies sind insgesamt 833.000 LKW-Ladungen. Es wurden
enllhoﬂen Kubikmeter Bschung Sand, 200 Kilometer Gleise und Bahnan-
3-337 z"“'ﬁC]t(gcbaut, 152.000 Kubikmeter Gebiude und Anlagen demontiert,
Nyer. . Cktar Fliche rekultiviert.

tillel. Schiit?.ungen von Wirtschaftsforschungsinstituten wird der Aufbau

Ty UMfassenden Ver-, Entsorgungs- und Sanierungsinfrastruktur in den

'“m ! Lindern zehn Jahre in Anspruch nehmen. Dafiir muB ein Finanzvo-

diese Von mindestens 200 Milliarden DM bereitgestellt werden. Der Aufbau
i InfrélStrulctur kann nicht iiber Jahrzehnte erfolgen, sondern er muf} im

]Qter :
"‘Erq € der Menschen und Unternehmen moglichst schnell angeschoben

8§
Ar €n,
umb\eitsjiatz Umweltschutz

ey gelt,SChutz ist aber auch ein wichtiger Faktor auf dem Arbeitsmarkt. Mit
®ie, €rung der neuen Bundeslinder werden zugleich modernste Techno-

hy,cNtWickelt, die langfristig auf dem Weltmarkt den Absatz deutscher
Eﬂtwi ltpl'oduktc sichern. Mittlerweile ist eine Vielzahl von GroBprojekten zur
?‘queckl“ng fortschrittlichster Umwelttechnologien in Angriff genommen
h?Eigt - Sie reichen von der Kliranlage und Sondermiillverbrennungsanlage
nlseh ®rfeld bis zum Verwertungszentrum fiir Kunststoffabfille und anorga-

E Toblemstoffe des Chemiedreiecks Leipzig — Halle — Bitterfeld.
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U

Nach Schitzungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (,DI l

wird sich allein bei Fortfiithrung einer fortschrittlichen Umweltpolitik 1“‘1
Ostdeutschland die Zahl der Umweltschutzbeschiftigten von heute ruf
134.000 auf 336.000 im Jahre 2000 erhéhen.

ren

In der ehemaligen DDR wurden nicht nur materielle Produktionsf_akto
Rohstoffe und Vorprodukte nach einem zentralen Plan an die Betrieb® :
zugeteilt, sondern auch Arbeitsplitze und Arbeitskrifte ge- bzw. verplal

/
5. Beschiaftigung: }
Umbau des Arbeitsmarktes /\

it
!
Arbeitslosigkeit im Sozialismus y

: : jeht
Die Zuteilung von Arbeitskriiften zu den einzelnen Betrieben erfolgte “.giien
nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, sondern mit dem Ziel, fir) #
einen Arbeitsplatz bereitzustellen. DaB diese ,, Milchmidchen*-Rechn¥
nicht aufgehen konnte, zeigte sich zum einen an niedrigen Léhnen un dich‘ﬂ |
Gebhiltern in der ehemaligen DDR, zum anderen aber auch in der de‘:mssgn'
Uberbesetzung zahlreicher Betriebe sowie des 6ffentlichen Dienstes.
schaftler schitzen, daB fiir mindestens 1,4 Millionen Menschen in
Wirklichkeit keine Arbeit da war.

|
Soziale Marktwirtschaft deckt Unterbeschéiftig@}uf 1
|

Grundlage des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft ist jedoch, daB "
Arbeitskrifte nur dann beschiftigt werden kdnnen, wenn dies im Blick

das Betriebsergebnis wirtschaftlich sinnvoll ist. Nur so kénnen in den dgiﬂ‘
Betrieben die Lohne der Arbeitnehmer, die Kosten der Investitionen “nn, N
angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapitals erwirtschaftet We,fdirc
dann sind Investitionen in moderne Technik und damit in zukunftssich
Arbeitsplitze lohnend und werden tatsdchlich durchgefiihrt. of

Nach Herstellung der Withrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion waré " s
Entlassungen unvermeidbar. Der deutliche Riickgang der Zahl der Bes?nuﬂg
tigten im Umfang von etwa 3,5 Millionen ist die negative BegleiterS_Chgéﬂ ;
dieses groBen Umbauprozesses. Die Beschiftigung sank vor allem 11 g
wirtschaftlich wenig konkurrenzfihigen Industriebetrieben, in der Laqch ¢
schaft und im 6ffentlichen Dienst. Die Zahl der Arbeitsplitze im Bere! i
Handels und der Dienstleistungen ist jedoch nahezu gleich gebliebef}'lﬁg
Arbeitslosenquote in den neuen Bundeslindern lag im April 1994 bet ™

Prozent.
14
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Neue Arbeitsplitze schaffen

} . %

P2 geht e wettbewerbsfihige Arbeitsplitze zu schaffen. Triger

?\T r.dynaetf]i(:?:&i:’\?I\lff;schaftsentwicklung mit positiven Wirkungen auf den
> Cltsmarkt ist im Westen unseres Landes der breite und leistungsfihige

kll' ®lstand. Einen solchen Mittelstand aus selbstidndigen Handwerkern und

Mglnen Unternehmen gab es in der ehemaligen DDR jedoch ‘l‘(aum, der

klttelstand war als Bestandteil des ,kapitalistischen Systems® systematisch

derscmagen worden. Jetzt vollzieht sich hier dank der Politik der CDU ein

mﬁlthcher Beschiftigungsaufbau. Der Mittelstand wichst schrittweise in seine

marrﬁ“ge Rolle fiir die Wirtschaftsentwicklung und damit fiir den Arbeits-
thinein.

Hilfm bei Arbeitslosigkeit

Dig Sikairhe iche Bel

fi; 1un off tage tretende Arbeitslosigkeit bringt erhebliche Belastungen
&31.' le Betme?fez::engmit sich. Doch diese Folge des notwendigen Umbaus der
delrtschafts- und Arbeitsmarktstrukturen in den neuen Bundeslidndern konnte
leI;l Urgerinnen und Biirgern niemand ersparen: Ohne wirtschaftlich arbei-
iqz,w? etriebe konnte und kann es keinen Aufschwung geben; das weil3

Schen jeder.

Sh o Bt i he Belebung der Wirtschafts-
by b setzt die Politik der CDU auf eine rasche g

?& » damit neue zukunftssichere Arbeitspldtze entstehen. Das rasante
P0|I:t§°haftswachstum in den neuen Lindern belegt, daB unsere gemeinsame
U] Lk erfolgreich ist: Schon heute entstehen in den neuen Bundeslindern

0 3 2 o
W, "8t fiir Monat mehr neue Arbeitsplitze, als alte wegfallen.

o © D 3 : i ilt dennoch: Wer arbeitslos
it lter es fiir den einzelnen auch sein mag, so gi nnoch: i

Zl:’r arf sich aﬁf die Solidaritit der anderen verlassen, dle‘mlt ihren Beitrigen
iy lUnanzif::n.mg eines leistungsfahigen Systems der Arbeitslosenunter-
licheung und der aktiven Arbeitsmarktpolitik beitragen. Delﬁ“ der:flrtssch_afl't-
hlitik urs der Gesundung geht mit stabilisierenden MaBnahmen der Sozial-

€inher,

%senunterstﬁtzung

iy yde % i i wurden die Bedingungen
1 T Ge itslosenunterstiitzung wur gung
lgnden neu:nagzunndge:lgil:lngrasch an die Verhiltnisse im Westen Dgut_sch-
Unds angepaft. Je nach Art und Dauer der vorangegangenen Beschiftigung
5y 2Milienstand erhilt der Arbeitslose Lohnersatzleistungen, die zwischen
Teaq] 33 Prozent des bisher verfiigbaren Einkommens betragen. Durch eine
Wicklmﬁ ige Anpassung dieser Leistungen an die allgemeine Lohnent-
Athe:Ng ist auch sichergestellt, daB im Falle lingerer Arbeitslosigkeit
fUsloge am allgemeinen Wohlstandsfortschritt teilhaben.
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Aktive Arbeitsmarktpolitik

syen
Besonderes Augenmerk richtet die CDU jedoch auf MaBnahmen der akiiv®
Arbeitsmarktpolitik, denn in den neuen Bundeslindern geht es vor allem®
darum, Arbeitnehmer ohne Arbeitsplatz fiir einen neuen Beruf zu quallﬂimn
zieren oder durch MaBnahmen der Arbeitsforderung wieder an den reg¥

Arbeitsmarkt heranzufiihren.

Hier gibt es beachtliche Erfolge: Seit der Wende konnten weit iiber zwel det
Millionen Arbeitnehmer weitergebildet, fortgebildet oder umgeschult W& =
Im April 1994 nahmen so fast 250.000 Frauen und Ménner an gefﬁrdeﬂeré,
WeiterbildungsmaBnahmen teil. Im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsm?
nahmen, also geférderten Beschiftigungsverhiltnissen, waren 1993 ruft ot
240.000 Personen beschiftigt. 1994 wird ein dhnlich hohes Niveau errelC |
werden. :

Hinzu kam ein neues Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik, def s
LohnkostenzuschuB fiir die Beschiftigung Arbeitsloser in den Berei€ eﬂbeﬂ
Umweltschutzes, der sozialen Dienste und der Jugendhilfe. Bis heute a r-hﬁb' |
auf diese Weise 80.000 Personen Beschiftigung gefunden. Eine weiter® s
liche Entlastung des Arbeitsmarktes stellt der Bezug von Altersiibergan®
und Vorruhestandsgeld dar. Im Dezember 1993 galten nahezu 800.000
Personen hier als leistungsberechtigt. i
Durch diese MaBnahmen konnte der Arbeitsmarkt 1993 in den neuen Bundﬁ
lindern um 1,7 Millionen Arbeitssuchende entlastet werden. Der Umfang fer
aktiven Arbeitsmarktes erreicht damit in diesen Jahren ein Niveau, 425 aecht' |
gewohnlich ist. Doch die besondere Lage in den neuen Bundeslander? rds ;
fertigt diese Anstrengung. Denn die Arbeitnehmer im Osten Deutschla® g
sind jahrzehntelang um die Friichte ihrer Arbeit betrogen worden. Si¢ 5
jetzt eine neue Chance erhalten.

Licht am Ende des Tunnels

Die groBen Anstrengungen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung Zelgeﬂggh'
nun deutliche Erfolge: Die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundesland®, ¢
endlich zuriick, in Mecklenburg-Vorpommern zum Beispiel innerhalb ¢l e
Monats um einen Prozentpunkt. Alles deutet darauf hin, daB die Zun?
der Arbeitslosigkeit auch in den iibrigen neuen Bundesldndern gestORptmarl“
worden ist und eine langsame aber dauerhafte Entspannung am Arbeit®

eintritt.

Die Politik der CDU-gefiihrten Bundesregierung verzichtet auf vorder”
griindige Effekthascherei und setzt auf diese nachhaltige Erholung von od
Wirtschafts- und Arbeitsmarkt. Auf diesem Weg wollen wir fortfahre: “g
solange die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern deutlich hP!‘e;uah
als im Westen, werden die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolltlk
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‘gj';Erhin verstirkt dort eingesetzt. Denn die Arbeitslosigkeit ist Folge der
i, 188N sozialistischen MiBwirtschaft. Ihre Bekimpfung ist somit eine
W20¢, die in Deutschland solidarisch von allen Biirgern gemeinsam
hrge -
flommen werden wird.

5. Einkommen:
_Auf dem Weg in den Wohlstand
D

% g 3 : - i
Iy Nkom der Bevolkerung hat sich seit der Wiedervereinigung
pr::llch verbrzl:srén?lﬁs f:tovon 29.8600 DM pro Haushalt im Jahr 1991 um 24,3
.Gﬂdeﬂt auf 36.800 DM im Jahr 1992 angestiegen. Die Haushaltein
‘aﬁfg:i“SChland haben damit gegeniiber den alten Bundesldndern kriftig
olt,

Ol .
!MLohn fiir gleiche Leistung

Iy, " €inzelnen Wirtschaftsbranchen ist die Lohnangleichung bislang sehr
'\‘Jtstrsfihiedlich erfolgt. So haben die Gebaudereiniger bereits 100 Prozent des

hlypveaus erreicht, die Beschaftigten der Bauindustrie 87 Prozent. Das
Pruzgmlcht bildet die SiiBwarenindustrie mit einer Angleichung von 63
g . In den kommenden Jahren ist den Prognosen zufolge mit niedrigeren
U “MPassungen zu rechnen, da Lohnkosten und Produktivitit ansonsten
ah&e nanderlaufen wiirden. Jedoch wird allgemein erwartet, daB es nach
lgp h Ossener Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft gleichen

Ur gleiche Leistungen in ganz Deutschland geben wird.

b
dve Bilanz

G on :

%ﬁ%%ssel't hat sich auch die Versorgung der Bevdlkerung. Die sich seit Anfang

\V%Qh? Jahre zuspitzende Verschuldung der DDR fiihrte zu einer stindigen
ech

drg terung der allgemeinen Versorgung. Zwar war das Angebot von
it S Grundbedarfs einigermaBen gewihrleistet, doch kam es bei hoher-
Y08 Giitern wie zum Beispiel bei Autos, Unterhaltungselektronik,

wponer Kleidung, Heimwerkerbedarf oder einigen Dienstleistungen wie
8% “Paraturen oder Taxis stindig oder zeitweise zu Engpassen.
i\ahre “Ugen die Wartezeiten fiir den Erwerb eines PKWs, der ein bis drei
&rbrsgehilter kostete, zehn bis 15 Jahre. Die Entwicklung eines Urlaubs-
)'ErqellmES dauerte mindestens acht Wochen, weil er nach Wolfen geschickt
e"htshn Mufte. Auch spezielle Planauflagen fiir Konsumgiiter, gezielte Preis-
® 286N oder Westimporte dnderten kaum etwas an der Gesamtsituation.
8elnde Flexibilitit und die Unwirtschaftlichkeit der Handels- und
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ef
Verteilstrukturen behinderten spiirbare Abhilfe. Deshalb verfiigten di€ Bﬂfﬁeu
iiber erhebliche Sparguthaben, da sie iiber viele Jahre hinweg ihr Eink?‘“n;
nur schwer ausgeben konnten. Dieser erhebliche Kaufkraftiiberhang fiihrt
nach der Wiedervereinigung zu der Sonderkonjunktur der westdeutsche
Wirtschaft.

Heute beurteilt die ostdeutsche Bevdlkerung ihre personliche Situation Lag?
deutlich positiv. 59 Prozent ziehen die Bilanz, daB sich ihre personliche
durch die Einheit verbessert hat.

/

7. Rente: Entschadigung
fiir lebenslange Entbehrungen

Weltwirtschaftskrise der dreiBiger Jahre, nationalsozialistische Diktatub rﬂ
sowjetische Militirherrschaft und 40 Jahre SED haben besonders die alte
Generation in den neuen Bundeslindern um die Friichte ihres lebenslatg",
FleiBes gebracht. Fiir die CDU-gefiihrte Bundesregierung war es daher ©
vordringliche Aufgabe, jetzt durch angemessene und sichere Renten €ifn®
Beitrag zu leisten, daB das Leben im Alter fiir diese Biirgerinnen und B feb
eine kleine Entschidigung aufgrund der lebenslangen Entbehrungen b€

DDR-Rente: Beschrinkt auf Sicherung des
Existenzminimums

Das Sozialrenten- und Zusatzrentensystem der ehemaligen DDR war it
geeignet, den Rentnerinnen und Rentnern ein angemessenes Altersein- Na‘h
kommen zu sichern. Es hatte eher den Charakter eines ,,Gnadenbrotes -

45 Versicherungsjahren bekam der Rentner selbst bei relativ hoherem " die
Einkommen gerade einmal 480 Ost-Mark. Diese Rente konnte zwar duf®
freiwillige Zusatzrentenversicherung etwas aufgebessert werden, von elﬂ_eeseg
aktiven Gestaltung des dritten Lebensabschnittes konnte jedoch unter di

Bedingungen keine Rede sein.

Uppige Versorgung fiir Privilegierte

p
Ganz anders stellte sich jedoch die Situation fiir diejenigen dar, die in b""f
deren, ,,staatswichtigen“ Tétigkeiten beschiftigt waren. Hier gab es Zus#
und Sonderversorgungssysteme der Alterssicherung, deren Leistungen
betriachtlich iiber denen des ,,Normalverbrauchers“ lagen. Bemessens-
grundlage war regelmiBig das letzte erzielte Bruttoentgelt; fiir Stasi-BO
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Un, g 3 :
d Parteibonzen im SED-Staat konnte diese Altersversorgung durch satte

&
$inzende Leistungen bis zu 12.000 Ost-Mark erreichen!

unes'entliche Kennzeichen des DDR-Rentensystems waren somit: Niedrige
Nahezy einheitliche Renten fiir jedermann, iippige Versorgung fiir

Bhht,
llnktlcz*nz‘ir';:, die ehemals staatsnah beschiftigt waren.
%olide und umfassende Alterssicherung

lll@l_neuen Bundeslandern

He“te wird Rente in den neuen Bundeslindern nach den gleichen Prinzipien

ey essen, die auch im Westen unseres Landes gelten. Die Renten werden
*ImiBig entsprechend der allgemeien Lohnentwicklung angepaBt und

w:lchen im direkten Vergleich heute bereits 75 Prozent der Renten im

sten, Da in den neuen Bundeslindern sehr viele Frauen durchgéngig

lig Srbstitig waren und so einen eigenen Rentenanspruch erwerben konnten,

ik _dlq durchschnittlich gezahlte Rente sogar bei 95 Prozent der durch-

Wi Nittlichen Westrente. Am Tag vor der Herstellung der Wihrungs-,

; chafts- und Sozialunion betrug das Verhiltnis der Standard-Ost-Rente

" Standard-West-Rente lediglich zwischen 29 und 37 Prozent!

Miee Rentnerinnen und Rentner sind damit eindeutig Gewinner der Einheit.
g 3 und Preissteigerungen wurden durch die Rentensteigerungen mehr als
8¢glichen.

Iwell@rechnung der Renten

&Herdmgs war die Neuberechnung der Renten in den neuen Bundesldndern

qickfchvyieriges Unterfangen. Eine leistungsfihige Rentenverwaltung gab es
L, die neuen Strukturen muBten erst aufgebaut und funktionsfihig

Re. 2¢ht werden. Hier haben auch viele Mitarbeiter der westdeutschen
ten\ferwa.ltung geholfen, teilweise sogar in Wochenend- und Nachtarbeit.

S: ;‘nﬂch sind bis heute nicht alle Renten, insbesondere die der Zusatz- und
Ren erversorgung, endgiiltig berechnet. Doch dadurch wird den betroffenen
}qactnt{rn kein Nachteil entstehen. Denn stellt sich bei der Berechnung im
llin hhinein heraus, daB zu wenig gezahlt wurde, wird nachgezahlt. Wurde
rfegt‘,n im pauschalen Umrechnungsverfahren zuviel gezahlt, darf der
ner diese iibersteigenden Teilbetrdge behalten; es gilt Vertrauensschutz.

Pr:)eb(’ben erwihnt, stellte sich bei der Umstellung der Renten ein weiteres

y lem: Einige Gehiilter bestimmter Personengruppen waren im Vergleich
fig; -0 anderen Einkommen in der DDR iiberhoht. Damit wollte die SED

D; Chigen belohnen, die im Staatsapparat ,,wichtige* Funktionen einnahmen.

DU hat dafiir gesorgt, daB diese politisch motivierten Einkommensan-
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teile nicht auch noch dazu fiihren, daB entsprechende Personen im
Nachhinein hhere Renten erhalten.

Gegeniiber den Menschen, die nicht mit dem System einverstanden waref Is
und dadurch berufliche Nachteile in Kauf nahmen, ist diese Praxis mehr 2
gerecht.

.

8. Wohnungsbau: Rekordstand
bei Genehmigungen -

Verfallene Altbauten und trostlose Plattenbausiedlungen kennzeichneten g8
Wohnungssituation in der ehemaligen DDR. Es dominierte die das
Mietwohnung; selbstgenutzes Wohneigentum war fast ausschlieBlich auf 4
Einfamilienhaus beschrinkt. Die DDR-Biirger verfiigten im Schnitt iiber €
28 Quadratmeter Wohnfliche pro Einwohner; im Vergleich zu etwa 37
Quadratmeter Wohnfléiche je Einwohner in der alten Bundesrepublik.
Aufgrund der Wohnungsmangelverwaltung wurden die Wohnungen n
zugewiesen, was hiufig zu ,,bdsem Blut* fiihrte und Sozialneid weckte, ZV
linientreue Genossen dabei bevorzugt behandelt wurden.

U
Besonders gravierend waren die Ausstattungsdefizite im ostdeutschen Afggn
17 Prozent der vor 1948 errichteten Mietwohnungen der neuen Linder W e
als ,Substandardwohnungen* einzuschiitzen, weil sie weder Bad noch I“n‘ ‘
toiletten noch Sammelheizung aufwiesen. Lediglich 25 Prozent der Altba! ch
mietwohnungen verfiigten iiber eine Sammelheizung. Hieraus resultierté
die trotz des Wohnungsmangels relativ hohe Leerstandsquote von etwa
500.000 Wohnungen, da viele Wohnungen nur erschwert vermietbar un h
225.000 Wohnungen sogar unbewohnbar und baupolizeilich gesperrt ware

Bau-Boom

Der Nachholbedarf ist groB. Der Wohnungsbau boomt mit zweistellige?
Zuwachsraten. In den neuen Bundeslindern ist die Bauwirtschaft die f
Konjunkturlokomotive. Die Zahl der Baugenehmigungen hat sich 1993 8%
73.000 im Vergleich zum Vorjahr etwa verdreifacht. 1994 werden 95.000 ot
Genehmigungen erwartet. Dieser anhaltende Aufschwung wird unterstt
durch das neue Wohnbaulandgesetz und verbesserte Férderbedingunge™ M
sowie die Losung der Altschuldenfrage, fiir die der Bund 31 Milliarden ngs
aufbringen wird. Durch diese Teilentschuldung der ostdeutschen Wohnt
wirtschaft steht eine Investitionsoffensive bevor, die das jdhrliche BauVO'uf
lumen in den neuen Bundeslindern von gegenwirtig 13 Milliarden DM 2
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430 Milliarden DM steigen 1dBt. Damit entsteht neuer und vor allem
IZura:;]bare:r Wohnraum. o
€ckung des hohen Bedarfs fiir Instandsetzung und Modernisierungs-
-%ﬂﬁna mengimeWohnungsbestand der neuen Bundesldnder wurde das KfW-
Ohnl‘au < isi rogramm des Bundes im Rahmen des Solidar-
D m-Modernisierungsprog N C ©S B¢
Von 30 Milliarden DM auf 60 Milliarden DM verdoppelt. Die Zinssub-

”entiont 5
ragt der Bund.

b : ‘
&e,,wer Wiinde

I:]r Allem pe; den Wohneigentumsbildungen besteht groBer Nachholbedarf.

léhe- °8€Nsatz zu den alten Landern mit einer Eigentumsquote von 40 Prozent

fige TSt etwa 24 Prozent der Haushalte in den neuen Bundeslidndern in den

Ba§n°}1 »vier Winden* Bislang wurden etwa 45.000 Wohnungen aus

Yy Inen ney erstellt und 19.000 kommunale Wohnungen vor allem durch
an die Mieter privatisiert.

b
Mer Wohnraum

iﬁ'.e Versorgung der Bevolkerung mit bezahlbarem Wohnraum eine der
WBsten sozialen Frage ist und die angespannte Lage am Wohnungsmarkt

dell° ers fiir junge Familien ein Problem darstellt, wurde das gesamt-
,',Onts ¢ finanzielle Engagement des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau
b‘&itq Millionen DM im Jahre 1988 auf fast 4 Milliarden DM 1993 ausge-
Runet' Davon flieBt seit 1991 eine Milliarde DM jihrlich in die neuen ]
jpdeSlinder. Dariiber hinaus werden ehemalige NVA-Wohnungen um bis zu
Inq yo2ent verbilligt abgegeben, wenn sich die Erwerber zur Instandhaltung
Iulndv “Mietung zum ortsiiblichen oder preisrechtlich zuldssigen Mietzins fiir
[)urcestens 20 Jahre verpflichten. s st
ling .. die i ftliche Neuorientierung der Wohnungswirtschaf
innﬁ le ﬁﬁggti\:lgsgztuen Bundeslindern gestiegen. Dies muB allerdings
Eesei Ation zy den fritheren Billigmieten von 0,50 DM pro Quadrz_i_tmeter E

iy, 1 Werden, die zur vlligen Uberschuldung der Wohnungstriger gefiihrt
Ny, Sicherlich ist der Anstieg auf im Schnitt heute 4,50 DM pro Quadrat-
Mietr Prozentual sehr groB. Zum einen werden aber die sozialen Folgen der
im&rhﬁhung durch Sonderwohngeld aufgefangen, zum anderen ist die
Quaé’ ®lastung im Vergleich zu den alten Bundesldndern mit 7, — DM pro

uy, 2tMeter immer noch sehr gering. Eine neue Wohnung ist im Westen

foch unter der doppelten Hohe zu erhalten.
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9. Gesundheitswesen:
Versorgung wie im Westen .

Die Sicherstellung einer umfassenden medizinischen Versorgung war nach
Herstellung der Einheit Deutschlands ebenfalls eine der zentralen Aufg? def
der Politik. Hier ist soziale Einheit hergestellt: Das Gesundheitssystem aliﬂ
neuen Lindern sichert jedem Biirger die medizinisch notwendige optim! und
Hilfe. Es finanziert sich iiber die Beitrige zur Krankenversicherung selbs

steht auf eigenen Fiien.

Gesundheitswesen in der ehemaligen DDR

. ; 3 X 1%
Das staatlich gelenkte Gesundheitswesen in der DDR entsprach im Vers®
gungsniveau nicht den Anspriichen eines modernen Industrielandes. e

Die Mingel und Probleme hatten ihre Ursache im sozialistischen Systema']wn
Bevolkerung hingegen war nicht weniger fleiBig und strebsam als in def ® g
Bundesrepublik. Arzte und Pflegekrifte hatten in der Regel ein hohes ’
ethos. Die Aufrechterhaltung der gesundheitlichen Versorgung erforde
Jedoch unter den Bedingungen der Mangelwirtschaft viel Zeit, Kraft uf
Organisationsvermdgen.

Die Gesundheitsversorgung war staatlich organisiert: Private Arzte gab @
wenige, private Apotheken jedoch keine. Da in der DDR nur 2.000 ruﬂd'
verschiedene Medikamente verfiigbar waren, zeigten sich auch in der G orst
versorgung der Bevolkerung medizinische Liicken. Der Mangel bestan ket
recht in der medizinischen Spitzenversorgung. Vielfach muBte den Kraﬂs
die notwendige Hilfe versagt bleiben. Unter strenger Parteiaufsicht waf d?:e a0
Patienten gelegentlich erlaubt, hochwertige Medikamente iiber Verwan

dem Westen zu beziehen.

Vergleichsweise schlecht war daher auch der Gesundheitszustand der
Menschen in der DDR:

. aut
® Atemwegserkrankungen bei Kindern bis zu fiinf Jahren traten gehauﬂ .
@ Altersbedingte Gebrechlichkeit und Herz-Kreislauf-Erkrankungen alSu gef

Todesursache lagen seit Mitte der 70er Jahre deutlich iiber dem Nive4
alten Bundesrepublik.

® Die mittlere Lebenserwartung war bei Minnern zwei bis drei Jahre, b
Frauen sogar sieben Jahre niedriger als in der Bundesrepublik
Deutschland. el

Das Verhiltnis der Zahl der Arzte zur Zahl der Patienten lag in der DD:; die

1: 400 (in der Bundesrepublik Deutschland bei 1 : 346). AuBerdem war
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Reo:. UngleichmiBig verteilt: Uberfliissige Arztplanstellen in Armee- und
fipy Tungsspitilern einerseits und Arztemangel auf: dem Land andererseits
N zu Versorgungsengpdssen fiir die breite Bevolkerung.
[)ier Zustand der Krankenhéuser war baulich und hygienisch unzureichend.
Zwe BaUSubstanz der Krankenhiuser stammte vielfach aus der Zeit vor dem
D ten Weltkrieg.
M SOZialismus war, dies ist heute offensicl]t!iqh, nicht in der Lage, den
w1 3chen in der ehemaligen DDR die medizinische Versorgung zukommen
wirZSSen, die nach dem Stand der Wissenschaft und Technik moglich gewesen

%e Fortschritte

qM:rtder Einfithrung der gegliederten Gesetzlichen Krankenversicherung und
By l'I'el"sto:llung von Niederlassungsfreiheit fiir Arzte wm:'de_ in den neuen

v,endeslindem nach der Wende sehr rasch ein leistungsfihiges Gesundheits-
z“Sen aufgebaut. Auch dort sind nun etwa 70.000 verschiedene Medikamente
B elassen, so daB fiir jede Krankheit das geeignete Praparat bereitsteht. Die
D 2en der Gesetzlichen Krankenversicherung sind dab(;ali1 S'ttab:l gﬁbheben.
¢ D auch in den neuen Bundeslindern greift das Gesundheitsstrukturgesetz

s(altsl:‘;nen MaBnahmen der Kostendimpfung und effizienten Leistungsge-

g.
£ : SR
vé"‘ besondere Aufgabe war die Sicherstellung einer guten medizinischen
() '8ung in den Krankenhiusern. Durch ein Soforthilfe-Programm der
t%hgjgefﬁhnen Bundesregierung in Hohe von 520 Millionen DM konnte die
lign. 'SChe Ausstattung deutlich verbessert werden. Im Rahmen der Investi-
hip SPauschale und durch das kommunale Kreditprogramm wurden dariiber
Sgjye - Veitere Milliardensummen zur Sanierung der Krankenhduser bereitge-

ar, in zusitzliches Gemeinschaftsprogramm zur Finanzierung der

B, nk&ﬂhausinvcstition mit einer Laufzeit von zel_m Jahren wird seitens des
Sum ®S nochmals sieben Milliarden DM zur Verfiigung stellen, die gleiche

€ flieBt aus den Kassen der Bundeslidnder und der Krankenkassen.

bglffi"‘ der bestehende Nachholbedarf im Bereich der Krankenhduser bereits
tia v efriedigt und das Niveau der stationdren Versorgung voll und ganz an

A ®rhiltnisse im Westen Deutschlands angeglichen sein.

¢h 4 N : : it
In,, . die Pflegeversicherung stellt Mittel fiir die Sanierung der bisher véllig
J:ﬁ:,l l'elflht:mdgn Pﬂegeeinrightungen bereit. Hier flieBen in den néchsten acht

Re; ®N jahrlich 800 Millionen DM.

1 2 .
}lat der Herstellung der sozialen Einheit im Bereich des Gesundheitswesens
g

gﬁsteu: 8egliederte Gesundheitssystem seine Leistungsfihigkeit unter Beweis
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10. Kinderbetreuung : Rechtsanspruch
auf Kindergartenplatz verwirklicht.

Die DDR war fiir ihren hohen Ausstattungsgrad mit Kinde:r!:)etreuung_S‘ﬂ“;ll
richtungen bekannt. SchlieBlich sollten schon Kleinkinder zu sozialistis® die
Menschen erzogen werden. Dies konnte aber nur erreicht werden, indem
Kinder friih der elterlichen Fiirsorge entzogen wurden. Der Ausbau von dig?
Kindertagesstitten war vor allem fiir Ehefrauen mit Kindern eine notwen
MaBnahme zur Begrenzung der Mehrfachbelastungen der Frauen durch
Kinder, Haushalt und Beruf. AuBerlich wurde der Eindruck vermittelt, 92
diese sozialpolitischen MaBnahmen sehr erfolgreich waren. Sie leistet_eﬂ? p
keinen Beitrag zur Gleichberechtigung der Frauen. Das Vorhandensein &
Zweitverdieners im Haushalt war vielmehr 8konomische Notwendigkeit:
Auch nach der Wiedervereinigung konnte ein bedarfsgerechtes Angebot
Kinderbetreuungseinrichtungen weitgehend erhalten bleiben. Alle neue?
Bundeslinder haben den fiir 1996 im gesamten Bundesgebiet geltenden
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz bereits verwirklicht, Thiir!
sogar fiir zweieinhalbjidhrige Kinder.

I"
Die von der DDR-Staatsfiihrung so hiufig gepriesene sozialistische El'r“nﬁe
schaft Kinderkrippe war, wie fithrende Kinderpsychologen und Pidagog’ 4
bestitigen, nichts Positives, weil sie eher die normale Entwicklung des
hemmte und der Familienerziehungen entgegenwirkte.

Die Bediirfnisse von Kleinstkindern in altersgemischten Gruppen oder
familiendhnlichen Betreuungsformen durch Tagesmiitter werden heut€
beriicksichtigt und sind als das bessere pidagogische Konzept anzuseh€™
Kinderkrippen, Kindergirten und Horte sind stets familienbegleitend u"
nicht familienersetzend zu sehen.

ngé
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