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Die Bundesregierung hat am 25. April 1994 dem Deutschen
Bundestag einen Bericht iiber Deregulierungsmafnahmen des
Bundes zugeleitet. Sie hat dabei ihre Entschlossenheit bekriftigt
auch weiterhin alles daranzusetzen, Biirger und Unternehmen von

lu

unnétigen, hemmenden Vorschriften und von behordlicher Gingelé!

freizustellen, Planungs- und Genehmigungsverfahren zu verein-
fachen und zu straffen. Sie setzt damit ihre umfassende Initiative
zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland fort.

Worum es geht:

Wettbewerbsregelungen oder Genehmigungsverfahren in bestimmten
Bereichen sind in einer hochentwickelten Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung unerlidilich, um Unternehmen, Verbraucher oder die Umwelt vor
Schaden zu bewahren.

Aber allzu perfekte Gesetze, allzu langwierige Verfahren und nicht verstind-
liche Reglementierungen hemmen Kreativitit, ersticken Initiative und
verhindern so die Schaffung neuer, zukunftssicherer Arbeitsplitze.

Es muB stdndig neu gepriift werden, ob Regelungen, die einstmals richtig und
verniinftig waren, im Laufe der Zeit nicht vielleicht ihren Sinn verloren
haben, ob der urspriingliche Schutz von Einzelnen, Gruppen und Rechts-
giitern durch die Vorschriften noch notwendig ist.

Auch Liinder und Gemeinden sind aufgefordert, im eigenen Bereich und bei def
Umsetzung der Vorgaben des Bundes ihren Teil dieser Aufgabe zu leisten-

Wenn die Bundesregierung im zweiten Halbjahr 1994 die Prisidentschaft 10
der Europdischen Union iibernimmt, wird sie die Initiative zur Uberpriifung
europdischer Rechtsvorschriften ergreifen: Regelungswut und Perfektio-
nismus sind nicht nur eine deutsche Eigenart.

Der ausfiihrliche Bericht listet eine Vielzahl von MaBnahmen auf, von denen
hier nur die wichtigsten dargestellt werden konnen.
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L. Wir miissen Investitionen erleichtern,
Indem wir behordliche Verfahren vereinfachen,
Straffen und beschleunigen.

Genehmigungsverfahren, etwa fiir Chemie-Anlagen, dauern in Deutschland

oft 20 Monate oder linger, im Extremfall bis zu 70 Monaten; in Belgien etwa
duert ein solches Verfahren in der Regel hochstens 12 Monate. Auch die
Usweisung von Bauland erforderte bisher u. a. wegen der Vielzahl der zu
Cteiligenden Stellen, der Anhdrungs- und Genehmigungsvorschriften sowie
°r aufschiebenden Wirkung von Klagen Betroffener viele Jahre. Das gleiche

81t fiir die Planung von Verkehrswegen, fiir Autobahnen und Schienen-
Tassen.

Beshalb muBten die Verfahren vereinfacht, gestrafft und beschleunigt
€rden,

Im Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz gilt seit 1. Mai 1993:
u AuSlegungsfristen fiir die Biirgerbeteiligung kdnnen verkiirzt werden.

' Klagen gegen Bebauungspline und Bausatzungen sind in den neuen

L6“"df:rn nur noch innerhalb von 3 Monaten zuléssig, Nachbarschaftsklagen
aben keine aufschiebende Wirkung. Erst das Verwaltungsgericht kann einen
AUstopp verfiigen.

* Das Bay- und Raumordnungsrecht sowie der Naturschutz quden bundes-
el'fheitlich besser aufeinander abgestimmt. Dadurch kann z. B. die mehrfache
"Wfung desselben Sachverhalts entfallen.

Auch die Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Industriebetriebe
. Abfallentsorgungsanlagen wurden konzentriert und gestrafft.

u

Die Stellung des Bauherrn wurde in vielfacher Hinsicht verbessert.

Bei dringendem Wohnungsbedarf kann er von den Festsetzungen des
auungsplans freigestellt werden.

M Das DachgeschoB kann ausgebaut werden, auch wenn damit das zulissige
3B der baulichen Nutzung iiberschritten wird.
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B Friiher landwirtschaftlich genutzte Gebiude kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen auch im ,,Auflenbereich* zu Wohnungen umgebaut werden-

Weitere laufende Malinahmen zur Belebung der Bautiitigkeit sind z. B. die
Uberpriifung von Normen und Standards durch eine unabhinige Expertenkom”
mission, die dariiber hinaus Méglichkeiten zur Kostensenkung und Deregu-
lierung im Wohnungsbau bis Juli 1994 aufzeigen sollte. Die Belebung der
Bautitigkeit im sozialen Wohnungsbau soll durch eine Umstrukturierung def
Wohnungsbauférderung im Wohnungsbauforderungsgesetz 1994 erfolgen.
Dariiber hinaus ist dieses Gesetz der erste Schritt zur Vereinfachung und
Harmonisierung der Vorschriften dariiber, was als Einkommen gilt und wie €
berechnet wird.

Fiir die Umsetzung dieser vom Bund erméglichten Verbesserungen sind
jedoch iiberwiegend die Linder und Kommunen zustéindig.

Hier besteht vor allem in zwei Bereichen Nachholbedarf:

B Hiufig bestehen die Meinungsunterschiede zwischen Bau- und Natur-
schutzbehorden fort. Letztere fordern z. T., zu bebauende Flichen immer
vollstindig (und rdumlich getrennt) durch naturschutzrechtliche AusgleiChS‘
flichen zu kompensieren.

B Nicht alle Linder haben z. B. die seit langem bestehende Maglichkeit
genutzt, Einfamilienhiduser im Bereich von Bebauungsplinen von der |
Baugenehmigungspflicht freizustellen.

Verkehrswege konnen heute in der Hilfte der frither notwendigen Zeit gepla“_t
und gebaut werden. Dies ist eine Folge des ,,Verkehrswegeplanungsbeschleuni
gungsgesetzes“ und des ,,Planungsvereinfachungsgesetzes“ (Dezember ]
1991/Dezember 1993). Fiir den Bau besonders wichtiger Verkehrsprojekte 1 g
den neuen Bundesldndern werden Planungsverfahren durch ein ,,Investitlons
mafBnahmengesetz” ersetzt. So konnte bereits im Dezember 1993 der Bau der
»Stiidumfahrung Stendal* (Eisenbahnverbindung Hannover-Berlin) begonn®
werden, und ein Abschnitt der Bundesautobahn A 20 (Wismar West—Wismar
Ost) geht noch 1994 in die Bauphase.

Die Novelle zum Gentechnikgesetz (Dezember 1993) verkiirzt Fristen und
vereinfacht die Anmelde- und Genehmigungsverfahren ohne Abstriche an -
den Erfordernissen der Sicherheit. Deutschland muB in diesem zukunftstrd®
tigen Forschungsgebiet wettbewerbsfihig bleiben.

4 .
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2. Wir miissen ehedem staatliche Bereiche
der privaten Initiative
Und dem Wettbewerb 6ffnen.

Das Jahrhundertwerk der Bahnreform trennt staatliche und untemehmgrische
Ufgaben im Schienenverkehr. Die friithere ,,Behérde Bundesbahn* wird ein
M Markt orientiertes Dienstleistungsunternehmen fiir Wirtschaft und Biirger.

Die Telekommunikation ist ein rasch wachsender Markt der Zukunft. Mit der
Ostreform wird der Grundstein fiir eine uneingeschrankte Wettbewerbsfi-
1gkeit der Unternehmen der Deutschen Bundespost gelegt. Sie eréffnet

'€sen Unternehmen vielfiltige neue Handlungsmégichkeiten und trigt so

Wes

0y entlich zur Zukunftssicherung mehrerer Hunderttausend Arbeitsplitze
i

e Flugsicherung ist seit 1993 in eine private Rechtsform iiberfiihrt. Einzelne
Ulgaben der Luftfahrtverwaltung, wie etwa die Flugplankoordinierung,
Onen privaten Stellen iibertragen werden.

'¢ Deutsche Agentur fiir Raumfahrtangelegenheiten hat schon 1989 als privat-

"echtliche Organisation Aufgaben der bis dahin staatlichen Raumfahrtfor-
Ung und -entwicklung iibernommen.

ie Zy

st lassung privater Arbeitsvermittlung eroffnet ein zusitzliches Dienstlei-
u

ngsangcbot, das Betriebe und Arbeitsuchende nutzen kénnen.

PTi UmWeltschutz kann vor allem auf kommunaler Ebene die Einbez.iehung

B Vater die Effizienz steigern und Kosten und Gebiihren senke_:n. Die

b .“desregierung gibt dazu Leitlinien und Mustervertrige an die Han_d, um

D.l der hiufig politisch motivierten Zuriickhaltung der Kommunen die
SXussion zu versachlichen.

Pn! technischen Priifwesen sind bereits jetzt vormals staatliche Aufgaben auf

b Vate Ubertragen worden. Dazu zihlt vor allem die regelméBige Fal}rzeug-

licﬁr""achung nach der StraBenverkehrszulassungsordnung durch freiberuf-
¢ Sachverstindige.

"l::lr Bung geht auch bei der Privatisierung von Beteiligungen an Unternehmen
vo

U Liegenschaften mit gutem Beispiel voran. Seit 1982 ist die Zahl der
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mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen von 958 auf gegenwiirtig wenige’
als 400 mehr als halbiert worden. Der Erlos betrug fast 12 Milliarden DM.

In den Landern und Kommunen liegen noch viele bisher ungenutzte Maoglich-
keiten der Privatisierung. Das gilt sowohl fiir Unternehmensbeteiligungen als
auch fiir kommunale Dienste. Vor allem in den neuen Léndern ist der
Wohnungsbestand noch iiberwiegend in kommunalem Eigentum. Der Bun
hat die Ubernahme von Altschulden an die Bedingung gekniipft, einen Teil
dieser Wohnungen zu privatisieren. Im iibrigen sieht die Novellierung des
Haushaltsgrundsiitzegesetzes fiir Bund und Linder die Pflicht zur Priifung vk
ob Private eine Aufgabe besser erfiillen konnten.

3. Berufliche Betiitigung und PreiswettbewerbP
miissen von unnotigen Fesseln befreit werden.

Das Tarifaufhebungsgesetz (Januar 1994) hat den Preiswettbewerb beim natio”
nalen StraBengiiterverkehr, in der Binnenschiffahrt und im Eisenbahnverke
eroffnet.

Die Deregulierung des Rabattrechts wird die bisher starren Verbotsvor-
schriften fiir Preisnachlédsse lockern. Zugleich wird aber der Schutz von
Verbrauchern sowie insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen!
gegen unlautere oder irrefithrende Rabattstrategien verbessert.

Die Berufsausiibung im Handwerk ist seit dem 1. Januar 1994 erleichtert.
Zulassungs- und Priifungsanforderungen wurden geéndert. Die starren
Grenzen zwischen den verschiedenen Handwerken wurden gelockert: Der
Handwerker kann jetzt sein Leistungsangebot auch durch Arbeiten erganzet
die einer ,,fremden Sparte” angehoren. Ein Beispiel: wenn der Installateur of
Rohr repariert, kann er auch die abgeschlagenen Fliesen erneuern, ohne at
den Fliesenleger verweisen zu miissen.

Die offentliche Bestellung von Sachverstindigen soll kiinftig nicht mehr vof!
einer Bediirfnispriifung abhéngen. Entscheidend ist nur die fachliche
Eignung.

Die freien Berufe sollen auf Vorschlag der Bundesregierung neue Mc':')gliCh;e
keiten der Zusammenarbeit in einer Partnerschaftsgesellschaft erhalten D
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Bindung der Rechtsanwaltszulassung an Gerichtsbezirke wird aufgehoben.
as strikte Verbot jeglicher Werbung wird gelockert.

Die Stellung mittelstindischer Unternehmen im Markt wird gezielt verbessert.
U nennen sind vor allem

W g, Entwurf des Umwandlungsgesetzes,
W gic Einfiihrung der Kleinen Aktiengesellschaft,
die Erleichterung des Zugangs zur Borse, und

¥ das neue Insolvenzrecht insoweit, als es Sanierungshemmnisse beseitigt und
'® Forderungsausfille ungesicherter Glaubiger verringert.
.E"Pel‘ten schitzen, daB schon jetzt etwa 5.000 mittelstindische Unternehmen

M eine Aktiengesellschaft umgewandelt werden konnten, rd. 1.000 davon
atten die Moglichkeit, an die Bérse zu gehen.

Der Dienstleistungsabend, der 1989 eingefiihrt wurde, hat sich bewihrt. Der

€Ibraucher hat bessere Méglichkeiten, Zeit und Ort seiner Eink:ufe selbst
estimmen,.

Das Arbeitszeitrecht eroffnet kiinftig Spielrdume fiir eine intelligente '
Srteilung der Arbeit, die bessere Nutzung der Betriebsanlagen und damit fiir

tine Erhﬁhung der Produktivitit. Zugleich aber wird auch der Gesundheits-
SChutz der Beschiftigten verbessert.

USzubildende kénnen seit der Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

generell ab 6 Uhr morgens eingesetzt werden. Damit entfallen zahlreiche
USnahmeregelungen.

. Auch der Staat selbst muB seine

I'ganisation straffen und vereinfachen.

1990 sind in drei Rechtsbereinigungsgesetzen insgesamt
€setze und 30 Verordnungen vollstindig beseitigt und mehr als
Orschriften in iiber hundert Gesetzen aufgehoben worden.

v(l:,.r Entlastung der Justiz wurden in mehreren Gesetzen der Verfahrensgang

€richten beschleunigt und die Grundlagen geschaffen, um die Handels-,
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Vereins- und Schiffsregister sowie das Grundbuch auf arbeitssparenden
Einsatz der Datenverarbeitung umzustellen.

Der Bericht listet dariiber hinaus zahlreiche Beispiele der ,Entbiirokrati-
sierung® aus allen Ressortbereichen auf. Sie reichen vom Wegfall statistischer
Erhebungen bis zu stidndigen Verbesserungen der Verwaltungsablaufe bei den
Rentenversicherungstrigern. Gerade die Sozialversicherung hitte die
gewaltige Leistung der Ubertragung eines ganzen Sozialsystems auf die neue”
Linder nicht bringen kénnen, wenn die Klischeevorstellung von der
,unbeweglichen Verwaltung” zutréfe.

Die Staatsaufgabe der ,,Deregulierung® bleibt auf der Tagesordnung. SO wird
die am 24. Februar dieses Jahres eingesetzte Unabhiingige Expertenkom-
mission zur Verkiirzung von Planungs- und Genehmigungsverfahren bis ;
November neue Vorschlige erarbeiten, die es dann umzusetzen gilt. Das Ziel
der Bundesregierung bleibt es, Verwaltungsablaufe zu vereinfachen, sie fir
den Biirger verstindlicher zu machen und vor allem Hemmnisse zu beseitige™
die Investitionen und letztlich die Schaffung von Arbeitsplitzen erschweren:
Auch auf européischer Ebene wird sie diese Ziele verfolgen.

/
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